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Premessa
“L’Europa vanta le importazioni nette per persona più elevate al mondo e 
��	
��	��������	������	�������	����������	�����	������������	��	�������	
prime ed energia. L’accesso sicuro alle risorse è oramai una questione 
economica sempre più strategica, mentre i potenziali impatti sociali e am-
��������	��������	
��	���
�	�����	
���	�����	��	���������	��������������'	"��	
2007 la quantità totale di materie prime utilizzate direttamente nell’econo-
mia dell’UE era pari a oltre 8 miliardi di tonnellate. Possiamo ridurre questa 
quantità potenziando nel contempo la produzione e la competitività. Inol-
tre, un maggiore riutilizzo delle materie prime mediante una migliore “sim-
���
�	����
������w	����?$!	y��	���	�	������	��	������	����
����	
���	����������Q	��	
altre, come risorse) potrebbe consentire di risparmiare 1,4 miliardi di euro 
l’anno e generare 1,6 miliardi di euro provenienti dalle vendite.”
Con queste parole la Commissione europea il 20 settembre scorso, nella 
sua Comunicazione “Roadmap	���	��	��������	���������	�����	��
��
�	��	!�-
ropa”, ha espresso al Parlamento e al Consiglio le proprie preoccupazioni 
e indicazioni relativamente alla disponibilità sempre più limitata delle risor-
se naturali, agli impatti negativi del loro uso in termini ambientali, e quindi 
����	����

��=	��	��	����	��������	��|	
�
��������	��	���������'	��	}Roadmap” 
segna anche il cammino verso una transizione alla “green economy”, dove 
��	�����������	��	��	��������	���	������	��
�����
����	��	��

�����	�����
���-
dibile anche per diminuire la dipendenza dall’estero nell’approvvigiona-
mento di materie prime ed energia.
^����
�	J��
�Q	��	!�����Q	>����	��=	��	�����	�����	�������	j��
��	������-
���K	��
��	���
���	����	
�������	y�	���	�	��������	���	
�������	��������-
�������	��	j��
��	��������	���	���������Q	��	���	�����	
��	������	�	�������	
come legge sull’economia circolare, riconducendo in tal modo il concetto 
��	������	���	�	j�����	��	
�����	����
�������Q	��	�	j�����	��	��
��
�Q	������	
��	
�����������	�����	j����	
��	�����	��	
�
����	����
������'
<>�	�	������Q	��	�����������	������	���������Q	������
������	��	����
���	�����	
materie prime per l’industria nazionale non è una novità neanche da noi in 
������Q	J��
�	������������	�������	��	�������	�����'	X�������Q	�	����������	
�����	
�������Q	����	��	�
�����	��	���������	�	���	�������	��	
������	
���	

����	����������	���	����������	��	�������	���>�	���	������	��|	��������	y����	
j�����	��	��
��������	�	������������	���������	
��������	�����
������Q	���	
nostro Paese, come emerge dai dati della presente indagine, il riciclo dei 
������	���
��	y���������������	���	��	���
�	���������	���	������	������
��	
in quei settori dove storicamente esiste un mercato dei materiali riciclati, 
������	������	��	��������
�	���	��������	�	�����	����	��������>�	����	���	
�?�	
���������	�������Q	�	����	��	
���	����������	��	�������	�	��	�����
��	
�>�	���	������
����	��	��������'
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Quali sono dunque ��	����������	��	�������	�	��	}�����
��w	�>�	��
����	������-
��	���	����������	��	�����������Q	�	j�����	��	
�
����	��|	���������	�	
�
��������	
nell’uso delle risorse?

Il tessuto	���������������	���	
������	������	������	��������������	��	��	�����
�	
sottodimensionamento che impedisce alle aziende di competere correttamente 
��	������������	���	 �	������	 �����������	 �
����Q	 
��	 ����������	���������	�Q	��	
esempio, per l’assegnazione di quantitativi destinati al riciclo in Europa o nei 
Paesi terzi. C’è bisogno di una seria politica di supporto allo sviluppo in senso 
����
������	�����	�����=	���������������Q	���>�	�������	�?��������������	�����	�����	
di aggregazione; al contempo, non devono essere posti limiti da parte degli 
������
��	��	��
�����	�	���
������	�������	��	�����	��	�

���������Q	������	�	
consorzi di imprese.

Va delimitato più chiaramente il rispettivo ambito di intervento dei soggetti pubbli-
ci e di quelli privati nel mercato in oggetto, sia attraverso l’emanazione del tanto 
����
�	�������	
��	�������	��	�

����������	y��
�	��	���������	�	������	�����	�������-
va comunale in relazione alle reali esigenze dell’utenza e a criteri di qualità nel 

��������Q	
��	���	j�����	��������	��	��
�����	�����	����������	����?����������	in 
house. Tali questioni, ove non correttamente gestite, determinano ostacoli allo 
sviluppo delle aziende del settore e al loro adeguamento, anche dimensionale, 
al contesto concorrenziale italiano e internazionale.

Occorre attivare nuove leve per stimolare il mercato dei materiali riciclati, anche 
attraverso opportune politiche di green procurement e green purchasing, che 
���������	��	������Q	�	����������	��	�����	J��
�Q	������	
�������	�	���������	
����	
alcune realtà locali, nonostante in materia sia stata introdotta una normativa in 
����������	��	j�����	�������	y����	��	J����	���������	
JJ	�	�	��������	�������	
��-
toriali per rendere verde un appalto sono in corso di completamento) e iniziative 
esclusivamente nazionali (come il DM 203/2003, che stabilisce l’obbligo del 
contenuto del 30% di materiali riciclati negli acquisti della pubblica amministra-
zione, e che tuttavia è rimasto lettera morta per complessità applicativa).

E’ necessario, nel settore degli appalti pubblici come negli altri settori d’impiego 
���	���������	���������Q	�������	��	��
�
�����	���������	���?�
�	�����	
��

�	���������	
��	�����
����	�����	��������	������������	��������	��	����	��������Q	��	��
�>�	���������	�	
questo connessi, e non da ultimo al risparmio economico e ambientale (in termini 
di spreco evitato di risorse naturali, di energia, e di mancato inquinamento). In 
j��
��	����
���
�����	�����

�Q	��	�����	������������	��	�������	��	
���������-
�������	���	���������	��������	���	������	��������
�	���	������
��	��	����������Q	
��	����������	�	�?������������	���	�������	����������	
���?!��	��	W�
��, il coordi-
namento degli stessi con la normativa italiana sulle materie prime secondarie e la 
�����
����	����?�
�	�����	���������	<!	����	
��������	��	�������������	�	�����-
zia sulla qualità dei materiali. In tale contesto, occorrerebbe riscrivere i capitolati 
��	�>����	��|	�������	��	���_
�
��������	�������	�����������	���	��|	���?�������	
���	���������	y
�	��������	�	��	�������	��	����	���������
���>�	���
���������	�>�	�

�	
������	�����	��	���������	����	�
�	
�������	���	
���	��
������'	��	j��
��	
��
�Q	
�	

���	��������	�����	�����	��	�����	
����	�������	��	������	����	��	������������-
ne che hanno aiutato le stazioni appaltanti a meglio inquadrare la problematica.

a)

b) 

c)

d)



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

13

Bisogna	����������	���	
����������	��������Q	�	�������	��������	��	������Q	�������	
��	������������	 ��	��
������	�	
����������	�������	���������	 ���������	���-
����	
��	�����	���	������Q	���������	��	��������	�	�����>�	������
�������Q	
���	�������'	��	���	���	���	�?�	��
����	��	������	�>����	��	�����������Q	�	
soprattutto di un’interpretazione omogenea sul territorio nazionale, da 
parte delle diverse autorità, di concetti come quello di “sottoprodotto”, 
}�������	�����	
���������wQ	}��������
��=w	��	��	���������	�	��	��	������'	
Occorre inoltre rendere quanto più omogenee possibili le condizioni ed i 
tempi di rilascio delle autorizzazioni ambientali. Bisogna, quindi, arrivare 
ad un’applicazione della normativa ambientale, da parte degli operatori, 
�����	����	��	���������	�	���	�������Q	j�����	��|	�����	��	��������	��

�����	
��	����	��	������Q	���>�Q	��	����������	����������	���	�	�����	����
�������	
nel settore.

Per dare �����
�	�	�����	�����	��	��������������	 ���	
�������	��������	
�	�������Q	���
������	���������	 ������	 ��	���	 �����	��|	 
�����	��	�����-
ce, superare impasse normativi e cercare nuove soluzioni alla “chiusura” 
���	�����	���	������Q	��	
�����	��|	�������	�	��������	
�����	
�����	��|	
j�����	�����	�������	��	������	�	��	
������Q	���	 �?����������	y��
���������	
della pubblica amministrazione. Questi strumenti hanno mostrato la loro 
�������=	��	������
�	�����Q	�����	����������Q	��	�&!!Q	��	�������	�����	�
�Q	
�	��	����	��������	
�	�����	
�	���	��
���
�������������	�����
�	��	�����	���	
������Q	���
����	���������	���	��	�������	
������>�	������=Q	����������	�	
�����

�������='	X���	�������	�������	���	�����	��
����������	��	����	
�	
possa costruire una governance	���	 
�
����	���	 ������	 �������	���
����	
�	�����
�	������

�	��	�
������	��	�����Q	��	������	���	��	���	������'

Il presente Rapporto, in continuità con i precedenti realizzati da FISE UNIRE e 
�����	����������	���	��	
�������	
�
��������	���	��	��������������	�����	������	
interessate - che sono state attivamente coinvolte nella redazione dei singoli 
capitoli settoriali - intende entrare, anche con la segnalazione delle realtà più 
innovative del settore del riciclo, nel delicato terreno del come, in un periodo 
��	��������=	���������	�	��������	����	j�����	�������Q	
��	��

�����	 ���	 ����	

����	��������������	�����	��
��
�	������
������	�������	���	������	���K	

diminuire la dipendenza di materie prime dall’estero; 

partecipare alla ripresa economica e al rialzo del PIL; 

contribuire	�	 �������	���	 �������	��������	���������	�����	
�����������	���	
materiali vergini e dallo smaltimento in discarica.

Sono questi tre campi su cui il riciclo si misura quotidianamente in ogni pro-
vincia, in ogni città italiana, grazie all’apporto e all’impegno di milioni di 
persone e migliaia di operatori, la cui opera e i cui risultati sono qui solo 

�������������	����������'

 

e)

��

1.

2.

3. 

FONDAZIONE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE
Il Presidente Edo Ronchi

FISE UNIRE
Il Presidente Corrado Scapino
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1. L’Italia del riciclo 2011
Il Rapporto “L’Italia del riciclo 2010” aveva avviato una rendicontazione e 
proposto alcune analisi sugli effetti della crisi del 2008-2009 sull’industria 
del riciclo e sui mercati delle materie prime seconde. 

La crisi del 2008-2009 aveva infatti prodotto una rilevante contrazione dei 
consumi e della produzione e quindi anche della domanda e dell’impiego 
��	�������	�����	
������	 ��������	���	 ������'	<��
��������Q	 �������Q	 �	 
��	
����������	k�

�	��	���������	y�������	�����
�Q	���������Q	�����Q	�����Q	���
����	
�	������Q	����	���	���	%@@G	������	����
�����	���	���
�
�����	k�

����	���	
%+�Q	��	�����	�	
��	�	
������'	

Nel 2010 c’è stata un’inversione di tendenza: il riciclo è tornato a crescere 
�����������	����������	��	������	���	%@@Y_%@@GQ	���	��	�����	��������	
���	 �������	 �����
�	 y�;)QG��Q	 ���	�����	 �����
�	���	 �?���������	 y�(Y��Q	
�����	y�GQ:��Q	�����	y�(+Q*��	�	�����	y�)Q+��'	$��		����
��	k�

����	
�	
����
���	���	
������	�����	���
����	y_ @Q)��'	

���
��	%@((Q	��	��������	������	���	���
����Q	
��	�>�������	���	���	���-
��	k�

����	�����	����������	�	���	���
���	�>�	����������	����������	�	
�������Q	��	�����Q	��	�������>�	��
�����	�>�	�������	����
�����	���	%@(@	
nei settori del riciclo. 

Il saldo export-import nel 2010 continua ad essere negativo con un peg-
����������	���	+Q:�	�	���	��	������	��	�����	%Q+	�������	��	����������Q	���	
�����	�����
�	��	j�����	���	%@@G	y�����	%Q*	�������	��	�����������'	

�����	���������	��	
������	�����	�����Q	�>�	��
����	�
���������	���	��	
����	
��	(Q(%+	�������	��	����������	y��	��?	����	���	%@@GQ	j�����	
�	����
���-
����	(Q**:	�������	��	�����������	�	j�����	�����	���
����Q	�>�	���
����	��	

����	������	��	(%G'@@@	����������	y���	%@@G	������	��	
����	���	��������	
���	%*;'@@@	�����������'	

��	
����	��
��	��������	���	
������	���	�������	�����
�	���	%Q)GG	�������	��	
����������	y���	��	����������	
��	%@@G	���	:Q)��Q	���	
������	����?������-
���	����	��	
����	�	��������	���	%;+'@@@	����������	 y���	��	 ����������	
��
�����	��	%@@G	���	*(Q)�	�Q	���	��	�����Q	����	��	
����	��
��	��������	���	
++;'@@@	����������	y���	��	����������	���	)Q:�	��
�����	��	%@@G�	�	���	
settore del vetro dove continua ad essere negativo per 201.000 tonnellate 
y��	�����������	����	��
�����	��	%@@G	���	(:��'



(;(;

"��	
������	�����	����������Q	��������	�	�������	�	�������	���	
�
����	<#"&�	_	<��-

�����	"��������	����������	_	����	��	k�

����	���	%@@G	�����	j������=	�������	
��	 �������	����	��	*�Q	���	%@(@	�?�	
����	��	��������	�����	
��

�Q	�>�	>����	
���������	j����	)Q:*	�������	��	����������Q	����	��	+Q;�	��	��|	��
�����	���?����	
����������'	��	�������	�����������Q	������Q	
�	������	��	;+�	��	��

�	��	�������Q	
���	��	����������	����?(Q;�	
���?����	����������'	


��	 ����������	��|	���
�
�����	 
�	 ����
�����	���	 
������	�����	 ����������	 ��	����-
�����	y�*GQ)��Q	���	 �����	y�(@QY��	�	���	�����	y�Y���	��|	���������	�	����-
��	�?�������	�����	�����	y�:QY��	�	
����������	j�����	�����	���
����	y�(Q*��	�	
����?�������	y�@Q;	��'

��	��������	���	%@(@	>�	
��������Q	���	�?�����Q	��	�������	���	
�
����	��	��������	e 
��
�����	���	�&!!	y������	��	&�������>������	!�������>�	��	!���������>��Q	�������	
��������������	���	%@@YQ	�>�	>�	���������	���	%@@G	��	(G:'@@@	����������'	

Nel 2010 la crescita positiva è stata ulteriormente confermata dal dato sulla 
��������Q	����	�	%*+'@@@	����������Q	�>�	>�	���
������	��	�����������	�?���������	
�������	���	*	�>���������	���_������'

Tabella 1.1–1. Flussi dei principali materiali destinati a riciclo (kton) – 2008/2010

*Stima 
����	����	�	��	�����	�����	
�����	��	�����
�����K	!�����������	����������	���	��	
�������	
�
��������	
�	����	��	
������
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Nel 2010 la produzione mondiale di acciaio ha ripreso a crescere rag-
���������	�����	('*@@	�������	��	����������Q	���	��	����������	���	(+�	
��
�����	���?����	����������'	��	<���	�	�����	��	����	�����	��	����������	
����������	��������	��	�������	���	;%)	�������	��	����������	��������	���	
%@(@Q	
������Q	�	��
�����Q	���	
�������	���	(@G	�������	��	����������	�	
�����	�����	$����	���	Y(	�������	��	����������'	��	!�����Q	�>�	������

���-
�����	���	%@(@	>�	��������	():	�������	��	 ����������	�?�������Q	���	��	
�������	���	%*Q;�	��
�����	��	%@@GQ	��	����������	����������	�?�������	�	
��	
�������	���	**	�������	��	����������Q	
������	����?������	���	%;	�������	
di tonnellate. 
J�|	 ���	 *@�	�����	 ����������	��������	 ��	 �������	������	���	 �������	 ��	
�������	�����
�Q	j�����	�?�	��	��������	�������	���	�����
�	�����	����������	
��	�������	�	j�����	�����	�������	��	�������	�����
�'	��	!�����Q	���	%@(@	

���	
����	����������������	��|	��	(@@	�������	��	����������	�?�������Q	���	
��	����������	���	)@�	��
�����	��	%@@G'	��	�����
����	������	��	!�����	���-
������	���	���
�
�����	���
����	�����	���>��
��	��	����	�������'	&��>�	��	���-
���Q	����	��	����������	��������	����
����	���	�������	��	�����	������
����	
�����	��	;@�	�����	����������	���������Q	��	������������	��	�������	�����
�	
���	%@(@	
���	���������	�	*Q;	�������	��	����������Q	���	���	���
����	���	
:Y�	��
�����	��	%@@G'	

L’elevato riciclo della carta da macero nel settore cartario europeo è dovuto 
���>�	��	��	�������	�������	��	��������	�>�	�����	�?!�����	�����	�
��������-
��'	"��	%@@G	��	 ��

�	��	�������	�����	�����	��	������	��	!�����	�	
����	
���	)%Q%�Q	��������	�����	��������	�����������	���	������	��
�����	����	
�������
��	���	%@(@	�	����
��	�������Q	
��	)@�Q	
��	����	��	��?	���������	

Tabella 1.1–2. Confronto riciclaggio degli imballaggi (kton e %) - 2008/2010

�����K	!�����������	����������	���	��	
�������	
�
��������	
�	����	<#"&�
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all’anno precedente. La riduzione delle importazioni di maceri da parte della 
<���	y�(:�	��
�����	��	%@@G�	�>�	
��	������

��������	
����������	��	��������	
�������	��	������	��	���������Q	�	
����	������
���	��	!�����	��	���	�������	
�������	����
��	���	%@(@	���
�
�����Q	��	��	�������	�����	��������	��	������	
J��
�	 �	 ��	 �
����������	 ��	 ������	 J��
�	 ����?!
�	 !�����Q	 ����	 ��	 J������'	 ��	
����������	��	��������	��������Q	�>�	���	%@@G	���	
��
�	�	�����	YQ;	�������	��	
����������Q	�	��
�����	���	%@(@'	��	��������	��	�����	��	������	��	������	���	%@(@	
�	
����	��	�����	;Q:	�������	��	�����������	��	���
���	�������	��	�����	��	������	
�	
����	��	�����	+Q%	�������	��	����������	y�	GQ:�	��
�����	��	%@@G�Q	�?������	��	
�����	*G:	����	����������	y�(G��	�	�?������	��	�����	(Q;	�������	��	����������	y��	
calo rispetto all’anno precedente).

&��>�	per il legno	���	%@(@	
�	�	���������	��	�������	���	�������	���	(+Q*�Q	
con un incremento delle importazioni che ha fatto registrare un saldo negativo 
��	�����	++@'@@@	����������	y����������	���	)Q:�	��
�����	���?����	�����������'	
�?������	���	%@(@	>�	���������	:(;'@@@	����������	��	wood chips	����?&�
����	
y�()�	��
�����	���?����	�����������	�	()+'@@@	����������	�����	�������	y�;*�	
��
�����	��	%@@G�'	<��
�
�����	��
��	���>�	�?������������	��	��������	��	�����	��	
�����	����?������	���	%@(@K	���	���
���	�����	;:')@@	�����	����Q	�����	��

��	�����	
;%';@@	�����	����	�	���	<���	�����	%;'Y@@	�����	����'	�?������	
����
��	�����	��	
;@�	���	�����
����	��	�������	�����	�����	
��	���
�
�����	����
����	���	������	
con legno riciclato.

I rottami di vetro	��
�����
����	�����	��	)@�	�����	�����������	���	��	����������	
��	����������	��	�����	�>�	�������	
�����	�����	��������	�>�	
���	j�����	���>�	
imprese di riciclo. Il mercato dei rottami di vetro ha un carattere prettamente 
���������Q	��
��	�?����	���������	���	��
��	��	���
�����'	"��	������

�	��	�
�����-
�����	��	�������	��	�����	���	%@(@	>����	
�����	���	�����������	���	::�	��	��	

����	������_������Q	���	%@(@Q	�	
����	��������	���	%@('@@@	����������Q	���	��	
�������������	���	(:�	��
�����	���?����	����������'	��	�����	�������	��	�������	
��	������	���	%@(@	�	
����	����	�	�����	(QG	�������	��	����������Q	���	��	�������	
del 8% rispetto al 2009.

"��	%@(@Q	��|	dei due terzi della plastica	��������	
������������	��	!�����	�	

����	�
�������	��	�����������	��	�����	�	��	<���'	&��>�	��	
����	��������	�������
������	���	
������	�	
����	��
�����	���	���	(%G'@@@	����������Q	���	��	�������-
��	 �����������	 ��
�����	��	%@@GQ	j�����	 ������	���	��������	���	%*;'@@@	
����������Q	����	j�����	�?������������	��	���
���>�	��	���������	���	����������	

��������	���?�
����������'	��	����	�����	�����	�
����������	��	
�����	�	������	��	
���
����	 ��������	 ��	 ������	 
���	������	 ��	<���Q	 ���	 ���	(;+'@@@	 ����������K	
j��
��	��������	��������	������	��������	����>�	��������	
�����������	��
��	
����������	���	���
�����	�	�����	��
�����	��	j��
��	���������	�	����>�	��
�>��	��	
depauperare le imprese italiane di riciclo del settore. Interrogarsi sulle cause di 
j��
��	��������	�	�����	��|	���������Q	���
�������	�>�	��	j������=	��	���
����	
�������	��	�������	��	������Q	���	%@(@	����	�	�����	(Q*	�������	��	����������Q	>����	
�����	����
�����	��	����	��	(@'@@@	����������	��
�����	��	%@@GQ	�>�	������
����	
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���	
�����	���	���������Q	���>�	
�	����
��	�	��	�����	���	��	����	�����	
����������	 ��	���
����	 ����

�	��	���
���	�>�	
���	
��
�	�����	@QG�Q	�	
%Q@):	�������	��	 ����������	���	%@(@	��	%Q@G%	�������	��	 ����������	���	
2009.

Dopo il forte crollo	���	%@@GQ	��	�������	���	�������	��	alluminio nel 2010 è 
��
�����	�	Y@;'@@@	����������Q	���	���	���
����	���	(Y�	
����	����	������	
����������	 ��	 �������	���	%@@Y	y���	��	�������	��	 �������	��	���������	����	
�	G*G'@@@	�����������'	����	�����
�	�	���
����	���>�	��	������������	��	
rottami di alluminio in Italia e quindi è cresciuto anche il saldo negativo 
������_������	��	���	��	*(Q)�Q	������������	��	%;+'@@@	����������'

Da notare che	��	j������=	��	oli minerali usatiQ	��������	�	�������	��	����-
����	���	%@(@Q	�	���������	��	�����	%(%'@@@	����������	���	%@@G	�	�����	
(G*'@@@	 ����������K	���	�	�������������	������	��	 �����	����	����?����
-

����	��	���
���	���	%@@G	�>�	
�	��k����	������	
��	������	�����	���	��������	
�
��
��	���	%@(@Q	���>�	
�	���	%@(@	�?����

����	��	���	��	���
���	�	��-
mentata. 

������������	�	�?����������	��	���
�	���	j�����������	��������	��	��	
�������-
nicoQ	���������	��	*@@'@@@	����������	���	%@@Y	��	%@@G'	��	
����	�>�	��	
��������	�������������	����?�����	�	���	�����	�����	���������	:	�������	��	
tonnellate nel 2010. 

^��	��������	%@((	�	�����	����������	������������Q	
�������	�	��������	
���	����������	
������	������	�>�Q	���>�	��	���
����	��	���	�����
�	�����-
����	������	����
��	�	���	�����	���
�������	���	%@(@Q	��	�����
�	���	����-
���	�	
����	������
��	������	�	���
�
�����Q	���>�	
�	��	
������Q	�����������	
����
�Q	��������	�����	������	��������	�������	��	
�������Q	����	����
���	
��	 ��
�	
�������Q	�����
��	���	��	����
���	���������������	 ��	j��
��	
Rapporto 2011. 

��	j��
��	���	���	%@((Q	j�����	��	j�����	���������	�	����������	������-
��	
����������	��	�����	�������	���
�	���	��
�	��������Q	
�	������	�����	
ricadute negative anche sul settore del riciclo. 

�����Q	��	
������Q	�����
��	���	
��������	��k�

����	
����	
��������	�������	
in materia di riciclo e di risorse che motiva il carattere strategico di questo 

������	���	�?!�����Q	��	���
����	����?�������	�����	�������	��������	��	
�������	�����Q	���>�	��	���	��	
�����������	�>�	��	��������	���	�������	���	

���	 ���	 ��������	 �

���	 ��
�����	 �
��
��	 ����	 �����������	 ��������>�	
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��	������������	����?��������	���	��
���	J�-
�
�Q	���������	�����	�������	��	�������	�����	�������Q	�>�	���	���
����	��	

�������	��	�����	��	������	���	���	
�������	��������	�	
�
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1.1. Il consumo di risorse naturali
����������	���	J��
�	 ����
�����������	 
�	��
�	
�	��	 �������	�������	��	���
���	
��	��
��
�	��������	����	�������	�����	y�������Q	��������Q	�����	�	������Q	���-
��
������	 ��

���	�	
����'	"����$!	�	(+Q	����������	���	���������	�	��������	����	
�����	������	���	�������	�	
�	����
��	�	�����	(+	_	(;	����������	���_������	������'	
��	���
���	��	��
��
�	��������	�	����������	
����������	���	��	�����
�	�������K	��	
���������	�������	��������	��	�����	�����	j������	�����	��|	��
��
�	��	��	���������	
�	���	�����	��|	��	��	�
������'	�	���������	��	��
��������	�������	��	j����	���-
�����	���	���
���Q	
������	���	�����
������	��

���Q	�����	�����

�	�	���	��������	
����
������'	 �?$!	�	%)	��������	 ��	�����	����	��
��
�	���_������	��	�����	J��
�	
����
�����������	 _	�����	 ��	���=	��	&�
������Q	<�����	�	�����	$����	 _	��	��	
���	
������	����������	���>�	���	�	
������	J��
�	�����������	�����$�����	�������Q	����	
��
�����	�����	������	('(�('

 

��	�������	�

�����Q	��!�����	
��	�
����	
�����	��|	���������Q	�	j��
��	��������	
�	
����	��������	���	������	�������	y���	(G)@	��	%@@Y�'	^����	YQ%	��������	��	
����������	 ��	���������	 ����
����	 ���
�����	 �����	$!	%)	���	 %@@)Q	 �	��������	
>����	������
������	��	+%�Q	�	�����
������	��

���	��	%:�Q	��	�����

�	��	%(�	�	
�	�������	��	*�'	��	���
���	������	�����$!	�	%)	�	���
�����	���	)QG�	���	�������	
%@@@	_	%@@)'	
��	���
����	��|	������	�������������	��	���������	�	��������	����?$!	(%Q	����	���	�����	
�����	�����	������	>����	���	���
����	
��������	��	%+�	���	�������	%@@@	_	%@@)'	

Figura 1.1–1. Uso di risorse pro-capite per nazione (ton/ab) - 2000/2007 
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��	^��������	y:@	����������	���_�������'	�?������	>�	���
�����	���	%@@)	�����	
(%	����������	���_������Q	�������	���	%+�	��
�����	��	%@@@'

��	�����
����	��	%@%@	��������	�>�	��	
�����������	�����	��
��
�	�����$�����	
�������	���������=	�	���
����'	���
�	�����	��
��
�	
��	����������	���>�	��	
altre Regioni del mondo. 

Per confronto con i dati europei nella Figura 1.1-1 sono riportati i dati di 
���
���	���_������	 ��	 ��
��
�	 ��������	 ��	�����	 J��
�Q	 ���	 �������	%@@@	 _	
%@@+'	��	����	�������	��	
�������	>�	
�����	���	�����������	������
�	�����	
��
��
�	���_������	���	(*�Q	����	�����	��	j��
��	���������	�	�������	��	
�������>�	���������	�	���������	��������	���	%@@('	������	���	�������	%@@@	
_	%@@+	���>�	&�
������Q	<�����Q	�
�����Q	��������	>����	�������	����������	
delle risorse.

Nella	�������	�����	���	J��
�	����?!�����Q	����?������	��������Q	��	������-
�����=	���	���������Q	��
�����	��	�������	��	J��	���	����	����������	��	���������	
���
�����	���	J��
�Q	�	���
�����	������������'	"��	%@@)	��	�����������=	��	
���������	�����$!	%)	���	��|	����	�����	�����	���	�����Q	J��
�	��

�Q	�����	
$����Q	 �������Q	 ������Q	 ������	 �	 
�������'	 �����	 $����Q	 �
�����Q	 <�����Q	
"�������Q	&�
������	�	"����	�������	�������	�����������=	���	���������	
���������	����	�����	�����$!	%)'	��	���
����	�����	�����	�����������=	���	��-
�������	���	��	%@@@	�	��	%@@)	�	
����	���	G�	���	��$!	%)'	

Figura 1.1–2. Produttività dei materiali per nazione (Pil in $/ton) – 2000/2007
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L'accesso alle risorse è diventato una grande preoccupazione economica e stra-
������	���	�?!�����	����>�	��	
��	��������	
�	��
�	����������	
����	����������-
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�����������'	�?!�����Q	�������Q	>�	��	��|	����	������������	
�����	��	�����	��	��
��
�	���	���
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��	���	�����Q	����	������-
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j������	�����	��|	���������	��	j�����	��	>�	�
�������Q	�	j��
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���	���������	���	:@�	��	��
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���	�������	(GGG	_	%@@Y	�	��	�������	k�

����	���	%@@Y	�	
����	�����������	
�����	���
�	���������	�������'	
 

��	j����	�����	������������	�����$!	%)	
��	���
���	��	�����
������	�	���	*)�	
���	��	��
	��������Q	���	+G�	���	��	�������	�	����?Y:�	���	��	��������'	

�����K	!���
���	
����
���>�	<�����	

Figura 1.1–3. Bilancio del commercio tra l’Europa e il resto del mondo - 2008
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Produzioni industriali
y%@)	�������	��	����������)

<����
���������������	�������i
y%@:	�������	��	����������)

Biomasse 
y(%;	�������	��	����������)

EU-27 esportazioni (2008)

Biomasse 
y(G:	�������	��	����������)

Produzioni industriali
y%%(	�������	��	����������)

<����
���������������	�������i
y(	:Y*	�������	��	����������)

EU-27 importazioni (2008)

Unione Europea (EU-27) Resto del mondo (RoW)
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��	
�����Q	�������	�	�����'	��	������������	
���	����	��	(@@�	���	���
���	
per una vasta gamma di metalli usati per l’hi-tech.

Figura 1.1–4. Combustibili importati nell’UE a 27  (%) – 2000/2007

�����K	!���
���	%@@G

Figura 1.1–5. Materiali di consumo importati nell’UE a 27 (%) – 2000/2007
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trasporto di tali risorse. La garanzia dell'approvvigionamento continuo dei materiali 
che sono fondamentali per l'economia europea e la concorrenza internazionale 
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2020.
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Tabella 1.2–1. Fattori comuni e risposte condivise tra l’uso delle risorse e la produ-
����������������

�	 <��
����	 ����?�
�		
delle risorse mate-
riali.
�	 &���	 j������=	 �
�-
te.
� &������ della 
j������=	 ���	 ������	
prodotti.
� Perdita di risorse 
di valore attraverso 
��	������'

�������	 ��	 ���
����	 ���������	
��
���	
���?�
�	�����
���	��	��
��-
se.
<��
����	 �����	 �����������	 � 
�����������	����������'
I prezzi per i materiali e i prodot-
ti non sono pienamente compresi 
negli effetti esterni.
<��
���	��
���	
�	��	����	�
�	��	
materiali.
^�������=	 ���	 ��������	 �	 
�
����	
di produzione esistenti e le infra-
strutture a causa dei lunghi tempi 
di rientro economico.
!������	��������	����	�	��������	
���	�������������	����?���������	
sono compensati dall’aumentan-
do dei consumi.

Politiche integrate per migliorare 
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#��������	 ���	 �

�������	 �?���������	
�����	��
��
�	�	��	��
�����	���	������'
Gestione	 
�
��������	 ���	 ���������	
��������
�	�?������	�����	��	����	y�����-
dendo i cicli chiusi dei materiali).
Sviluppo di modelli commerciali 
meno intensivi per l’uso delle risorse 
e rimozione dei mercati che ostaco-
����	 ��	 ����������Q	 �����������	�	 ����-
pero.
Promozione di politiche di innova-
�����	 �����	 ���?���������	�����	 ��
��-

�Q	��	����������	�	��	�����������'
!��_designQ design di prodotti che 
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�	�	
il riciclaggio.
Indirizzamento dei modelli di consu-
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aumentare	�?���������	�����	��
��
�	�	����������	��	�����������'	

��	�������	�����	
���	�

�������	���	��	������������=	���������
����	�	���	��	

�	 Importazioni su 
larga scala di risor-
se e prodotti.
�	<�����������	glo-
����	 ���	 �?����

�	
alle risorse strategi-
che.
�	 <��
���� del com-
������	��	������'
�	&������= di esporta-
zioni e importazioni 
illegali.

<��
����	�������	�����	�������	
��	���������	y�������	�����	�	
�-
conde).
Limitata	��
���������=	��	������	��-

��
�	
��������>�	���	�?$!'
Specializzazione di alcune eco-
nomie nell’esportazione di risor-
se.
Differenze	�������	�����	
�������	
����������	 �	 ���	 ��
��	 ���	 ����-
ro che regolano le importazioni 
��	��������	 ��	!�����	�	 ��	�
���-
tazioni di prodotti di seconda 
����	����?!�����'
Le importazioni di materiali e 
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si costi di trasporto del viaggio di 
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Questo vantaggio economico vie-
��	
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J������ elevati dai commerci ille-
����Q	���	�
�����Q	����
���	��������	
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Rendere l’economia green.
Internalizzazione dei costi esterni 
����?�
��������Q	���	 �����������Q	���	
trasporto e dello smaltimento delle 
risorse.
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������� controllo.
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materie prime giudicate strategiche che presentano un rischio particolarmente 
elevato di carenza dell'offerta nel prossimi 10 anni e che sono importanti per le 
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prodotto esportato per il riutilizzo. L’aumento della domanda mondiale di 
materie prime porta ad effettuare maggiori sforzi sul riciclaggio. Tassi di 
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