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2.14 Tessile 
2.14.1 Andamento del settore a livello nazionale
2.14.1.1 Inquadramento normativo
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CER 200110 abbigliamento

CER 200111 prodotti tessili  
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2.14.1.2 La raccolta
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Raccolta occasionale
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Tabella 2.14–1. Requisiti minimi per l’iscrizione alla categoria 1
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2.14.1.3 Il recupero 
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Requisiti minimi di impianto
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2.14.1.4 Vantaggi ambientali e sociali
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Tabella 2.14–2. Requisiti minimi di potenzialità degli impianti

Tabella 2.14–3. Vantaggi ambientali della raccolta di abiti usati
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2.14.1.5 Dati nazionali sulla raccolta
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2.15 Veicoli fuori uso
2.15.1 Inquadramento normativo comunitario e nazionale
Il settore della demolizione dei veicoli è regolamentato a livello comunitario 
dalla Direttiva 2000/53/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 
18 settembre 2000. Tale direttiva stabilisce misure che hanno il duplice 

�
�
����	�������	����������
�	��	��������	��
������
�
�	�	��
��
�	�������
veicoli giunti al termine del ciclo di vita e promuovere il riuso, il riciclaggio 
ed altre forme di recupero dei veicoli. 

6����{����
&�������	������
����	���	����.	����������	������	
	�"���	���	��
���
di sostanze chimiche pericolose che ne rendono meno sicuri lo smaltimento 
e il recupero, e dispone sistemi di raccolta per garantire che i veicoli fuori 
�

�
���
�
������������
�
�	$����	�	����	�����
���	���	����������{����	��	��
La normativa dettata dal legislatore europeo è stata recepita a livello na-
zionale con il D.Lgs. 24 giugno 2003 n. 209 e s.m.i., recante “Attuazione 
della Direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso”.

Gli obiettivi che il D.��
����@����B�
����	���	������������	�	�

�
*

������	���������
��{������
��	���	��
���$�
����

�
���{����	��	&������	����
contribuire alla protezione, alla conservazione ed al miglioramento del-
la qualità dell’ambiente; 

evitare distorsioni della concorrenza, soprattutto per quanto riguarda 
l'accesso delle piccole e medie imprese al mercato della raccolta, della 
demolizione, del trattamento e del riciclaggio dei veicoli fuori uso;

determinare i presupposti e le condizioni che consentano lo sviluppo di 
���
�
�	����.	��

���������$��"�
���	��
�	$���	��	&���"�
���	�	��	�
�
-
�����	��	�


�	�����	��	�������	����������
���&�����	���	�
�	������������-
gio dei materiali degli stessi veicoli.

!�������	��raggiungimento��	����
��	��������	�

������
���������������������-
����	���
�������*

��le misure��
��	�����	�	���	������
��"�
�	������������	������������	��
���$�
-
ri uso, nonché le misure volte a controllare l’impiego di sostanze pericolose 
��	
	�����	����
�	

���	��
��������	�����	��	��	���N���	�
�	�����	���	�
&����
evitare il rilascio di tali sostanze nell’ambiente e di diminuire il quantitativo 
�����������	���
�

�����
������	:

�� le prescrizioni da osservare in fase di progettazione e produzione di 
nuovi veicoli per garantire che i componenti siano facilmente smontabili, 
riutilizzabili e/o recuperabili;

�� le altre azioni necessarie per favorire il reimpiego, il recupero e il rici-
claggio di tutte le componenti metalliche e non derivanti dai veicoli fuori 
uso e di tutte le materie plastiche;

a)

b)

c) 
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��le misure volte��������
���	����,�����>�����	����	�	��+	$���	�"���	��	��������>����
tutti gli operatori economici coinvolti nel ciclo di vita del veicolo;

��le responsabilità degli operatori.

La normativa dettata dal D.Lgs. 209/2003, oltre alle disposizioni che riguarda-
no i veicoli da destinare alla demolizione, contiene la prescrizione degli obbli-
�.���	����������

��	�����	�������	����	����	���������
*���
����
��&��	�	��
�����
���	-
tari del veicolo da demolire, centri di raccolta per la demolizione, frantumatori, 
riciclatori e smaltitori.

Tale norma nazionale�
����	��
���$�
����

�/�
�������N��
��	��
�������&��	���
�-
so degli anni, per consentire un adeguamento o un migliore adeguamento ai 
dettami della Direttiva 2000/53/CE, sulla base delle indicazioni ricevute dalla 
Commissione europea.

Da ultimo la Commissione, nel giugno 2011, ha inviato all'Italia una lettera 
complementare di costituzione in mora, con la quale ingiunge di conformarsi 
alla sentenza della Corte di Giustizia del 24 maggio 2007, sui veicoli fuori uso, 
avendo individuato ulteriori elementi di non conformità della normativa naziona-
le rispetto alla normativa europea.

Il D.Lgs. 209/2003 nella sua originaria formulazione, era già stato giudicato 
dalla Commissione non conforme ai dettami della Direttiva 2000/53/CE e la 
Corte di Giustizia delle Comunità Europee, aveva condannato l’Italia per ina-
dempimento in ordine alla non conforme trasposizione sul piano interno della 
direttiva relativa ai veicoli fuori uso, pur dando atto che nel frattempo il Legisla-
�
�	��������
���	�����
��	���
�������
����	��	��	��
����.	�������
���������
��
il D.Lgs. 23 febbraio 2006, n. 149. 

Il D.Lgs. 209����B&�/�
���
��
����N��
��	��
������
&�	���������
&��������	��	�
Comunitaria 2009 la quale all’articolo 5, comma 15, afferma che le imprese di 
���
������"�
�	���
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tori), ove tecnicamente fattibile, ad un centro di raccolta autorizzato (qualora 
iscritti all'Albo gestori) o ad un operatore autorizzato alla raccolta e al trasporto 
�	��������&������.M���
��	�������
�
����
�
��
��������	���
��������
������

Tuttavia con questa formulazione si è contravvenuto nuovamente al dettato co-
��������
*���$����&��{
�����
�����

������	��.	�����G������	������
�����
���
�
�
�	���
di raccolta dei pezzi usati asportati al momento della riparazione delle autovet-
ture, per quanto tecnicamente possibile, non è abbastanza rigoroso in quanto, 
�
�	��	��
&�����	��	������������	�	�	�������	��	��.	��	�
$����	����������"�
�	�
"possono" consegnare pezzi usati, e non che lo "devono" fare. 

Un'altra lacuna rilevata dalla Commissione riguarda l’articolo 10, comma 1 bis, 
del D.Lgs. 209/2003, secondo cui le informazioni relative alla demolizione, 
���
�
�
������
�	�������	�������	���
��
�	�����.	��



�
�	

	�	��������""�����	-
vono essere trasmesse dai produttori di componenti soltanto ai centri di raccolta 
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e non a tutti gli impianti di trattamento autorizzati. 

Se l'Italia non provvederà al corretto recepimento della direttiva nel diritto 
nazionale, la Commissione potrebbe decidere di deferirla alla Corte e chie-
dere che le vengano comminate sanzioni pecuniarie.

2.15.2 Andamento del settore a livello nazionale 

Il D.Lgs. 209/2003 prevede il raggiungimento dei seguenti obiettivi di 
reimpiego, recupero e riciclaggio, recepiti integralmente nella normativa 
��"�
���	*

��entro il 1° gennaio 2015, per tutti i veicoli fuori uso la percentuale di 
reimpiego e di recupero deve essere almeno pari al 95% del peso medio 
per veicolo e per anno;

��entro la stessa data, la percentuale di reimpiego e di riciclaggio deve 
almeno essere pari all'85% del peso medio per veicolo e per anno.

���������	
7�
	�8������������������������������������������:���������������������
������������������$���6����*�– 2008

6
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$���6����*�– 2008
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L’analisi dei dati relativi all’anno 2008, mostra livelli di riciclaggio/recupero 
soddisfacenti e in continua crescita rispetto agli anni precedenti. La percentuale 
di reimpiego e riciclaggio raggiunge l’84,3% del peso medio del veicolo supe-
rando, anche se con due anni di ritardo, il target dell’80% previsto dall’articolo 
7, comma 2, del D.Lgs. 209/2003. Anche il recupero totale, comprensivo della 
quota avviata al recupero di energia, che si attesta all’87,1% del peso medio 
del veicolo, risulta al di sopra dell’obiettivo (85%) previsto per il 2006. 

���������	
7�,	�8���������������$<�������*����������������������<�������<����������
�����<�������������:���������������$���6����*�– 2008

6
��	*��G=)!

����������	
7��	�=��:<����>�����<�������������������������$���6����*�– 2008

6
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2.15.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore
2.15.3.1 L’esportazione dei veicoli fuori uso

L'esportazione di autoveicoli usati verso mercati non sviluppati è un feno-
meno antico almeno di 20 anni, nato con l'apertura al mercato dei Paesi 
dell'Europa orientale, che si è sviluppato dapprima in Polonia e Ungheria 
interessando maggiormente, come Paesi esportatori, la Germania, l'Olanda 
e il Belgio. In seguito, un analogo fenomeno si è registrato verso i Paesi del 
Mediterraneo, con Francia e Germania tra i principali esportatori di veicoli. 
L'Italia all'inizio è risultata poco interessata dal fenomeno, in quanto il parco 
���
���"�
���	��
���

����������
���������N�#��"����%��	��{(��
���
����	����	�

A partire dal 1996, con l’avvento degli incentivi per la rottamazione, il par-
co auto italiano ha iniziato a rinnovarsi e ciò ha determinato una crisi delle 
vendite dei veicoli usati. La via dell'esportazione si è rivelata quindi quella 
maggiormente indicata a tamponare il fenomeno. Inizialmente l’età media 
dei veicoli destinati all'esportazione si aggirava tra i quattro e i sette anni, 
condizione questa che li rendeva poco interessanti per il mercato della rot-
tamazione che generalmente riguarda gli autoveicoli intorno ai dieci anni.

Inoltre, le campagne di incentivi alla rottamazione indirizzavano forti quan-
titativi di veicoli oltre i dieci anni verso gli impianti di trattamento degli ELV 
(end of life vehicles), rendendo così l’aumento delle esportazioni sostanzial-
mente irrilevante per il settore della rottamazione.

I mercati dei Paesi dell'Europa orientale, che si sono sviluppati negli ultimi 
����������&��
����
�
��
�
�������
�$���	��	����	�
�������
�	��
����	��
���
da destinare alla rottamazione, e hanno approvigionato il mercato dei ri-
cambi usati acquistandoli nei Paesi UE dell'occidente (Germania, Francia, 
Belgio, in misura minore Gran Bretagna e Olanda). La Spagna è invece 
divenuto il principale mercato di approvigionamento di ricambi usati per 
���
�
�����	����
���	��	��?	���	����	
*�����
�	���
���
����
�����,��
���
�
infatti parti di ricambio in tutta l'Europa occidentale per quei mercati. Anche 
l'Italia è stata interessata dal fenomeno ed ha avuto come principali destina-
zioni la Polonia e il Nord Africa.

L'esportazione di parti di ricambio destinate al riutilizzo tal quali, è un'atti-
vità assolutamente coerente con lo spirito della legislazione comunitaria sui 
�	��
�������	�������!��.	�����	��	������������������	��	�������	��������������""
�
delle parti e il riciclo di materia. Mentre il riciclo dei materiali segue la le-
��
��"�
�	�����	����	�
����������	��
��	��������&�����	�������	�����������
����
	
���������	���	��	���������	�����
�	

��

�
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'
�������	��	��{����������������������	�������
�	��������������
�����"�
�	&�
a partire dall'autunno del 2010, si assiste alla forte crescita del fenomeno 
�	��{	
�
���"�
�	��	�������
�	��
��������	����	

	�	��	��������
��������=�	
��
dell'Est Europa o del Mediterraneo. L'abuso di questa pratica sta determinan-
do forti distorsioni nel mercato della rottamazione degli autoveicoli. 
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Nell'anno 2000 su un totale di circa 2 milioni di veicoli ritirati dalla circolazione 
l'80% venivano demoliti negli impianti autorizzati (1,6 milioni), 124.000 veni-
vano esportati e poco meno di 300.000 risultavano essere stati ritirati su aree 
private, un numero certamente incredibile per quella destinazione. La “radiazio-
ne su area privata” costituiva l'unica possibilità di radiare dal PRA un veicolo 

	�"���
�	��
��
�
	����	��������������
����
��""��
*�������	��
���������������	�
alimentavano gli impianti non autorizzati. Il legislatore, preso atto della distor-
sione, nel 2005 ha soppresso tale possibilità.

Nel 2007 su 2.472.599 veicoli ritirati dalla circolazione circa 1,7 milioni erano 
stati demoliti in impianti autorizzati, e oltre 780.000 risultavano esportati. Per 
quanto la pratica dell'esportazione di autoveicoli fosse cresciuta, sembra impos-
sibile che in 7 anni il fenomeno possa essere aumentato di oltre 6 volte. Risulta 
quindi evidente che la formalità di “radiazione per esportazione” veniva utiliz-
zata anche per continuare a consegnare autoveicoli ad impianti non autorizzati 
sostituendo l'utilizzo che prima veniva fatto della "radiazione su area privata" 
con la “radiazione per esportazione”.

Nell'anno 2008 le radiazioni per esportazioni risultano quasi 760.000, circa 
il 36% del totale dei ritiri dalla circolazione; tuttavia non sempre è agevole 
distinguere nel totale delle “radiazioni per esportazione” i veicoli realmente 
esportati e quelli destinati al mercato nero della demolizione. L'anno successivo, 
per effetto di un nuovo incentivo governativo alla rottamazione, le radiazioni per 
esportazione calano in termini assoluti da 760.000 a 493.000 (- 36%) e anche 
in termini di percentuale sul totale, che si attesta al 21%. La rottamazione “in-
centivata” ha condotto obbligatoriamente i veicoli ad essere demoliti in impianti 
autorizzati perchè solo i veicoli radiati per demolizione potevano godere degli 
incentivi economici. Possiamo quindi azzardare che il dato del 20% dei ritiri per 
esportazione dalla circolazione, anche per effetto di una maggiore motorizza-
zione nell'Europa orientale, sia ormai un dato strutturale.

Il 2010 ha subito gli effetti degli incentivi alla rottamazione per i primi sei 
mesi circa dell'anno; successivamente l'utilizzo della formalità di radiazione 
per esportazione ha ricominciato ad aumentare attestandosi a circa il 28% del 
totale, mentre i primi mesi del 2011 hanno riportato a quota 36% la percentuale 
dei veicoli esportati sul totale del ritirato dalla circolazione. 

Nel frattempo, anche per evitare la circolazione di veicoli troppo vecchi, i princi-
pali Paesi importatori hanno limitato le reimmatricolazioni ai veicoli con età infe-
riore ai cinque anni. Questa misura avrebbe dovuto far diminuire le esportazio-
ni, tuttavia il numero tende ad aumentare. Il motivo di questo trend è dovuto alla 
necessità di parti di ricambio usate per un parco auto sostanzialmente vecchio. 
Negli ultimi 10 anni molti operatori dell'Est europeo hanno acquistato ricambi 
�
����������
�	��
������.	����������&�����
������
��	�����


������>�����������	��	�-
coli dalla circolazione senza l’obbligo di consegnarli agli impianti autorizzati 
ma solamente dichiarando l'esportazione del veicolo stesso; attualmente la pras-
si è di esportare l'intero veicolo, non per re-immatricolarlo, ma per demolirlo e 
quindi disporre delle parti di ricambio.
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Questa pratica costituisce chiaramente un’elusione della normativa sull'e-

�
���"�
�	��	��������&����,����
&����	��
���$�
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�����	�
���	�

�
����������
tutti gli effetti e pertanto, in caso di esportazione, devono essere sottoposti ad 
�����
����������N��	
���������

Tra i principali� 	$$	���� ��� ,�	
��� �	��	�"�&� 
���	� ��� ��$��
��>� 
�	������� �	��
centri di raccolta autorizzati, che nella gran parte hanno effettuato negli 
ultimi 5-10 anni notevoli investimenti per l'ammodernamento delle strutture e 
l'adeguamento degli impianti alla normativa comunitaria, c'è la penuria di 
materie prime. Per effetto della minor rottamazione e della maggiore esporta-
"�
�	������������������	�
��"�
�	��	���	��
��&��.	���
�����	������$��$
������
�
oltre un milione e mezzo di tonnellate di materiale all'industria siderurgica, 
oggi ne producono meno di un terzo.

!����	������
����	����	�$	�
�	�
&��
������
���;��.	��	��
�
	��	�����	���ni 
di danno nei confronti degli operatori e del mercato del rottame e dei ricam-
bi, occorrerebbe rivedere in senso restrittivo le modalità di “radiazione per 
esportazione”. Queste presentano, rispetto alla vendita per la quale viene 
esplicata la formalità del “passaggio di proprietà”, condizioni senza dubbio 
��N�$��
�	�
��&����������
���	��	��,����
����������������
���

�
��	�����������
X��	�
��������
����������������$�����	��	��	��
������	��'�;�������	��	��������-
renza di un collegamento tra la banca dati nazionale e quelle dei Paesi di 
destinazione e all’assenza di un divieto di radiazione per esportazione di 
�	��
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���	������	����	�>&��
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�
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����
auto e conseguentemente di materiale ferroso diretto all’estero.

@�������	
7�
	�������������������������������������<�������������
AAA6�++?

6
��	*�(���
��"�
����G=)!�
�������!'�



292

�������	�	���	�"���
��.	��
��/��


����	��	������	�
	�����	��
�
�	
�
����
�
���

���
�	$$	������	��	��	��������
���
��	��
�G���
�����	
���
�
�/�����
��������	���
�
di raccolta ed in questo caso ci si troverebbe di fronte ad un espropriazione 
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H1, H2, H9, H12, H13 e H14 precedentemente escluse in quanto mancavano 
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������	���
�
����������&���������-
colare per la classe di pericolo H14 - ecotossico.

Per ottenere detto risultato andranno stabilite in modo uniforme le metodologie 
��������.	&�
����.����.	��.	���
�
���.	&�	�������
��������	������������
�����������&�
per la determinazione delle caratteristiche di pericolosità che ancora ne sono 
����	������	��"�
�	���,�	
�+�����
��
�	��
&��+��
"�
�	��	��+����
���
���N�����	-
�����
��	�����	���"�
�	��	��	����

������	���
�
&�
	�"�������	��	�	��
���	�����-
����"�
�	��	����
�&�
����	�	����
��������	�	��
�


���"���	��������������

�������
come pericolosi con le conseguenti ricadute negative a livello di possibilità di 
gestione (carenza di idonei impianti) e aggravio di costi.

�+�������"�
�	������������	����classe di pericolo H14 - ecotossico, non risulta quin-
di di facile effettuazione sulla base dei criteri richiamati dalla normativa. Questa 
condizione potrebbe condurre, in assenza di una linea guida nazionale, ad in-
�	���	��"�
�	�	��������"�
�	��	������	���������
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dalla normativa nazionale in modo eccezionalmente restrittivo, inducendo ad 
���������

����"�
�	����#�
���	���
�


%���#�	���
�


%��	���
��	����
�
��	����
������������������.	������$$��5$��"�
�	��	��	��8�	��
��	����X��	����
�
������������
����

������	�	����

�����
&������

��������	&��
�	��
���	���
�


�5'()��@���C8&�
�	���	��
������
�������	���������

����"�
�	�����
�
���������	��	�
�������P��	��car 
��$$ diventerebbe pericoloso (CER 191003*).
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però stanno riconsiderando il conferimento degli stessi alla luce delle nuove 
disposizioni. 

Anche in ambito europeo l’incertezza è elevata e gli Stati membri, in cui già 
viene effettuata tale determinazione, hanno adottato modalità applicative “per-
sonalizzate” e non uniformi. La mancanza di linee guida unitarie in materia 
potrebbe essere risolta dalla Commissione europea con l’inserimento di una 
proposta per standardizzare il test di ecotossicità da usare nelle procedure di 
���
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2000/532/CE.
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L’applicazione��	�� ��
��� ����	��� ��� ���
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�
���� ����
D.Lgs. 205/2010, l’assenza di regole ben stabilite per l’assegnazione 
delle nuove caratteristiche di pericolo, l’incertezza nell’interpretazione dei 
criteri vigenti, stanno determinando - anche per il principio di massima cau-
�	���Y�����
	��	������
��	�����.	*

��l’estensione��	�������
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(prima non pericolosi), comportando un livellamento di tale caratteristica, 
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pericolosi; 
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L’articolo 184, comma 5 del TUA (Testo Unico Ambientale) prevede che il 
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, possa ema-
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�	����
��	��	�
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presentato il parere predisposto da ISPRA/ISS sulla materia che potrebbe 
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Il D.Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36, recante “Attuazione della Direttiva 
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logrammo. In particolare, la Legge 26 febbraio 2011, n. 26, è intervenuta 
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monodedicate che possono continuare ad operare nei limiti delle capacità 
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normativa europea, si è resa necessaria per la gestione del ������$$ che 
ad oggi non dispone di soluzioni tecnologiche, alternative alla discarica 
o al trasporto transfrontaliero, per la gestione dello stesso. La realizzazio-
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In attuazione degli impegni presi con l’Accordo di Programma Quadro per la 
gestione dei veicoli fuori uso, sottoscritto dal Ministero dell’Ambiente, dal Mini-
stero dello Sviluppo Economico, oltre che dalle principali Associazioni di tutta 
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proseguito il progetto TARGET FLUFF, che prevede la realizzazione di impianti 
prototipo per il trattamento del ������$$���
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I partner del progetto hanno sperimentato varie tecnologie di separazione dei 
materiali dal ��$$ per successivo riciclaggio e di preparazione del Combustibile 
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con l’obiettivo di assicurare le migliori prestazioni possibili dal punto di vista 
ambientale ed economico/industriale. La sperimentazione si è concentrata in 
������
���	�
���	��	��
�
��	�������
��
��	���

����"�
�	�	��
�
������
��	��	������
���
soluzioni è in corso.
Questi impianti daranno un forte impulso al processo di riciclaggio e di recupe-
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target europeo di riuso e recupero previsto dal 2015.
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TARGET FLUFF*

*Tabella delle sperimentazioni delle tecnologie innovative di recupero energetico previste nel progetto
INDUSTRIA 2015 TARGET FLUFF
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