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PRESENTAZIONE

Ultalia del Riciclo 2010, il Rapporto annuale sul riciclo ed il recupero dei rifiuti, fornisce un
quadro, il piv aggiornato e completo disponibile, dell'andamento di questo cruciale settore
della nostra economia durante la grande recessione del 2008-2009. Un quadro che consente
di disporre di una conoscenza - sia deftagliata per i diversi settori, sia d'insieme - di quanto
¢ accaduto nel recente (e non ancora concluso) periodo di crisi, nonché delle problematiche
e prospettive del riciclo dei rifiuti in ltalia: conoscenza che ha un particolare rilievo in questo
2010, I'anno di recepimento nell'ordinamento nazionale della nuova direttiva europea sui
rifivti, la 2008,/98,/CE, che promuove e richiede un ulteriore salfo in avanti nel riciclo dei

rifiuti in tutta ['Europa.

Gli impatti della crisi sono stati rilevanti anche nel settore del riciclo, ma la consistenza ormai
raggiunta da quest'ulimo e la sua buona sirutturazione in consorzi e alire organizzazioni di
filiera hanno consentito di attenuare gli effetti della congiuntura negativa e di awviare buone

prospetiive fin dall'inizio del 2010.

Occorrono maggiore consapevolezza e informazione sulla solidita e sulla capacita economica
e operativa ormai raggiunte, in anni di affivita dal settore del riciclo dei rifiuti in ltalia, che
hanno consentito di sostenere gli impatti della crisi piv grave del dopoguerra e che consentono
ora di affrontare, affrezzati, anche le nuove sfide europee. Un seftore che emerge da questo
Rapporto come dinamico, reattivo e innovativo, che non richiede radicali riordini normativi,

ma piutfosto completamenti e manutenzioni puntuali e ben mirate.

Questo Rapporto & costruito con la partecipazione delle diverse filiere del riciclo, attivamente
coinvolte nella stesura degli approfondimenti setioriali: si fratta di una peculiarita di grande
importanza poiché consente di guardare piv dall'interno al campo delle attivita, delle iniziative

e delle problematiche del seffore.

Il Rapporto 2010 si pone in continuitd rispetto ad un’esperienza ormai decennale di
pubblicazioni di questo genere promossa e coordinata da FISE UNIRE e al contempo inaugura
una interessante collaborazione con la Fondazione per lo sviluppo sostenibile. Il duplice
obiettivo & quello di realizzare una ricerca e un pubblicazione ancora piv accurate e di
introdurre alcune novita: maggiore attenzione agli aspetti europei e internazionali, data la
loro crescente rilevanza, e segnalazione delle imprese del seftore piv innovative, atraverso
un elenco non esaustivo, ma che contiamo possa contribuire ad evidenziare le dinamiche

positive in atto in questo cruciale settore della nostra economia.

FONDAZIONE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE FISE UNIRE
Il Presidente Edo Ronchi Il Presideanno
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1.1 Il1 riciclo e la crisi

| processi di cambiamento, avviati nel primo decennio degli anni duemila, della geografia
dell'industria mondiale sono, inevitabilmente, destinati ad influire anche sull'industria del rici-
clo e sui mercati delle materie prime seconde.

la formazione di catene di fomitura internazionali e il rimescolamento delle produzioni fra
Paesi ha mutato la mappa delle convenienze di cosa, dove, come e per chi produrre.

| nuovi Paesi industriali, a partire dalla Cina, hanno ormai assunto un ruolo rilevante sia come
mercati di sbocco, sia per il ridisegno delle filiere su scala globale. Anche le industrie del
riciclo dovranno sempre di pit collocare le proprie prospettive e le proprie strategie in que-
sto nuovo confesto.

La crisi del 2008-2009 ha accentuato questo processo gid in atto, accelerando lo spostamen-
fo del baricentro economico verso i Paesi emergenti, soprattutio la Cina, cosfringendo a ulterio-
ri adattamenti, nel segno della continuitar di quelli gia adoftati negli anni recenti. La crisi globa-
le del 2008-2009 ha, inolire, prodotto una contrazione dei consumi e della produzione e quin-
di anche della domanda e dell'impiego di materie prime seconde ricavate dai rifiuti.
Considerando i sei principali flussi di materiali (rottami ferrosi, alluminio, carta, legno, plasti-
ca, vetro] destinati al riciclo, alla fine del 2009 si registra una consistente flessione, pari al
24.,7%, da 31,88 milioni di tonnellate a 24 milioni di tonnellate: tale riduzione & dovuta
principalmente al forte calo della siderurgia e quindi dell'impiego dei rottami ferrosi, che
diminuisce di circa 6,7 milioni di tonnellate, pari ad una riduzione del 34,4%. Ualluminio
awiato al riciclo nel 2009 & calato del 27,9%; di poco minore, ma sempre in calo & stato
il riciclo degli altri materiali: del 10,8% quello della carta, del 4,4% quello del legno, del
9,9% quello stimato della plastica e del 3,2% quello del vetro.

Fatta eccezione per la carta da macero, I'lialia & importatrice di materiali destinati al riciclo per
circa 6 milioni di tonnellate e il saldo negativo del commercio esfero di tali materiali nel 2009
& calato di ben il 60,5%, passando da 6,17 milioni di tonnellate a 2,44 milioni di tonnellate:
data la crisi della domanda inferna quindi la carta ha aumentato ulteriormente le esportazioni,
mentre gli aliri seffori hanno ridotto le importazioni e aumentato le esportazioni.

lo 2010
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Tabella 1: Flussi dei principali materiali destinati a riciclo (000/ton)

Awiate ol Saldo 2008  Awiate ol Saldo 2009  Variazioni % Variazioni %
riciclo 2008  export-import riciclo 2009 ~export-import  riciclo  export-import
2009-2008  2009-2008

ROTTAMI FERROSI  19.500 - 5.600 12.792 2.700 -34,4 51,8
ALLUMINIO Q48 -417 683 - 187 -2/7,9 -55,2
CARTA 5.328 98/ 4.752 1.443 -10,8 46,2
LEGNO 2.720 - 560 2.600 518 -4,4 /5
PLASTICA 1.550 - 385 1.410* 246* 9,9 - 36,1
VETRO 1.834 202 1.775 231 3,2 14,4
TOTALE 31.880 -6.177 24.012 - 2.439 - 24,7 - 60,5
*Stima

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati di seffore

Il settore degli imballaggi, in particolare, registra, in termini assoluti, una riduzione del 4%, rispef
fo al 2008, delle quantita awiate al riciclo a causa della diminuzione dei consumi e degli
imballaggi utilizzati. | seftori nei quali si & avuta una riduzione maggiore sono quelli dell'allumi-
nio e del legno che registrano rispettivamente il -19% e il -16%. | restanti imballaggi si attesta-
no su una riduzione vicina al valor medio.
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Tabella 2: Confronto riciclaggio degli imballaggi (000/ton) - 2008/2009

ACCIAIO 374 356 -5
ALLUMINIO 39 31 -19
CARTA 3.323 3.291 -1
LEGNO 1.445 1.212 -16
PLASTICA 686 691 |
VETRO 1.390 1.362 2
TOTALE 7.257 6.943 -4

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati di settore

Va tuttavia notato che, in termini percentuali rispetto all'immesso al consumo, il riciclaggio
degli imballaggi risulta essere cresciuto anche nel 2009 rispetto al 2008. Si registra solo
una riduzione della quota di alluminio (-8%), mentre risultano in crescita tutte le alire frazioni.
la crescita media di riciclo degli imballaggi & stata del 2%, con un massimo pari a offo punti
percentuali per 'acciaio e un minimo dell' 1% per il vefro.

Tabella 3: Crescita del riciclaggio degli imballaggi (%) - 2008/2009

ACCIAIO /0 /8 8
ALLUMINIO 58 50 -8
CARTA /4 80 /
LEGNO 53 58 5
PLASTICA 31 33 2
VETRO 65 66 |

MEDIA TOTALE 60 64 4

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati di seftore

la raccolta e il recupero realizzati dai recuperatori privati hanno interessato nel 2008 circa
il 55% dei materiali da imballaggio recuperati e il 52% nel 2009; si riscontra un incremen-
fo della gestione pubblica del 1,5%.

| materiali da imballaggio gestiti in prevalenza dai consorzi sono il vetro (70% di gestione
consortile rispetto al fofale riciclato) e il legno (65%), seguiti dall'acciaio (64%). Gli altri mate-
riali vengono gestiti in prevalenza dai privati, infatti la plastica registra nel 2009 una gestio-
ne pubblica del 49%, la carta del 31% e alluminio del 22%.

Nel 2009 il seffore degli imballaggi ha inciso sul riciclo totale dei materiali per il 31%. Tole
incidenza ¢ differente per i diversi materiali. Si passa, infafti, dal 3% di riciclo degli imbal-
laggi in acciaio rispetto al totale dell’'acciaio riciclato, al 5% dell'alluminio, al 45% della plo-
stica, ol 47% del legno, al 69% della carta e al 77% del vetro.

Va segnalato anche, nonostante la crisi, il decollo del sistema di raccolta e awvio al
recupero dei rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) la cui raccolta,
nel 2009, ha fatto registrare una forte crescita. Il Sistema RAEE & partito operativamen-
te nel 2008, anno in cui & coesistita la raccolta operata dai Sistemi Collettivi e la
gestione effettuata dai comuni o dalle aziende da loro incaricate. Nel corso del 2008
il totale raccolto & stato di almeno 126.000 tonnellate. Nel 2009, primo vero anno
di operativitd completa del Sistema RAEE, sono state raccolte 193.000 tonnellate con



una notevole crescita rispetto all'anno precedente.

Sviluppando alcuni approfondimenti sui materiali, partendo da quello di maggior peso, si
rileva che il commercio mondiale dei rottami d'accigio & sceso da 105,1 a 94,9 milioni di
tonnellate, ma le loro quotazioni infernazionali sono calate solo alla fine del 2010, per poi
risalire subito, tendenza confermata nei primi mesi del 2010. Cio & avvenufo, in buona
parte, grazie al forte aumento delle importazioni di rottami d'acciaio da parte della Cina:
nel 2009 pari a 13,7 milioni di tonnellate, circa quatiro volte quelli del 2008; aumenti delle
importazioni, sia pure minori, ci sono state anche in India e in Sud Corea.

In Europa, dove nel 2009 le acciaierie hanno ridotto la produzione, con numerosi e prolun-
gati fermi degli impianti, la produzione di acciaio & calata nel 2009 rispetto all‘anno pre-
cedente di ben 58,2 milioni di tonnellate, passando da 198 a 139,8 milioni di tonnellate
e quindi anche |'impiego di rottami & calato di 30,4 milioni di tonnellate, scendendo da
111,3 milioni di tonnellate nel 2008 a 80,9 milioni di fonnellate (nel 2008 i rottami di
acciaio contribuivano alla produzione del 56,2% dell'acciaio europeo, nel 2009 tale quota
& lievemente salita ol 57,8%). In Europa, grazie all'aumento delle esportazioni di oltre il
22%, sopratiutio in Cina, ed a una riduzione delle importazioni di oltre il 29%, i prezzi dei
roffami di acciaio non sono crollati, ma hanno registrato un’altalena di alti e bassi frimestra-
li e, all'inizio del 2010, erano gia pit alti di quelli dell'inizio del 2009, e in ripresa.

In ltalia, nel 2009, la produzione di acciaio ha subito una vera e propria caduta: da 30,6
milioni di tonnellate nel 2008 a 19,8 milioni di fonnellate nel 2009, con una riduzione del
35%, seguendo la produzione di prodotti siderurgici, caduta, nel 2009, del 37,4%.
l'impiego del rottame in produzioni nazionali ha seguito la medesima dinamica di riduzione
della produzione di acciaio, scendendo da 19,5 milioni di tonnellate nel 2008 a 14 milic-
ni di tonnellate nel 2009, caduta un po” affenuata poiché la quota di acciaio prodotta con
forni elettrici, con I'impiego di rottame, & aumentata dal 64% del 2008 al 71% nel 2009.
l'impatio della forte confrazione del riciclo di rottomi di acciaio su quelli di provenienza
nazionale & sfafo attenuato perché I'lialia ne importa quantita significative e, nel 2009, ha
ridotto tali importazioni al 25% (rispetto ad una media degli anni precedenti intorno al 30%),
utilizzando per il 75% rottami di provenienza nazionale.

la carta da macero, alfro settore del riciclo di grande importanza, ha fatto registrare, per
effetto della crisi, una riduzione degli impieghi e dei prezzi nei mercati europei gia alla fine
del 2008, ma, anche in questo caso, |'aumento delle importazioni cinesi ha fatto da traino
alle esportazioni europee e alla ripresa dei prezzi, proseguita per tutto il 2009 e anche per
la prima parte del 2010. In lalia la produzione di carta & scesa dal 2008 al 2009 da 9,5
milioni di tonnellate a 8,6 milioni di tonnellate, con una riduzione di oltre I'1 1%. Lutilizzo
nazionale di carta da macero & quindi sceso di circa 580.000 tonnellate, da 5,33 a 4,75
milioni di tonnellate [-11%). Ma la raccolta apparente di carta da macero da awviare al rici-
clo & stata mantenuta abbastanza elevata: circa 6,2 milioni di tonnellate nel 2009 (con un
lieve calo rispetto alle 6,3 milioni di tonnellate del 2008) grazie al peso delle esportazioni
e ad un loro significativo aumento: da 1,5 milioni di tonnellate nel 2008, a 1,85 milioni di
tonnellate nel 2009 mentre sono calate le importazioni di carta da macero, da 520.000
tonnellate nel 2008 a 412.000 fonnellate nel 2009).

Nella seconda parte del 2009, dopo il crollo della fine del 2008, la domanda e la quotazio-
ne delle materie prime seconde costituite da materiali plastici sono riprese: quelle di HDPE con
una certa stabilita, con una moderata crescita per il PE e una crescita pit sostenuta per il film
in LDPE. Anche per le plastiche le esportazioni verso i mercati orientali e in Cina, favorite dal
basso costo dei trasporti, hanno frenato la caduta dei prezzi e compensato il forte calo della
domanda interna. In Europa nel 2009 le importazioni sono rimaste stabili e contenute, mentre
le esportazioni di materie prime seconde cosfituite da plastiche sono aumentate del 45%. In
ltalia questa dinamica europea & stata ancora piv accentuata, con un calo delle importazio-
ni del 31% nel 2009 rispetto al 2008 e con un aumento nel 2009 delle esportazioni di
materie prime seconde cosfitvite da plastiche del 54%. Tutto cio, unito ad un aumento del
riciclo delle plastiche nei contenitori in particolare per alimenti, ha spinto al rialzo i prezzi e
portato il seffore fuori dalla crisi.

Come Hutti i precedenti settori anche la filiera del legno ha risentito in misura rilevante della
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crisi con cali imporfanti della domanda e dei prezzi. Il quantitativo totale di rifiuti di legno
riciclati in ltalia nella produzione di manufatti lignei (essenzialmente truciolati) viene stimato
in circa 2,6 milioni di fonnellate nel 2009, di cui circa 1 milione di tonnellate da rifiuti d'im-
ballaggio, pari al 38% del totale. Nel 2008, anno dove gid era iniziata la crisi, il riciclo
del legno era stato di 2,72 milioni di tonnellate [-5% rispetto al 2007), nel 2009 si & regi-
strato un calo ulteriore del 4,4%.

Il legno, a causa dell'ampio utilizzo nel seftore degli imballaggi secondari, delle costruzioni
e dell'arredamento, & uno dei comparti che ha risentito maggiormente della crisi poiché forte
& stato il rallentamento nell'industria del mobile e delle costruzioni e perché il rallentamento
dei consumi ha prodotto anche una riduzione dell'utilizzo di pallet e di altri imballaggi indu-
striali in legno. Anche per il legno ¢ cresciuto il ruolo della Cina, diventato nel 2009 il prin-
cipale importatore mondiale, seguita dalla Turchia che, nel 2009, ha aumentato le importa-
zioni di wood chips del 50%. Ma cio non & bastato a rivitalizzare il mercato mondiale che
nel 2009 ha faffo registrare una riduzione delle quantita scambiate poiché tradizionali impor-
fanti importatori hanno ridotto le loro importazioni di wood chips: Australia (-22%), Stati Uniti
[25%) e Sud Africa (-45%). Pur in condizione di prezzi poco remunerafivi e di riduzione dei
fatturati per il settore, poiché ['lialia & un forte importatore di legno (ben il 30% delle impor-
fazioni europee del seftore), il riciclo di materia prima seconda nazionale di legno non ha
avuto problemi di quantita: le importazioni di wood chips (di dimensione notevole anche nel
2009, pari a 525.000 fonnellate) infatti, nonostante la crisi, sono aumentate del 14% e
sono aumentate pure le esportazioni che perd mantengono un volume relativamente basso
(solo 7.300 tonnellate nel 2009).

A livello europeo, tra oftobre 2008 e marzo 2009, la domanda di prodotti di vetro & crol-
lata improvvisamente sia per i contenitori, sia per il vetro piano, utilizzato nel seftore edile e
automobilistico. Si & generata cosi anche una crisi nel seffore del riciclaggio del vetro e, in
futta I'Europa, a causa dell'aumento della raccolta del vetro, si sono formati degli extra-costi
per lo stoccaggio dei vetri raccolti ma non riciclati. Il settore del riciclo, a livello europeo, &
rimasto complessivamente schiaccioto da una domanda ridotta, prezzi calanti e costi cre-
scenti, causati dall'accumulo di materiali presso gli impianti. Ciononostante, nel 2009, in
ltalia sono state riciclate 1,77 milioni di tonnellate di vetro (1,36 di imballaggi) con un calo
modesto (quasi nullo per gli imballaggi), del 3,2% rispetto alla produzione del 2008 che era
stata pari a 1,82 milioni di tonnellate (1,36 di imballaggi). Il riciclo del vetro ha una gran-
de rilevanza nel seftore poiché il 65% della produzione nazionale & realizzata con vetro rici-
clato (dati del 2008). Nel 2009 le quantita di vetro riciclato esportate dall'ltalia sono cre-
scivte del 28% ma, nonosfante la crisi, sono rimaste basse, pari a sole 5.398 tonnellate.
L'industria vetraria ifaliana ha continuato a ricorrere, anche nel 2009, all'importazione di
rottami di vetro dall'estero in quantita notevoli, pari a 231.000 tonnellate.

L'industria nazionale dell'alluminio nel 2009 ha fortemente risentito della crisi: nel corso dell'an-
no si & assistito alla chiusura di 4 dei 25 impianti esistenti nel 2008 e sono state effettuate nume-
rose sospensioni di affivitd. Nel complesso nel 2009 'industria nazionale ha impiegato circa
683.000 tonnellate di rottami di alluminio, il 49% di provenienza nazionale e il 51% di prove-
nienza esfera (di cui 31.200 tonnellate di rifiuti d'imballaggio, pari al 4,6% del riciclo comples-
sivo di alluminio). Nel 2008 I'impiego di rottami di alluminio era sfato pari a 949.000 tonnel-
late (di cui 38.500 quello degli imballaggi riciclati]. La crisi che ha colpito il seftore dell'allumi-
nio & di particolare rilievo poiché I'ltalia, in Europa, & seconda solo alla Germania e lialia e
Cermania insieme sono, in termini produttivi, primi in Europa e terzi a livello mondiale dopo Stati
Uniti e Giappone. Nel corso del 2009 si & attivato un sistema di stoccaggi di rottame di allumi-
nio in aftesa di una ripresa dei loro listini. Anche nel settore del riciclo dell'alluminio sono aumen-
fate notevolmente le esportazioni di rottami e cascami, del 46%, da 56.000 tonnellate a 82.000
fonnellate, soprattutio indirizzate verso il Far East (grozie al ruolo della Cinal, a fronte di importo-
Zioni in forte calo, del 28,6%, da olire 377.000 nel 2008 a 269.000 nel 2009.

Il mercato del piombo e quello degli accumulatori al piombo hanno un legame molto stretto:
olire il 50% della produzione di piombo a livello mondiale si dirige verso la produzione di
accumulatori al piombo, e gli stessi, quando a fine vita vengono riciclati, restituiscono nuo-
vamente il metallo a circa un terzo dei costi necessari alla sua produzione da minerale (in



massima parte poi rivtilizzato per la produzione di nuove batterie). Dalla fine 2006 & inizia-
fo un frend in aumento nelle quotazioni del piombo, che hanno raggiunto il loro valore mas-
simo nel mese di ottobre 2007 . A tale fase di espansione & seguito un periodo di forte dimi-
nuzione delle quotazioni, anche per effetto della crisi economica del 2008, i cui effetti si
sono registrati anche sul prezzo del piombo e dei metalli in generale. Il 2009 & stato inve-
ce un anno ad inversione di tendenza rispetto al precedente, con la quotazione del piombo
in crescita per |'infero anno, trascinata dalla domanda dei Paesi emergenti, che hanno por-
fafo il seffore del riciclo del piombo delle batterie fuori dalla crisi.

la raccolta dell'olio minerale usato nell'anno 2009 in ltalia & stata pari a 194.209 tonnel-
late, inferiore dell'8,6% rispetio al 2008. Il calo della raccolta & stafo influenzato prevalen-
tfemente dalla forte contrazione subita dal mercato degli oli lubrificanti e della conseguente
ridotta produzione di olio usato. Dal confronto tra oli usati raccolti e gli oli lubrificanti immes-
si al consumo si evidenzia comunque una crescita, passando dal valore di 42,6 % del 2008
al 48,7% del 2009. Nel 2009, la quantita di oli usafi lavorati presso le raffinerie & stata
pari all'80% dell'clio raccolto da cui sono state ricavate 99.800 tonnellate di oli base rige-
nerati, il 25% del totale oli lubrificanti finiti immessi al consumo nel corso del 2009.

Gli oli e grassi vegetali e animali esausti raccolti e riciclati nel 2009 sono stati 42.000 ton-
nellate, con un incremento del + 5% rispetto all'anno precedente.

Per i rifiuti da costruzione e demolizione gli ultimi dati ufficiali sono del 2006. Il quantitativo
totale di rifiuti speciali non pericolosi da C&D prodotto in quell'anno & stato di 52.083 milio-
ni di tonnellate. Tuttavia si ritiene che tale dato sia forlemente sottostimato poiché non esiste
un censimento ufficiale degli impianti auforizzati e non esistono dati oggettivi che permetto-
no di conoscere la reale entitd del flusso di rifiuti da costruzione e demolizione. Esiste, inol
fre, una notevole quantita di rifiuti che non & smaltita/riciclata regolarmente ed & ancora dif-
fuso il fenomeno di abbandono di rifiuti inerti in discariche abusive. Secondo le stime effet-
tuate da ANPAR (Ropporto ANPAR 2009), in ltalia si ricicla circa il 10% dei rifiuti inerti risul
fando cosl il nostro Paese in una posizione di forte arrefratezza rispetto agli aliri Paesi europei.
Infine, il riciclo della frazione organica e verde dei rifiuti & passato da 3,2 milioni di tonnel-
late nel 2007 a 3,3 nel 2008 con una crescita del 3%.

Da questa ricognizione, sintefica ma sufficienfemente rappresentativa, emerge un quadro dell'in-
dustria del riciclo che ha risentito della crisi del 2008-2009, ma che, con non poche difficoltd,
& in via di superamento. Con alcune osservazioni che vale la pena di soffolineare. La tenuta
rispetto alla crisi di infere filiere & stata resa possibile dalla presenza e dall'azione di strutture di
filiera, i consorzi, che hanno ammortizzato gli effetti della crisi sui mercati, mantenendo alte le
raccolfe e assicurando uno sbocco, anche in presenza di prezzi in caduta o non convenienti.

Il peso crescente dell'export, come abbiamo visto ha attenuato gli effetti della crisi e costitui-
sce un fattore dinamico di ripresa, ma non & senza conseguenze. Infanto una parte delle
imprese che interviene nel frattamento e nel riciclo dei rifiuti non & affrezzata per spostare, in
parte pit o meno grande, la sua attivita sui mercati globali, per dimensione troppo piccola
e/ o tipologia di attivitd: per queste aziende la congiuntura economica negativa pud voler
dire riduzione delle proprie aftivita o addiritiura scomparsa. Senza rendere dello stesso colo-
re un seffore che presenta, come abbiamo visto, rilevanti e diverse specifiche fonalita, tuta-
via in fase di valutazione generale, & bene ricordare che questa crescita dell'export delle
filiere del riciclo, accentuata come abbiamo verificato dalla crisi del 2008-2009, & una fen-
denza di fondo nella nuova geografia economica mondiale e che quindi occorre essere
affrezzati, nelle filiere organizzate italiane olire che nelle singole imprese, per gestire e valo-
rizzare con capacitd d'iniziativa tale internazionalizzazione.

Va prestata attenzione inolire ad un altro dato di fondo: & vero che risulia una situazione dei sefto-
ri del riciclo forse pit dinamica e positiva di quella media del resto dell'industria italiana; ma anche
nei seffori del riciclo non si pud ignorare la diffusa convinzione che la domanda globale non for-
nerd ai livelli verso cui tendeva - dati i tassi di crescita ormai piv modesti - prima della crisi. E che
"la caduta della produzione industriale italiana iniziata nella primavera del 2008 si & frasformata
in collasso nell'autunno di quell'anno e nell'inverno 2009. Il livello di attivita & precipitato softo quel-
lo di olire venti anni prima. Lintensita e la rapidita di questo crollo non hanno riscontro in alcun
alfro episodio della storia industriale dell'ltalia del secondo dopoguerra. La violenta contrazione &
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1.2

venuta dopo una prolungata fase recessiva nel quadriennio 2001 - 2005, seguita da una ripre-
sa durata non piv di un biennio. Cosicché gli anni Duemila costituiscono nel complesso un perio-
do di regresso produtiivo” (Scenari industriali, Centro Studi di Confindusfria, giugno 2010).

Data la sua portata e vastita, quindi, la crisi in ltalia non & ancora stata superata: cid defer-
mina la necessitd di un approccio accorto ed incisivo nei settori del riciclo perché possano
confinuare a garantire gli stessi risultati, se non incrementarli considerato quanto richiesto
dagli obiettivi di legge nazionali ed europei, anche in un quadro economico generale nazio-
nale che potrebbe non essere positivo.

La direttiva rifiuti

la nuova direftiva comunitaria, 2008,/98,/CE, del Parlamento europeo e del Consiglio del
19 novembre 2008, relativa ai rifiuti, in fase finale di recepimento nell’ordinamento nazio-
nale, fra I'aliro, rilancia forfemente le politiche di riciclo dei rifiuti.

Il traguardo che si & posta |'Unione europea &, infatti, chiaramente riportato nei consideran-
do della direftiva: “La presente direttiva dovrebbe aiutare 'Unione europea ad awvicinarsi a
una «societd del riciclaggio», cercando di evitare la produzione di rifiuti e di utilizzare i rifiu-
ti come risorse”. Questa direttiva rappresenta un punto di svolfa: si passa, infatti, dalla gestio-
ne dei rifiuti con cura prevalentemente al loro trattamento e gestione in sicurezza per la salu-
fe pubblica e per I'ambiente, alla valorizzazione delle risorse naturali in essi contenute.

| dati prodotti dallo Commissione europea evidenziano la grande potenzialitd non ancora
pienamente valorizzata del riciclo dei rifiuti in Europa. Allo stesso tempo le politiche di svi-
luppo industriale dell'Unione europea hanno cominciato a rivolgere una grande attenzione
alla sicurezza dell'opprowvigionamento delle materie prime, al punto di sviluppare un'appo-
sita strafegia, che recentemente ha portato al “Report of the Ad-hoc Working Group on defr-
ning critical raw materials"', che esplicitamente raccomanda il potenziamento del riciclaggio
dei rifiuti. Peraltro, gia diversi Paesi europei - come il Regno Unito? e la Germania - hanno
prodotto studi riguardo a programmi di prevenzione dal pericolo di carenza di approwigio-
namento di materie prime nel medio e lungo termine, individuando nell’attivitd del riciclag-
gio delle materie contenute nei rifiuti una fonte affidabile.

Il riciclaggio dei rifiuti & sfato, inolire, inserito fra i mercati di punta dell’Unione europea ed & stafo
preso in considerazione dal lead Market Initiative’ adotiato dalla Commissione europea, che per
il suo sviluppo prevede I'adozione anche di misure di sostegno quali I'incentivazione dei public
procurement e |'atfivazione di specifiche misure per stimolare la domanda di materiale riciclato.
Del resto, gia nel 2005 la Commissione” aveva stimato che le politiche di impulso del rici-
claggio avrebbero potuto produrre una riduzione delle emissioni di gas di serra da 40 a
100 milioni di tonnellate I'anno, una diminuzione degli oneri economici (solo per gli inerti si
calcolava attorno all"1% del fatturato), un aumento dell’'occupazione (il riciclaggio di 10.000
tonnellate di rifiuti richiede fino a 250 posti di lavoro, rispetto a 20-40 necessari per |'ince-
nerimento e i 10 per lo smaltimento in discarica). Il seftore del riciclaggio nel 2005 aveva
gia superato il fatturato di 100 miliardi di euro nell'Europa a 25; offriva lavoro a olire 1,2
milioni di cittadini e riforniva in misura significativa I'industria manifatturiera (almeno il 50%
nel settore della carta e dell’'acciaio, il 43% del vetro e il 40% dei materiali non ferrosi).
Questi elementi servono a comprendere meglio la portata della nuova direttiva. Essa prescrive
una gerarchia nella pianificazione e gestione dei rifiuti che prevede, dopo la prevenzione, nel-
I'ordine: la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e il recupero di energia®, lasciando allo
smaltimento (in particolare alla discarica) un ruclo che dovrebbe diventare marginale.

l'ordine gerarchico si basa sul minor cosfo ambientale che permette una certa flessibilita. Infatti,

1) Pubblicato il 31 luglio 2010.

2) Al riguardo: Clobal commodities: a long ferm vision sfable, secure e sustainable global market. HM Treasury, 2008.

3) Brussels, 9.9.2009 SEC (2009) 1198 final.

4) Bruxelles, 21.12.2005 COM (2005) 666 definitivo - Portare avanti |'utilizzo sostenibile delle risorse: una stra-
tegia tematica sulla prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti.

5) Mentre la normativa fino ad oggi vigente ha definito una gerarchia basata su prevenzione, recupero (anche di
energia) e smaltimento.



& consentito discostarsi da questa gerarchia, nel caso sia dimosfrato che una soluzione posta al
livello inferiore nella fattispecie risulti piv conveniente per la salvaguardia dell'ambiente.

Anche le piv precise definizioni concorrono a rendere piu incisiva la nuova normativa europea.
Ad esempio, il riutilizzo - che comprende qualsiasi operazione attraverso la quale prodotti o com-
ponenti che non sono rifiuti sono reimpiegati per la stessa finalitt per la quale erano stati conce-
piti - e che si differenzia dalla preparazione per il riutilizzo - che comprende le operazioni di con-
trollo, pulizia e riparazione atiraverso cui prodotti o componenti di prodotti diventati rifiuti sono
preparati in modo da poter essere reimpiegati senza altro pretrattamento.

la preparazione al rivtilizzo si distingue a sua volta dal riciclaggio - che ricomprende quelle ope-
razione di recupero affraverso cui i materiali di rifiuto sono rifrattati per oftenere prodotti, materia-
li o sostanze da utilizzare per la loro funzione originaria o per alfri fini, includendo il ritrattamen-
fo di materiale organico ma non il recupero di energia né il ritrattamento per oftenere materiali
da utilizzare quali combustibili o in operazioni di riempimento - in quanto nel primo caso si ha
riferimento a prodotti o parti di prodotti, mentre nel secondo ai materiali.

Nel riciclaggio rientra anche la rigenerazione degli oli usati ai quali si continua a riconoscere
una specificitar di frattamento mediante raffinazione degli oli usati, che comporti in particolare la
separazione dei contaminanti, dei prodotii di ossidazione e degli additivi contenuti in tali oli, per
oftenere la produzione di oli di base.

la direttiva inferviene inolfre su un aspetto fondamentale: quello della determinazione della
qualifica di rifivto. Infatti, olire alla definizione ormai classica, secondo cui si considera rifiu-
to qualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentore si disfi o abbia I'intenzione o I'obbligo
di disfarsi, vengono determinate le condizioni secondo cui un bene non diventa un rifiuto o
cessa di esserlo, in dliri fermini: i softoprodotii e le materie prime secondarie o riciclate. La non
chiarezza su questi aspetti ha per anni generato problemi interprefativi e incertezza nel seftore.
Queste sono definizioni, infafti, basilari per sostenere lo sviluppo del mercato del riciclaggio.
Queste due definizioni sono riportate agli articoli 5 e 6 della direftiva. Il primo chiarisce che i sot
foprodotti non vengono considerati rifiufi e sono dati da quelle sostanze od oggetti derivanti da
un processo di produzione, il cui scopo primario non & la produzione di tale articolo, che rispon-
dono alle seguenti condizioni:

a) & certo che la sostanza o 'oggetio sard ulteriormente utilizzata/o;

b la sostanza o I'oggetio pud essere utilizzata,/o direttamente senza alcun ulteriore trattamen-
fo diverso dalla normale prafica industriale;

c) sostanza o |'oggetto & prodotia/o come parte integrante di un processo di produzione;

d) I'ulteriore utilizzo & legale, ossia la sostanza o I'oggetto soddisfa, per I'uilizzo specifico,
futfi i requisiti perfinenti riguardanti i prodotii e la profezione della salute e dell'ambiente e
non porterd a impatti complessivi negativi sul'ambiente o la salute umana.

Nel seftore del riciclaggio, & sicuramente fondamentale la definizione contenuta nell'art. 6 relati-
va alla cessazione del rifiuto. Questa disposizione, infatti, defermina le condizioni per la reintro-
duzione nei processi di produzione o di consumo di determinati beni o materie softoposti a
un’operazione di recupero, incluso il riciclaggio.

la sfrafegia per la prevenzione e per il riciclaggio dei rifiuti, adofiata in sede comunitaria nel
2005, & basata sull'ofiimizzazione dell'uso delle risorse, ofimizzazione che richiede I'infegrazio-
ne di fale sfrategia gia all'inferno di quelle dei processi produttivi e dei prodotti. Relativamente al
riciclaggio tale sfrategia punta ad una produzione di materia secondaria capace di sosfituire
quella di prima generazione.

Per offenere un simile risultato occorre disporre di un quadro regolatorio frasparente, uniforme e
valido per tutti. Un'incertezza interpretativa, infatti, si fraduce - come si & potuto constatare negli
anni passati - in una scarsa propensione del seftore produttivo al ritilizzo delle materie recuperc-
fe e in un rischio di infrusione nel mercato del recupero da parte di operatori non forniti della
necessaria professionalitd.

| benefici ambientali del riciclaggio sono indiscutibili, in quanto consistono in una riduzione del
consumo delle risorse naturali e in una diminuzione delle quantita di rifiuti destinati allo smaltimen-
fo, sempre che le operazioni di recupero vengano eseguite assicurando un alio livello di profe-
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zione dell'ambiente e della salute umana. Ma i vantaggi dati dallintroduzione di criteri per la
definizione della cessazione della qualifica di rifiuto sono anche di altra natura.

Prima della diretiva 2008,/98/CE, ogni Stato membro era intervenuto singolarmente sull'argo-
mento, producendo cos! una disciplina frasfagliata - cio che era consentito in un Paese poteva
essere impedifo in un aliro e viceversa - creando ostacoli al funzionamento del mercato inferno
all'Unione europea, deferminando un quadro normativo instabile e incerto, alimentando conten-
Ziosi e procedure d'infrazione comunitarie: tufto cid ha creato non pochi ostacoli agli investimen-
fi, ai miglioramenti fecnologici e allo sviluppo del settore. Il fatio che ogni Stato regolamentasse
il riciclaggio in maniera differente, in particolare gli aspetti relativi alla tutela della salute umana
e dell'ambiente generati dalla raccolia, trasporto, trattamento, deposito e movimentazione dei
materiali, ha generato spesso costi suppletivi.

Uesistenza di requisiti cerfi, europei, sulla sicurezza e la qualitar dei materiali recuperati, favorisce
la collocazione sul mercato delle materie prime secondarie e confribuisce a rimuovere anche pre-
venzioni e preconcetti che possono ostacolare lo sbocco dei materiali e dei prodotti realizzati
con fali materiali riciclati.

Sulla scorta di queste considerazioni la direttiva 2008,/98,/CE ha definito all'articolo ¢ i criteri
per la cessazione della qudlifica di rifiuto. Essi si inquadrano all'interno di quatiro condizioni che
debbono coesistere simultaneamente, owvero:

a) la sostanza o I'oggetio & comunemente utilizzata/o per scopi specifici;

b) esiste un mercato o una domanda per fale sostanza od oggetio;

c) la sostanza o I'oggetto soddisfa i requisiti fecnici per gli scopi specifici e rispetta la normo-
fiva e gli standard esistenti applicabili ai prodofi;

d) I'ttilizzo della sostanza o dell'oggetio non portera a impatti complessivi negativi sull'am-
biente o sulla salute umana.

Riguardo ai potenziali impatti ambientali e sanifari, la condizione sub lett. d) va estesa anche allo
stoccaggio, al frasporto e alla conservazione del bene e non esclusivamente al suo uso.
Queste condizioni costituiscono la comnice entro la quale dovranno essere definiti i criferi relativi
alle singole categorie di rifiuti (@ cominciare dagli aggregati, i rifiuti di carta e di vetro, i metalli,
i pneumatici e i rifiuti tessili). La disciplina relativa alla cessazione della qualifica di rifiuto si dovra
completare con eventuali aliri elementi valutativi, quali ad esempio valori limite per le sosfanze
inquinanti, I'esame dei possibili effefti negativi sull'ambiente della sostanza o dell'oggetio, la
determinazione di eventuali caratteristiche merceologiche richieste dalle normative di settore relo-
fivamente alla liceita del loro utilizzo.

Per quanto riguarda metalli, carta e vetro, il processo per la definizione dei criteri end-ofwaste &
gid stato awiafo e si concluderd con 'adozione di appositi atti vincolanti a livello comunitario,
a cui gli Stati membri dovranno adeguare la propria legislazione inferna.

Un elemento importante per un’aftivitd di recupero completa che produca una materia secondor
ria (che cessa di essere un rifiuto) & dato dai rifiuti in enfrata. Uno scarso controllo sui flussi (com-
posizione, variabilita, qualit) dei rifiuti in enfrata pud incidere sulla qualita del prodotio finale:
cid comporta la necessita di fornire indicazioni riguardo alla loro raccolta, trasporto e stoccag-
gio. Per il riciclaggio di taluni flussi di rifiuti si rende inolire necessario valutare alcuni parametri
[come ad esempio il compostaggio, che richiede indici di maturazione specifici] dei processi di
fratiamento. Owviamente & necessario rispettare gli sfandard di qualita, se esistenti, stabiliti per i
prodotti equivalenti, disciplinati dalle specifiche norme tecniche.

Un altro aspetio di rilievo infrodotto dalla nuova direfiiva 2008,/98 & dato dalla fissazione di
obiettivi di riciclaggio da raggiungere entro il 2020. larticolo 11, infatti, stabilisce che gli Stati
membri adottino le misure necessarie per promuovere il rivtilizzo dei prodotti e le misure di pre-
parazione per le affivita di rivtilizzo, in particolare favorendo la costituzione e il sostegno di refi
di rivtilizzo e di riparazione, 'uso di strumenti economici, di criteri in materia di appalti, di obiet
fivi quantitativi o di alfre misure.

Viene, inolire, disposto che sia perseguito un riciclaggio di alta qualita e a tal fine debba essere
perseguita la raccolia differenziata dei rifiuti operata in modo tale - ove fattibile sul piano tecni-
co, ambientale ed economico - da soddisfare i necessari criferi qualitativi per i seffori di riciclag-



gio pertinenti. Viene cosi sfabilito che entro il 2015 la raccolta differenziata sia obbligatoria alme-
no per i seguenti rifiuti: carta, metalli, plastica e vetro.

Ma I'elemento piv innovativo & dafo dalla definizione di obiettivi e scadenze entro cui raggiun-
gerli. In questo modo, infatti, sara possibile misurare la qualita delle politiche awiate dai singoli
sfafi e, in caso di mancafo raggiungimento degli obieftivi sara piv difficile evitare eventuali san-
zioni in caso di inadempimento. Gli obiettivi da conseguire sono i seguent:

a) enfro il 2020, la preparazione per il rivtilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali, come minimo,
carta, mefalli, plastica e vefro provenienti dai nuclei domestici, e possibilmente di altra ori-
gine, nella misura in cui fali flussi di rifiuti sono simili a quelli domestici, dovrar raggiunge-
re complessivamente almeno il 50% in termini di peso;

entro il 2020, la preparazione per il rivtilizzo, il riciclaggio e dltri fipi di recupero di mate-
riale, incluse operazioni di colmatazione che utilizzano i rifiuti in sosfituzione di altri mate-
riali, di rifiuti da cosfruzione e demolizione non pericolosi, escluso il materiale allo stato
naturale definito alla voce 17 05 04 dell'elenco dei rifiuti, dovra raggiungere almeno il
70% in termini di peso.

b

F bene nofare che gli obiettivi sono ricondofti alla produzione dei rifiuti urbani (o a questi “simi-
li") - franne quelli da demolizione e cosfruzione - ma cio non esclude la focolid dei singoli Stafi
membri di sviluppare il riciclaggio anche per frazioni merceologiche di rifiuti non urbani o per
materiali differenti da quelli indicati. Inolire, si deve ritenere che gli obblighi esistenti rispetio al
recupero di specifici flussi di rifiuti (es. imballoggi, veicoli fuori uso, RAEE, oli, pile, batterie al
piombo ecc.) non vengano meno e coesistano con gli obiettivi in precedenza indicati.

Per quanto riguarda la frazione biodegradabile, I'arficolo 22 stabilisce che anche per questa
deve essere incoraggiata la raccolta separata al fine di poter prowvedere al compostaggio della
stessa. Deve in ogni caso essere previsto un suo trattamento in modo da realizzare un livello ele-
vafo di protezione ambientale, anche prima di procedere al suo smaltimento, e deve essere pro-
mosso |'utilizzo di materiali oftenuti dai rifiuti organici sicuri per I'ambiente. Su questo fema &, tut-
favia, da aftendersi una prossima disciplina da parte dell'Unione europea, che sulla scia del Libro
verde sulla gestione dei rifiuti organici biodegradabili licenziato nel 2008, ha recentemente
approvato in sede di Parlamento una risoluzione® con la quale invita la Commissione a rivedere
la legislozione applicabile ai rifiuti organici al fine di elaborare, entro la fine del 2010, una pro-
posta di direttiva specifica, nel rispetio del principio di sussidiarietd, che comprenda fra ['alfro:

e [istituzione di un sistema di raccolta differenziata obbligatorio per gli Stati membri, salvo
nei casi in cui questa non sia |'opzione pit adeguata dal punto di vista ambientale ed eco-
nomico;

e il riciclaggio dei rifiuti organici;

* un sistema di classificazione dello qualita dei diversi compost oftenuti dal frattamento dei
rifiuti organici.

la gestione degli oli usati frova una regolomentazione a sé a causa della loro intrinseca perico-
losita. Larticolo 21, in proposito, dispone che - laddove cio sia tecnicamente fattibile - sia pro-
mossa la raccolia separata anche rispetio agli oli usati e che sia impedita - sempre laddove pro-
ficabile tecnicamente ed economicamente - la miscelazione degli oli usati con caratteristiche dif
ferenti o con alfri tipi di rifiuti o sostanze, se tale miscelazione ne impedisce il frattomento ai fini
della loro rigenerazione.

l'arficolo 8 della direttiva quadro sui rifiuti invita gli Stati membri a infrodurre la responsabili-
i estesa del produtiore, la quale implica che qualsiasi persona fisica o giuridica che profes-
sionalmente sviluppi, fabbrichi, trasformi, traffi, venda o importi prodotti, si faccia carico della
gestione del rifiuto nella fase del post consumo, anche nel caso in cui il consumo sia stato
operafo da un soggetto differente.

Si tratta di misure che possono includere 'accettazione dei prodotti restituiti e dei rifiuti che resta-

0) Risoluzione del Parlamento europeo del 6 luglio 2010 sul Libro verde della Commissione sulla gestione dei rifiuti

organici biodegradabili nell' Unione europea (2009,/2153 INI).
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1.2.1

no dopo |'uilizzo di tali prodotti, nonché la successiva gestione dei rifiuti e la responsabilita finan-
ziaria per tali attivita. Tali misure possono comprendere 'obbligo di mettere a disposizione del
pubblico informazioni relative alla misura in cui il prodotto & riutilizzabile e riciclabile.

Questo modello di responsabilita stimola la commercializzazione di prodotti che siano pit
facilmente recuperabili, incoraggiando in questo modo lo sviluppo di nuove tecnologie per
la progettazione (eco-design) e per la realizzazione dei beni e servizi con queste proprietd,
nonché di piv avanzate metodologie di recupero dei rifiuti. La responsabilita del produttore
& gid presente nel nostro ordinamento per alcune tipologie di prodotti (es. imballaggi, RAEE)
in relazione a deferminate fasi della gestione del fine vita degli stessi.

Infine, un ulteriore elemento di novita & dafo dalla deferminazione dei requisiti minimi per il
riconoscimento del recupero energetico. Oramai non & piv sufficiente fradurre una parte del-
I'energia termica prodotta dai processi di combustione in energia eleftrica per veder ricono-
scere la qualifica di recupero energetico, ma occorre assicurare il raggiungimento di un fat-
fore minimo di efficienza energetica, che varia a seconda della data di realizzazione del-
'impianto”.

La normativa complementare alla
direttiva quadro sui rifiuti

la disciplina della gestione dei rifiuti non si esaurisce con quella contenuta nella direttiva quadro,
ma & arricchita da alfre normative anche esse di origine comunitaria, che infervengono su speci-
fici flussi di rifiuti o frazioni merceologiche e che impongono specifiche regole e obiettivi propri.
Il quadro che si forma & particolarmente complesso e frova origine nella strategia assunta nella
Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento Europeo, al Comitato economi-
co e sociale europeo e al Comitato delle Regioni, titolata “Portare avanti I'uilizzo sostenibile delle
risorse: una strategia tematica sulla prevenzione e il riciclaggio dei rifiutil” del 21 dicembre 2005
e che modifica la precedente strategia del 1996.

le linee di indirizzo stabilite in questo documento hanno portato alla produzione di un‘articolata
normativa, a capo della quale & posta una normativa quadro rappresentata da:

* |a diretiva 2006,/12/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 aprile 2006,
relativa ai rifiuti, che modifica le originarie direfiive del 1975 e del 1991 e che a sua
volta viene sostituita dalla direttiva 2008 /98 /CE;

* il regolamento sulla spedizione dei rifiuti n.1013,/2006,/CE.

A cio si aggiungono le disposizioni contenute nelle direttive che definiscono la gestione delle ope-
razioni di smalimenio o di recupero energefico dai rifiuti, disciplinate dalle direftive
2000/76/CE (rrattamento termico] e 1999/31/CE (deposito in discarical.

Per quanto riguarda invece le affivita di recupero alla direttiva quadro devono essere aggiunte le
direftive che impongono obblighi di riciclaggio per determinati flussi di rifiuti (oli, fanghi di depu-
razione, batterie, imballaggi, PCB, fine vita dei veicoli e RAEE).

7) La direftiva infroduce una formula per la deferminazione della soglia minima di efficienza energetica al momento
solo per gli impianti di incenerimento dei rifiuti solidi urbani. Per essere considerato recupero energefico |'impianto
deve oftenere una presiazione di efficienza energefica uguale o superiore a:

- 0,60 per gli impianti funzionanti e autorizzati in conformita della normativa comunitaria applicabile
anteriormente al 1° gennaio 2009,

- 0,65 per gli impianti autorizzati dopo il 31 dicembre 2008.

Questo valore deve essere oftenuto mediante la seguente formula:

Efficienza energetica = (Ep — (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef]] dove:

Ep = energia annua prodotia softo forma di energia termica o elefirica ed & calcolata moltiplicando I'energia
softo forma di eleftricita per 2,6 e |'energia fermica prodotia per uso commerciale per 1,1 (G)/anno)

Ef = alimentazione annua di energia nel sistema con combustibili che contribuiscono alla produzione

di vapore (GJ/anno)

Ew = energia annua confenuta nei rifiuti trattati calcolata in base al potere calorifico netto dei rifiuti (GJ/anno)
Ei = energia annua importata, escluse Ew ed Ef (GJ/anno)

0,97 = fattore corrispondente alle perdite di energia dovute alle ceneri pesanti (scorie) e alle radiazioni.

Lo formula si applica a tutte le tecniche disponibili per I'incenerimento dei rifiufi.
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le discipline relafive agli obblighi di riciclaggio per particolari flussi di rifiuti contengono al
proprio inferno specifici obiettivi di recupero e di riciclaggio da raggiungere, nonché le sca-

denze entro le quali devono essere realizzati. la Tabella 4 rappresenta per ogni categoria o
gli obiettivi imposti per legge. Gli imballaggi sono stati suddivisi per frazione merceologica g
come previsfo dalla disciplina di settore: ad essi vengono aggiunte i flussi riguardanti i pneu- n
matici usati sulla base di quanto disposto dall'art. 228 del D. lgs. n.152/006, le diverse
categorie dei RAEE in base al D. Lgs. n.151/05, i rifiuti biodegradabili secondo la discipli- (@]
na del conferimento in discarica, i veicoli fuori uso e gli obieffivi indicati dalla nuova diretti- —
va quadro 2008,/98/CE riguardo specifiche frazioni. :
v
o
(174
Tabella 4: Obiettivi comunitari -
a
Anno Percentuale Percentuale Percentuale ©
di recupero di riciclo di raccolta ©
Imb. tofali 2008 60% 55% i
Imb. in vefro 2008 60% -
Imb. in carta e carone 2008 60% )
Imb. metallici 2008 50% H
Imb. in plastica 2008 22,5% T_.
Imb. in legno 2008 15%
Veicoli fuori uso 2006 85% incluso il riutilizzo 80% incluso il riutilizzo 100%
Veicoli fuori uso 2015 95% incluso il riutilizzo 85% incluso il riutilizzo 100%
RAEE [Rifiuii da Apparecchiature 2006 Min. 4 kg od
Eletriche ed Eletroniche) abitante/anno

RAEE, categoria |
[grandi eleftrodomestici)

e 10 (disfributori automatici) 2006 80% 75%

RAEE, categoria 3
(apparecchiature informatiche
e per telecomunicazioni)

e 4 [apparecchiature di consumo) 2006 75% 65%

RAEE, 2 [piccoli elefirodomestici),

5 [opparecchiature di illuminazione),
6 (strumenti elettrici ed elettronici),

7 |giocatioli ed apparecchiature per
o sport e il tempo libero), e

9 [strumenti di monitoraggio

e controllo) 2006 70% 50%
RAFE, gas di scarico delle lampade 2006 80% incluso il riutilizzo
Batterie al piombo ed accumulatori 2011 65% di efficienza

Batterie al nichekcadmio

ed accumulatori 2011 75% di efficienza

Alire batterie ed accumulatori 2011 50% di efficienza

Batterie 2012 25%
Batterie 2016 45%
Pneumatici 2006 Smaltimento dei pneumatici in discarica pari a zero
Riduzione del conferimento 2006 Riduzione al 75% del livello del 1995

di rifiuti biodegradabili 2009 Riduzione al 50% del livello del 1995

tal quali nelle discariche 2016 Riduzione al 35% del livello del 1995

Nuovi obiettivi introdotti nella 2015 Raccolta differenziata almeno per carta, metalli, plastica e vetro
Nuova direttiva europea 2020 Aumento complessivo al 50% della preparazione per il riutilizzo
sui rifiuti 2020 e del riciclaggio per i rifiuti domestici (carta, metalli, plastica e vetro)

Fonte: "Europe as a recycling society” - ETC/SCP
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1.3

Il riciclo dei rifiuti in Europa

Nel giugno del 2010 I'ETC/SCP (European Topic Center on Sustainable Consumption and
Production), in collaborazione con EEA (European Environment Agency) ha pubblicato I'ulimo
Rapporto sul riciclo dei rifiuti in Europa, che fomisce un quadro europeo del seftore, utilizzando

gli ultimi dati comparativi disponibili del 2006-2007 .

Tabella 5: Confronto tra i quantitativi regolati dalle normative europee e quantita

aftualmente riciclate (Mt) - 2006/2007

PRODUZIONE = RICICLAGGIO RIFIUTI OBIETTIVO  PERCENTUALE DI
DIRIFIUTI  RAGGIUNTO NONRICICLATI DIRICICLAGGIO RICICLAGGIO

Rifiuti di imballaggio 82,3 48,1 34,1 55% 58,7%
Veicoli fuori uso 6,1 4,5 1,6 80% 73,8%
RAEE 6,7 1,5 572 50/5% 22,8%
Rifiuti urbani 258 97,0 161,2 37.6%
C&D incluso il terreno 896 554 342 70% 61,8%
Rifiuti totali regolati

da normative europee 1.249 705 544 56,4%
Rifiuti totali nei

Paesi Europei 2.800 1.070 1.730 38,2%

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati di settore

Tra il 2006 e il 2007 venivano riciclate in Europa circa 700 milioni di tonnellate di rifiu-
fi appartenenti alle classi merceologiche regolate da normative europee. In questi 700
milioni era compreso il riciclaggio di terra e piefre e le operazioni di reinterro e coper-
tura: il che corrisponde a un tasso di riciclaggio di circa il 56% per questi specifici rifiu-
fi e a circa il 38% sul totale dei rifiuti prodotti in Europa.

Nella Tabella 6 sono riportati i dati dei rifiuti prodotti e di quelli riciclati nei Paesi euro-
pei nel 2006. Da notare che in alcuni Paesi il riciclo & superiore ai rifiuti generati poi-
ché una quota di fali rifiuti riciclati viene importata.

la Figura 1 mostra il riciclaggio dei rifiuti totali con una colorazione graduata: dal colo-
re piU scuro, che corrisponde a un riciclo piv basso, a quello pit chiaro, riciclo pit ele-
vato. Dalla Figura 1 e dalla Tabella 6 si nota come solo 7 Nazioni avevano una per-
centuale di riciclaggio maggiore del 50%, mentre la maggior parte delle Nazioni ricicla-
va meno del 35% del totale prodotto. In tale classificazione europea I'ltalia si trova fra i
Paesi che riciclano piv del 50% (circa il 55%) dei rifiuti regolati a livello europeo, al di
sopra della media europea del 49%.



Tabella 6: Rifiuti di imballaggio, RAEE, Veicoli fuori uso e C&D prodotti e riciclati (ton) - 2006

=)
3
~ PRODUZONETOTAE TOTALERICICLATO  PERCENTUALE RICICLATO (% =
Austria (AT) 13.179.745 7.072.928 53,7
Belgio (BE) 10.511.859 8050 754 459 o
BU|gOriC1 (BG) 3.909.369 857.463 21,9 —
Cipro (CY) 635.164 88.318 13,9 U
Repubblica ceca (C7) 17.404.954 4.378.315 25,2 o=
Germania (DE) 18.418.957 11.690.000 63,5 U
Danimarca (DK) 11.387.945 8.123.562 71,3 o
Estonia (EE) 3.202.484 2.278.897 71,2 (174
Spagna (ES) 48.367.745 10.314.677 21,3
Finlandia (Fl) 3.395.832 1.213.773 35,7 —
Francia (FR) 14.986.548 18.707.168 124.,8 a
Grecia (GR) 6.184.341 1.114.091 18,0 O
Ungheria (HU) 11.141.099 2.026.454 18,2
Ilanda (IE) 20.948.686 15.046.479 71,8 0
Italia (IT) 13.529.600 7.504.332 55,5 .I:
Lituania (LT) 2.123.974 571.744 26,9 ©
Lussemburgo (LU) 440.139 214.442 48,7 e}
Lettonia (LV) 1.577.827 308.445 19,5 —
Malta (MT) 308.546 41.272 13,4 -
Paesi Bassi (NL) 3.786.018 2.237.948 59,1 —
Norvegia (NO) 2.782.097 1.468.095 52,8
Polonia (PL) 31.459.067 7.078.594 22,5
Portogallo (PT) 1.878.356 912.483 48,6
Romania (RO) 1.467.852 1.661.023 113,2
Svezia (SE) 6.482.302 3.075.341 47 4
Slovenia (SL) 2.186.398 875.083 40,0
Slovacchia (SK) 1.986.594 202.820 14,7
Regno Unito (UK) 161.587.046 91.593.831 56,7
TOTALE 424.270.544 209.707.332 49,4

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati Eurostat

Figura 1: Percentuale di riciclaggio dei rifiuti totali prodotti - 2006

[75%
100 %

Fonte: Eurostat




la Tabella 7 e la Figura 2 mostrano i dati del riciclo dei rifiuti d'imballaggio nei Paesi euro-
pei nel 2007 . In Europa le percentuali di riciclaggio degli imballaggi sono abbastanza alte:
in 15 Nazioni il livello di riciclaggio degli imballaggi supera il 55% di quelli immessi al con-
sumo. Anche per gli imballoggi 'ltalia si frova nella fascia alfa dei Paesi riciclatori con circa
il 55% del riciclo rispetto all'immesso al consumo.

Tabella 7: Il riciclo dei rifiuti di imballaggio nei Paesi europei (ton) - 2007

_ PRODUZIONE TOTALE ~ TOTALE RICICLATO  PERCENTUALE RICICLATO (%)

Austria (AT) 1.166.352 797.557 68,4
Belgio (BE) 1 665533 1315781 79.0
Bulgaria (BG) 430.480 129.129 30,0
Cipro [CY) 63.065 15.898 25,2
Repubblica ceca (CZ) 898.669 570.061 63,4
Germania (DE) 16.132.765 10.728.360 66,5
Danimarca (DK) 970.890 545.461 56,2
Estonia (EE) 152.135 69.484 45,7
Spagna (ES) 8.006.787 4.322.479 54,0
Finlandia (Fl) 677.000 332.700 49,1
Francia (FR) 12.667.985 6.940.140 54,8
Grecia (GR) 1.056.000 451.500 42,8
Ungheria (HU) 884.957 432.507 48,9
Ilanda (IE) 1.028.472 560.907 54,5
Italia (IT) 12.219.550 6.710.663 54,9
Lituania (LT) 283.672 104.902 37,0
Lussemburgo (LU) 105.070 67.008 63,8
Lettonia (LV) 306.838 129511 42,2
Malta (MT) 43.568 4.696 10,8
Paesi Bassi (NL) 3.445.000 2.055.700 59,7
Norvegia (NO) 489.243 343.869 70,3
Polonia (PL) 3.654.700 1.356.900 37,1
Portogallo (PT) 1.732.815 890.596 51,4
Romania (RO) 1.309.381 373.994 28,6
Svezia (SE) 1.419.862 825.253 58,1
Slovenia (SL) 204.181 82.312 40,3
Slovacchia (SK) 300.515 109.136 36,3
Regno Unito (UK) 10.471.264 6.084.885 58,1
TOTALE 81.786.749 46.351.389 56,7

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati Eurostat

Figura 2: Percentuale di riciclaggio dei rifiuti di imballaggio - 2007
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Fonte: Eurostat




Il riciclaggio e il rivtilizzo dei veicoli fuori uso & rappresentato dalla Tabella 8 e dalla Figura 3.
la direttiva sul riciclaggio e riuso dei veicoli fuori uso ha fissato come obiettivo I'80% nel 20006.

| dati indicano percentuali di riciclaggio elevate per tutti i Paesi, ben 24 hanno una percentuale o
maggiore dell'80%, coincidente con |'cbiettivo della direftiva. In questo caso, stando ai dati euro- g
pei, I'lialia non & fra i migliori, benché ricicli circa il 70% dei veicoli fuori uso. n
Tabella 8: Percentuale di riciclo e riutilizzo dei veicoli fuori uso (ton) - 2007 2
v
PRODUZIONE TOTALE ~ TOTALE RICICLATO ~ PERCENTUALE RICICLATO 3
E RIUSATO (%) o
Austria [AT) 69.329 52.628 79,8 (174
Belgio (BE) 131.030 89.953 87,2
Bulgaria (BG) 45127 35.422 82,4 —
Cipro (CY) 918 730 85,4 a
Repubblica ceca (CZ) 48.094 36.744 79,0 O
Germania (DE) 449 280 361.576 86,8
Danimarca (DK) 99.354 68.182 /9.7 Y
Estonia (EE) 10.637 8.779 82,5 )
Spagna (ES) 885.689 59.5807 76,3 e
Finlandia (FI) 14.183 10411 82,5 :3
Francia (FR) 837.000 549.166 79,6 —
Grecia (GR) 23.952 19.091 82,3 =
Ungheria (HU) 16.380 12.089 81,2 —
Illanda (IE) 0 0 0,0
Italia (IT) 1.310.050 793.669 70,3
Lituania (LT) 14.057 6.392 88,0
Lussemburgo [LU) 4.557 3.879 85,1
Leftonia (LV) 5.659 4.198 86,0
Malia [MT) 0 0 0,0
Paesi Bassi [NL) 179.883 108.773 82,5
Norvegia (NO) 105.805 70.994 83,0
Polonia [PL) 124.173 @1.223 84,7
Portogallo (PT) 22.333 18.114 81,7
Romania [RO) 17.624 13.357 /7,1
Svezia (SE) 335.605 0 83,4
Slovenia (SL) 7.810 5.799 76,8
Slovacchia (SK) 11.907 9.392 82,8
Regno Unito (UK) 970.582 773.122 81,0
TOTALE 5.741.020 3.739.491

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati Eurostat

Figura 3: Percentuale di riciclo e riutilizzo dei veicoli fuori uso - 2007

Fonte: Eurostat




la Tabella 9 e la Figura 4 mostrano le percentuali di riciclo e riutilizzo dei RAEE (Rifiuti da apparecchiature
eletiriche ed eleftroniche). Solo 18 Paesi nel 2006 disponevano dei dati relativi a fale seftore del recupero:
fali Paesi, franne uno, la Finlandia, hanno una percentuale elevata di riciclo. Come & noto la normativa per
il sistema di riciclo dei RAEE in ltalia & partita con un certo ritardo, solo lo scorso anno possiomo dire che
& enfrata a regime, quindi nel 2006 era a meno della meta dell'obiettivo europeo (4 chili procapite].

Tabella 9: Percentuale di riciclo e riutilizzo dei RAEE (ton) - 2006

PRODUZIONE TOTALE ~ TOTALE RICICLATO PERCENTUALE RICICLATO
E RIUSATO (%)

Austria (AT) 156.809 49774 79.5
Belgio (BE) 249 736 58.466 76,7
Bulgaria (BG) Nessun dafo Nessun dafo

Cipro [CY) Nessun dafo Nessun dafo

Repubblica ceca (CZ) Nessun dafo Nessun dafo

Germania (DE) 1.836.912 600.064 79,6
Danimarca (DK) 173.468 48.137 799
Estonia (EE) 18.317

Spagna (ES) 512.478 110.991

Finlandia (FI) 139.026 31.272 78,8
Francia (FR) 1.481.563 4.081 26,9
Grecia (GR) 175935 9Q.365 82,6
Ungheria (HU) 135.774 18.449 76,7
Ilanda (IE) Nessun dafo Nessun dafo

Italia (IT) Nessun dato 107.800

Lituania (LT) 49,798 5902 63,4
Lussemburgo (LU) 7/.943 3.407 88,5
Lettonia (LV) Nessun dafo Nessun dafo

Malta (MT) Nessun dato Nessun dato

Paesi Bassi (NL) 161.135 /3.475 /7.8
Norvegia (NO) 187.049 81.404 80,1
Polonia (PL) 865.247 8.166 47 8
Portogallo (PT) 123.208 3.773 89,5
Romania (RO) 140.847

Svezia (SE) 226.615 122.688 Q4,3
Slovenia (SL) 27.245

Slovacchia (SK) 51.481 7.158 83,4
Regno Unito (UK) Nessun dafo Nessun dafo

TOTALE 6.720.586 1.236.572

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati Eurostat

Figura 4: Percentuale di riciclo e riutilizzo dei RAEE - 2006

Fonte: Eurostat



la Tabella 10 e la Figura 5 mostrano le percentuali di riciclaggio dei rifiuti urbani: in sei Paesi
europei si supera il 40% del riciclo dei rifiuti urbani. Ultalia si frova nella fascia intermedia, rici-

clando circa il 30% dei rifiuti urbani nel 2007 (35% nel 2009).

Tabella 10: Percentuale di riciclaggio dei rifiufi urbani (ton) - 2007

_ PRODUZIONE TOTALE  TOTALE RICICLATO  PERCENTUALE RICICLATO
(%)

Austria (AT) 5.110.255 2.199.969 43,1
Belgio (BE) 5.010.280 2.921.654 58,3
Bulgaria (BG) 3.433.762 692.912 20,2
Cipro [CY) 571.180 71.690 12,6
Repubblica ceca (CZ) 4.600.000 1.049.783 22.8
Germania (DE) 0 0

Danimarca (DK) 4.031.575 1.661.102 41,2
Estonia (EE) 626.092 0

Spagna (ES) 0 0

Finlandia (Fl) 2.565.623 839.390 32,7
Francia (FR) 0 11.213.781

Grecia (CGR) 4.928.454 634.135 12,9
Ungheria (HU) 4.713.401 725513 154
Ilanda (IE) 3.100.310 1.119.692 36,1
Italia (IT) 32.508.400 8.387.167 25,8
Lituania (LT) 1.173.589 Q4.672 8,1
Lussemburgo [LU) 322.569 140.148 43,4
Lettonia (LV) 1.147.375 120.727 10,5
Malta (MT) 2064.978 36.576 13,8
Paesi Bassi (NL) 0 0

Norvegia (NO) 2.000.000 971.828 48,6
Polonia (PL) 9.900.000 839.108 8,5
Portogallo (PT) 0 0

Romania (RO) 0 1.273.672

Svezia (SE) 4.500.220 2.127.400 47,3
Slovenia (SL) 865.620 96.800 11,2
Slovacchia (SK) 1.622.691 167.134 10,3
Regno Unito (UK) 35.678.200 10.554.824 29.6
TOTALE 128.674.574 47.939.677 41,1

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati Eurostat

Figura 5: Percentuale di riciclaggio dei rifiuti urbani - 2007
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la Figura 6 mostra il riciclaggio procapite dei rifiuti biodegradabili, incluso il riciclaggio di carta
e carfone, legno e rifiuti verdi da giardino e organici domestici. Si evidenziano elevate differen-
ze tra le performance europee, che passano da pochi chilogrammi a 240 chilogrammi procapi-
te. Con quesfa classificazione, I'ltalia si froverebbe in una posizione infermedia.

Figura 6: Riciclaggio pro-capite dei rifiuti urbani biodegradabili - 2006
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Fonte: ETC/SCP

| dati relativi al riciclaggio dei rifiuti da cosfruzione e demolizione nel 2006 erano disponibili per
18 Paesi. |l tasso di riciclo variava significativamente tra i Paesi, come mostrato nella Figura 7 e
nella Tabello 11. Per questi rifiuti, la media del riciclo in defti Paesi & superiore, comunque, al
50%. Lltalia figura fra i Paesi privi di dati ufficiali sui rifiuti da costruzione e demolizione prodot-
fi e riciclati: le stime la collocano, comunque, nella fascia bassa del riciclo di tali rifiuti.



Tabella 11: Percentuale di riciclaggio dei rifiuti da costruzione e demolizione (ton) - 2006

_ PRODUZIONE TOTALE  TOTALE RICICLATO  PERCENTUALE RICICLATO
(%)

Austria (AT) 6.677.000 3.973.000 595
Belgio (BE) 12.455.280 4.573.900 36,7
Bulgaria (BG) Nessun dato Nessun dato

Cipro [CY) Nessun dato Nessun dato

Repubblica ceca (CZ) 11.858.191 2721727 23,0
Germania (DE) Nessun datfo Nessun dato

Danimarca (DK) 6.112.658 5.800.680 Q4.9
Estonia (EE) 2.395.303 2.200.634 Q1,9
Spagna (ES) 38.962.791 5.285.400 13,6
Finlandia (FI) Nessun dafo Nessun dafo

Francia (FR) Nessun dafo Nessun dafo

Grecia (GR) Nessun dafo Nessun dafo

Ungheria (HU) 5.390.587 83/.896 15,5
Ilanda (IE) 16.819.904 13.365.880 79,5
Italia (IT) Nessun dato Nessun dato

Lituania (LT) 602.858 359.876 597
Lussemburgo (LU)

Leftonia (LV) 117.955 54.009 458
Malta (MT) Nessun dato Nessun dato

Paesi Bassi (NL) Nessun dato Nessun dato

Norvegia (NO) Nessun dato Nessun dato

Polonia (PL) 16.914.947 4.783.197 28,3
Portogallo (PT) Nessun dafo Nessun dafo

Romania (RO) Nessun dafo Nessun dafo

Svezia (SE) Nessun dato Nessun dato

Slovenia (SL) 1.081.542 690.172 63,8
Slovacchia (SK) Nessun dato Nessun dato

Regno Unito (UK) 114.467.000 74.181.000 64,8
TOTALE 233.856.016 118.827.371 50,8

Fonte: Elaborazione Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile su dati Eurostat

Figura 7: Percentuale di riciclaggio dei rifiuti da costruzione e demolizione - 2006
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2 Approfondimenti settoriali
“Z dedicati alle singole filiere
del riciclo e recupero




2.1

2.1.1

Carta

Valutazione del contesto internazionale
ed europeo del settore

2.1.1.1 I1 mercato internazionale

la quantita di rifiuti di imballaggio cellulosici prodotti nell UE nel 2006 & stata pari a 32
milioni di fonnellate. Di queste sono state riciclate 24 milioni di tonnellate con un fasso di rici-
clo del 74,9%. | Paesi con il piv alto tasso di produzione di rifiuti di imballaggio cellulosici
sono sfati la Germania (7 milioni di tonnellate), la Francia (4,2 milioni di tonnellate) e il Regno
Unito (3,8 milioni di tonnellate). Questi fre Paesi hanno anche il piv alto tasso di riciclo, infat-
fi si passa da 5,7 milioni di tonnellate della Germania [riciclo dell’80%), a 4,8 milioni di ton-
nellate della Francia (con un tasso di riciclo dell’'87%) e a circa 3 milioni di tonnellate del
Regno Unito [fasso di riciclo del 79%). Lltalia, nel 2006, ha prodotto gli stessi quantitativi
della Francia, ma il tasso di riciclo & inferiore, pari al 66%.

Figura 1: Quantita di rifiuti di imballaggi cellulosici prodotti e recuperati in Europa (000/ton)
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Fonte: Commissione europea

Nel 2007 si & registrata una produzione di imballaggi cellulosici di 32 milioni di tonnellate
come |'anno precedente, ma il tasso di riciclo & incrementato, passando da 74,9% a 76,5%
con una variazione percentuale del 2% circa. Il tasso di riciclo & cresciuto nei Paesi con la
maggior produzione di imballaggi, infatti la Germania arriva a una percentuale di riciclo
dell'82%, la Francia a circa il 0%, mentre il riciclo nel Regno Unito mantiene lo sfesso anda-
mento dell'anno precedente. L'ltalia, con una produzione di 4,6 milioni di tonnellate e un rici-
clo di 3,2, arriva ad un tasso del 69,7%.
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Figura 2: Quantita di rifiuti di imballaggi cellulosici prodotti e recuperati in Europa (000/ton)
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Fonte: Commissione europea

l'alto impiego di maceri all'interno del seftore cartario europeo rende la filiera della raccoliarecu-
pero un comparto sfrategico per |'industria. ['Europa é storicamente un'area esportatrice di mace-
ri, visto ['alto tasso di raccolta che la contraddistingue. A partire dal 2003 le quantita di mace-
ro esportate sono cresciute progressivamente, soprattutio in lalia, Portogallo e Francia. In quest'ul
fima i dati del 2009 rilevano un forte salto nei volumi in uscita, pari a 555.000 tonnellate. In
Germania, al confrario, le quantita di macero esportate sono progressivamente calate fino al
2007, anno in cui il Paese & diventato importatore netto. Cid & ascrivibile agli importanti investi-
menti degli ultimi anni che hanno incrementato la capacitd produtiiva a base macero del Paese,
e quindi la domanda interna. la Spagna e la Svezia sono anch'esse aree di importazione, con
quantita scambiate sostanzialmente stabili nel fempo.

Figura 3: Saldo import - export macero nei primi mercati europei (000/ton)
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Fonte: CEPI



A causa della difficile congiuntura che ha colpito anche l'industria cartaria, in alcune aree euro-
pee il calo di domanda di materia prima e di MPS ha rischiato di mettere in crisi la filiera, date

le difficolta delle cartiere ad assorbire le quantita raccolte. Le quotazioni dei maceri hanno rag- o
giunto valori estremamente bassi in Europa e, nel caso della Spagna, anche negativi. In lialia, g
la garanzia di ritiro da parte di COMIECO ha evitato che la catena del riciclo si inferrompesse. n
| prezzi hanno poi regisfrato un trend di crescifa per tutto il 2009, rientrando, a fine anno, sui
valori precedenti alla crisi. In Germania, nel primo trimestre 2009 non si & verificata alcuna risa- (@]
lita e nella seconda parte dell'anno i valori si sono mantenuti inferiori rispetio alla media europea. —
| primi dati del 2010, perd segnalano un deciso rialzo anche in questo mercato. :
v
o
Figura 4: Prezzo della carta da macero (1.02) nei primi mercati europei - 2007/2010 14
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Negli uliimi mesi si sono anche rafforzate le importazioni cinesi, consentendo allinizio di bilan-
ciare la carenza di domanda interna, ma rischiando in seguito di creare tensioni sui mercati infer-
ni, meno appetibili per i fornitori di maceri dal punto di vista dei prezzi. Il mercato dei maceri ha
visto, infafti, permanere il fenomeno del dual listing anche nel 2009, con quotazioni per le merci
destinate ai mercati asiatici neftamente superiori a quelle realizzabili sui mercati inferni.

Figura 5: Prezzo dei maceri (1.02) per il mercato tedesco e del Far East
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2.1.2 Andamento del settore a livello nazionale

Cli imballaggi in carta e cartone vengono utilizzati pressoché in tutti i settori manifatturieri per
la realizzazione di:

* imballaggi primari: concepiti per costituire un'unita di vendita per I'utente finale;

¢ imballaggi secondari per raggruppare unita di vendita;

* terziari per il frasporfo.

2121 L'immesso al consumo

Il consumo apparente di macero e la produzione di prodotti cartacei nel 2009 si sono con-
tratti di oltre il 10%. Il punto piv critico & stato il primo semestre del 2009, con tassi di con-
frazione che hanno sfiorato il 20%. la seconda parte dell'anno, pur in calo ha mostrato
segnali di ripresa. la produzione complessiva di prodotti carfacei & stata di 8,6 milioni di
fonnellate, il dato pit basso dell'ultimo decennio. Il forte calo per I'immesso al consumo di
imballaggi cellulosici, che nel 2009 & sceso del 9,1% rispetto al 2008, & certamente da
ascrivere alla crisi generale dei consumi, sia a livello industriale sia a livello finale, che ha
implicato una consistente riduzione degli imballaggi dedicati al trasporto e alla movimenta-
zione delle merci.

Tabella 1: Produzione cartaria in Italia (000/ton) - 2005/2009

Imballaggi 4.315 4.400 4.619 4.501 4.092
Altra carta e cartone 5.458 5.347 5.431 5.033 4.527 -1 O,]
TOTALE 9773 9747 10.050 9.534 8.619 -11,2

Fonte: Elaborazione Assocarta su dati ISTAT e stime Assocarta

Figura 6: Produzione cartaria in ltalia (000/ton) - 2005/2009
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2122 La raccolta

la raccolia differenziata di carta e cartone non ha risentito della crisi, infatti, mentre la produzio-
ne carfaria & calata nel 2009 del 10% tornando al livello del 1998 e gli imballaggi immessi al
consumo sono calati rispetto all'anno precedente del 9%, la raccolta differenziata comunale &
crescivta del 5,3%, superando quota 3 milioni di tonnellate.

lo 2010

Nel 2009 sono state affidate dai gestori al Consorzio COMIECO 2,1 milioni di tonnellate di carta
e carfone, per il successivo awio a riciclo. £ un dato in crescita di circa 200 mila fonnellate rispet
fo a quanto rilevato nell‘anno precedente. la quota gesfita da COMIECO vale il 69% del totale
della raccolta differenziata comunale di carta e cartone e rappresenta poco piv di un terzo (34,4%)
della raccolta apparente di macero nel Paese. Per una parte consistente del 2009 vi & stato un crok
lo della capacita del mercato del macero di garantire il riciclo se non framite una quota crescente,
come sopra evidenziato, destinata all'esportazione nei paesi asiatici; di conseguenza, sono conflu-
te nel sistema delle convenzioni COMIECO quantitd aggiuntive. In questa fase il Consorzio, trami-
fe i riciclatori che a questo fanno capo, ha garantito il riciclo consentendo ad un numero crescente
di soggetti la possibilita di conferire e il mantenimento di un regolare servizio di raccolta.

icic

del R

Tabella 2: Raccolta differenziata di carta e cartone (000/ton) - 2005/2009

)
o=
—

)
i)
H
—

Raccolta Apparente? 5792 6.001 6.187 6.316 6.195 -1,9
RD comunale

di carta e cartone 2.358 2.533 2.750 2.945 3.091 5,3
RD comunale

di carfa e cartone

in convenzione 1.747 1.879 1.950 1.928 2.134 10,7
% di RD comunale carta

e carfone in convenzione

su raccolta apparente 30,2% 31,3% 31,5% 30,5% 34,4% 12,8
2] Consumo + export - import

Fonte: COMIECO

Figura 7: Raccolta differenziata di carta e cartone (000/ton) - 2005/2009
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Negli ultimi mesi del 2009 la domanda di macero ha ripreso vigore, sia in ambito italiano
che esfero, facilitando I'awio a riciclo della raccolta di origine comunale ma anche commer-
ciale ed industriale. In questo contesto & aumentato ulteriormente il tasso di riciclo degli imbal-
laggi cellulosici che ha superato '80%: in altri termini quattro imballaggi di carta e cartone
utilizzati su cinque sono oggi separati tramite raccolta differenziata e riciclati.

Complessivamente la raccolta procapite si attesta in ltalia a 52,6 kg/abitante/anno rispetto
ai circa 50 del 2008.

Figura 8: Raccolta differenziata comunale di carta e cartone per macroaree geografiche
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Fonte: COMIECO

La qualita della raccolta

Secondo quanto stabilito dall’Accordo quadro ANCHCONAI, a decorrere dal 1 aprile
2010, la prima fascia di qualita & sfafa ridotta per la raccolta congiunta dal 5% al 3% e per
la raccolta seleftiva dal 2% all'1,5%. Lle nuove soglie sono coerenti con le informazioni e le
risultanze di numerosi campionamenti svolti nel corso del 2009. Il tenore medio di frazioni
estranee per la raccolta congiunta risulta pari al 2,9% e si mantiene ormai dal 2006 stabil-
mente al disoffo del 3%. Il risultato sui flussi di raccolta del carfone presso le affivitd commer-
ciali (raccolta selettiva) & ancora migliore: il valore medio di frazioni estranee rilevato lo scor-
so anno, infaffi, risulta pari allo O,7%.

Tuttavia, tali risultati non sono riscontrabili in modo omogeneo in tutte le aree del Paese: pur-
froppo permangono delle zone, che coinvolgono anche grandi realtd metropolitane come
Roma, in cui le frazioni estranee che si rinvengono nella raccolta congiunta sono particolar-
mente elevate (con punte fino al 20%) e cio sta richiedendo degli interventi ad hoc per ten-
tare di awvicinare tali situazioni al valore medio riscontrabile nel resto del Paese.
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Figura 9: Qualita del materiale raccolto, andamento medio delle frazioni estranee (%)
2000/2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=== Congiunfa Soglia prima fascia qualts raccolta selettiva
m=fll== Seleffiva s Soglia prima fascia qualita raccolta congiunta

Fonte: COMIECO

2123 I1 riciclo

la gestione degli imballaggi cellulosici risulia essere coerente con il quadro generale del setto-
re carfario. Il quantifativo di imballaggi riciclati & leggermente inferiore (complessivamente
3.291.000 tonnellate] a quello registrato nel 2008. Si contrae al contempo del 9% il quanti-
fafivo di imballaggi cellulosici immessi al consumo, che passano da 4,5 a 4,1 milioni di ton-
nellate. Questi dati portano il tasso di riciclo a superare 1'80%. Complessivamente nel 2009 il
fasso di riciclo cresce dal 73,8% all'80,4% (+6,6), anche se in termini assoluti le quantita rici-
clate diminuiscono.

Tabella 4: Rifiuti di imballaggi cellulosici avviati al riciclo (000/ton) - 2005/2009

2.875 2.931 3.218 3.323 3.291 -1

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI

Tabella 5: Percentuale di riciclo sull'immesso al consumo (%) - 2005/2009

66,6 66,6 69,7 /3,8 80,4 8,9
Fonte: COMIECO




Figura 10: Rifiuti di imballaggi cellulosici avviati al riciclo e tasso di riciclo (000/ton)

2005/2009

100 %
340 — — — — — — — — — = = — — —
3.200 80 %
3.000

60 %
2.800
2.600 40%
2400

20 %
2200

0
2.000 2005 2006 2007 2008 2000

I Rifiuti di imballaggi cellulosici avviati al riciclo === Tasso di riciclo

Fonte: COMIECO

Il riciclo degli imballaggi cellulosici risulta significativo anche se confrontato con quello glo-
bale di carta e cartone. Infatti, a fronte del riciclaggio totale di 4.752.000 tonnellate di que-
sta frazione, quello derivato dagli imballaggi incide del 69,3%.

Tabella 6: Riciclo complessivo e dei soli imballaggi - 2009

Riciclo Complessivo (000,/ton) Di cui Imballaggi (000/ton) Incidenza % Imballaggi
4.752 3.291 69,3%

Fonte: Stima CONAI su dati Associazioni di Categoria

la gestione del COMIECO ha coperto il 29% del materiale awiato a riciclo nel 2008 e il
31% nel 2009, con un incremento della gestione consortile del 4,4% e una riduzione della
gestione indipendente del 3,2%.

Tabella 7: Rifiuti di imballaggio a riciclo distinti per tipologia di gestione - 2008/2009

Totale  Consor. Indip. Cons./totale  Totale Consor.  Indip. Cons. /fofale  Totale Consor. Indip.
3.223 975 2348 29,3% 3.291 1.018 2273  30,9% -1,0% 4,4% -3,2%

Fonte: CONAI - Consorzi di Filiera
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I 2009 ¢ sfato caratterizzato da fortissime oscillazioni nelle quotazioni dei maceri, in particolare
per quelle tipologie riconducibili ai flussi di carfa e carfone da raccolie differenziate urbane.
Nonostante la scarsa richiesta di materie prime per l'industria, il canale di riciclo ha garantito sboc-
co ai materiali da raccolta differenziata anche grazie alle esportazioni da carta da macero.

| risuliati di riciclo e recupero raggiunti sono commisurati alle quantita di imballaggi effetiivamente
immesse sul mercato nazionale. Per convenzione, le quantitar di rifiuti prodotti nell'anno si infendo-
no equivalenti alle quantita di imballaggio immesse sul mercato nello stesso anno.

Destino dei rifiuti cellulosici prodotti
in Italia nel 2009

A fronte di una produzione cartaria di 8.619.000 tonnellate, i prodotti di carta e carfone immes-
si al consumo nel 2009 sono stati 7.470.000 tonnellate, di cui il 65,7% riciclati e il 13,1% recu-
perati come energia. Esiste perd una percentuale ancora alta di prodotti non recuperabili, non
riciclabili o conservati nel tempo (16,5%) e una percentuale del 4,7% di rifiuti awiati a discarica
e ad alfri usi.

Tabella 8: Destino dei rifiuti cellulosici prodotti in Italia (000/ton) - 2009

Carfa e carfone non recuperabili, non riciclabili e conservati nel fempo 1.230
Carfa e cartone riciclati 4.910
Carta e carfone recuperati come energia 280
Carta e carfone in discarica e destinata ad alfri usi 350
TOTALE rifiuti cellulosici 7.470

Fonte: Elaborazione COMIECO su dati Assocarta

Figura 11: Destino dei prodotti in carta e cartone immessi al consumo in ltalia - 2009

Carta e cartone in discarica e
destinata ad altri usi 5%

Carfa e cartone recuperati 13%

Carta e cartone non riciclabili e
conservati nel tempo 16%

Carta e cartone riciclati 66%

Fonte: Elaborazione COMIECO su dati Assocarta

2124 I1 recupero

la quantita di imballaggi awviali a recupero energetico nel 2009 & inferiore rispet-
to a quella del 2009, con un calo di circa offo punti percentuali.



Tabella 9: Rifiuti di imballaggio avviati al recupero energetico (000/ton) - 2005/2009

2006 - 2008

401 376 356

- - Variazione % 2009/2008
442 328

/9

Tabella 10: Rifiuti di imballaggio avviati a recupero complessivo (000/ton) - 2005/2009

2005 2006 2007 2008 2009 Variazione % 2009/2008
3.317

3.332 3.594 3.6/9 3.619 -1,6

Tabella 11: Percentuali di recupero complessivo su immesso al consumo (%) - 2005/2009

- 2006 - 2008 - Variazione 2009/2008
76,9 88,4

/57 /7,8 81,7 8,2

o
—
-
n

(@)
—

v
o=

v
o=
(174
—

a
e

)
o=
—

)
i)
H
—

Figura 12: Recupero energetico, complessivo e tasso di recupero (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: COMIECO

2125 Avvio al riciclo

Da sempre l'industria cartaria nazionale ricorre in misura sostanziale ai maceri quali input
produttivi (nel 2009 il tasso di ufilizzo & stato pari al 56,5%). Tale percentuale varia molto
in funzione della tipologia di carta e carfone prodotti, passando da un utilizzo dell'11,9%
per le carte per usi grafici ol 100% per le carte e cartoni da imballaggio. 1'85% (pari a circa
4 milioni di tonnellate] del totale del macero utilizzato nel 2009 & stato impiegato nel com-
parto della produzione di carte e cartoni da imballaggi. Anche il comparto cartario nazie-
nale ha forfemente risentito della crisi con un calo della produzione di circa 1milione di fon-
nellate, riportando il settore ai valori degli ultimi anni novanta. Per la prima volta da anni cala




anche la raccolta inferna di maceri rispetio al 2008 [-1,9% circa) anche per effetto della
diminuzione del consumo inferno di maceri del 10%, sulla scia della generale contrazione
della produzione nazionale. Continua invece a crescere |'export che ha raggiunto e supera-
fo 1,8 milioni di tonnellate. Tale dato & ancora piv significativo se si considera che nel 1999
I'export era di appena 100.000 tonnellate.

Per quanto riguarda, invece, la produzione nazionale di maceri, va distinto il doppio canale di

provenienza:

1. maceri da raccolta differenziata, prevalentemente costituiti da rifiuti cartari e giornali di
origine domestica e di provenienza di piccole affivitd commerciali e uffici. Questo mace-
ro dopo la raccolta necessita di una selezione in piattaforma per eliminare le impurita
prima di essere conferifo in cartiera;

2. maceri da raccolta industriale e commerciale, prevalentemente rappresentati da rifili di
cartotecnica, casse di cartone ondulato, rese di quotidiani e periodici, tabulati, ecc. |l
macero &, quindi, localizzato presso industrie cartotecniche ed editoriali, uffici e grandi
magazzini e una volta raccolfo pud essere utilizzato (spesso senza alcun frattamento) da
alcune cartiere.

Al fini del funzionamento del sistema che vede COMIECO quale coordinatore e garante del

riciclo dei rifiuti di imballaggi in carta e cartone raccolti dai Comuni nell'ambito delle con-

venzioni ANCFCONAI, & sfata individuata una rete di piattaforme di primo conferimento del
materiale per le affivita di selezione, pressatura e messa a disposizione delle cartiere.

Il conferimento della raccolta & garantito, entro una distanza media di circa 17 km, da una

refe di 34 limpianti che provwedono alla prima lavorazione del materiale.

la piatiaforma non ha un legame confrattuale con COMIECO ma sfipula un confratio di servizi

con la cartiera destinataria del macero. Inolire, COMIECO, insieme a COREPLA e RILEGNO,

ha attivato una rete di piattaforme per il ritiro gratuito degli imballaggi secondari e terziari
provenienti sia dal circuito industriale che commerciale.

Dopo la selezione dei rifiuti di imballaggi raccolti si ha la trasformazione a norma di legge

in materia prima per |'industria carfaria. Il successivo utilizzo awiene nelle 66 cartiere che

utilizzano macero come materia prima per produrre materiali di imballaggio e altri prodotti

a base cartaria e che, sulla base delle quantites prodotte e dell'utilizzo di macero come mate-

ria prima, riservano una quota di input alla raccolta proveniente dalle convenzioni con

COMIECO.

Figura 13: Recupero energetico, complessivo e tasso di recupero - 2005/2009

Cartiere utilizzatrici di maceri
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Fonte: Elaborazione CONAI su dati COMIECO



A fronte della crescente disponibilita di macero da raccolta differenziata, le cartiere italiane
hanno realizzato investimenti per garantire la possibilita di utilizzare maggiori quantitativi

all'inferno dei propri processi produttivi. L'ufilizzo di carta da macero necessita, infatti, di fasi o
di lavorazione e di trattamento finalizzati a eliminame i contaminanti presenti. Nel caso, poi, g
di produzione di carta con un buon grado di bianco, si deve operare anche la disinchiostro- n
zione, ossia l'eliminazione di inchiostri, vernici e smalti. In termini di riciclabilita, va ricordo-
to che la lavorazione dei maceri comporta, ogni volta, un accorciamento delle fibre che (@]
defermina un progressivo deterioramento delle prestazioni e pertanto, dopo alcuni cicli di rici- —
clo (4-5) & necessario integrare le fibre riciclate con fibre vergini. :
v
Il mix di materie prime utilizzate dall'industria cartaria nel 2009 & composto dai seguenti elementi: o
(174
* macero (48,9%) con una leggera contrazione della quota rispetio al 2008;
o fibre vergini (34,5%); E
* materie prime non fibrose (16,6%). o)
0
o
Tabella 12: Materie prime dell'industria cartaria (%) - 2009 —
0
I
Macero 48,9 —
Fibre vergini 34,5 =
Materie prime non fibrose 16,6 o

Fonte: Assocarta e COMIECO

Figura 14: Materie prime dell'industria cartaria - 2009

Materie prime non fibrose 16,60%

Fibre vergini 34,50%

Macero 48,90%

2.1.2.6 Import/export

A causa della contrazione del consumo apparente di macero e della produzione di prodotti
carfacei, cresce di importanza la quota di riciclo realizzata all’estero tramite il canale delle
esportazioni. Se, infatti, la raccolta apparente si contrae di circa il 2%, il consumo interno scon-
fa una diminuzione ancora superiore, pari a undici punti percentudli. L'export di maceri, che nel
2008 era stato di 1,5 milioni di tonnellate, nel 2009 sfiora 2 milioni di tonnellate, con una cre-
scita del 23%. In questo modo aumenta il divario fra import ed export, con un bilancio positivo
di 457.000 tonnellate, ossia una crescita di olfre il 46% rispetio al 2008.
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Tabella 13: Consumo, import, export e raccolta apparente® di macero (000/ton) - 2005/2009

2005 2007 - 2009

Import 4471 466,8 499,3 5199 412,0
Export /51,5 894,5 1.105,4 1.506,6 1.855,0
Consumo 5.488,2 5.577.6 5.580,5 5.329,2 4.751,8

Raccolta apparente 5.792,6 6.005,3 6.186,5 6.315,9 6.194,8

3) Consumo + export - import

Fonte: Elaborazione COMIECO su dati Assocarta

Figura 15: Consumo, import, export e raccolta apparente* di macero (000/ton) - 2005/2009
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4) Consumo + export - import
Fonte: Elaborazione COMIECO su dati Assocarta

l'incremento di esportazioni & stato favorito, olire che dalla minor richiesta intferna, dalle alte
quotazioni del macero registratesi sul mercato, che hanno mostrato una repentina ripresa
nella seconda parte del 2009. Gli incrementi mensili dei prezzi sono stati inaspettati, rispet-
to al crollo rilevato a fine 2008, ed hanno toccato, ad inizio 2010, i massimi storici rileva-
ti a partire dal 2002. Si tratta di una domanda che trae origine principalmente dai mercati
del Far East.



Figura 16: Rilevazioni mensili dei valori medi del macero® (euro/ton)
Periodo gennaio 2002 - aprile 2010

e Contenitori ondulati (1.05) « = = Carfa e carfoni misti non selezionati (1.01)
= Carla grafica selezionata da disinchiostrare (1.11) = = = Carfa e carfoni misti selezionati (1.02)
s Carta e cartone ondulato (1.04)

5] Per i materiali cerniti confezionati in balle esenti da materiali impropri, da recuperare ad utilizzatore franco par-
fenza IVA e trasporto, esclusi i maceri relativi alle tipologie riconducibili ai materiali recuperati attraverso raccol-
te differenziate di rifiuti urbani e assimilati.

Fonte: CCIAA di Milano

2.1.3 Problematiche e potenzialita di sviluppo
del settore

2.1.3.1 Obiettivi sull'immesso al consumo per il
triennio 2010 - 2012

Cli obiettivi di riciclo e recupero dei rifiuti di imballaggio per il triennio 2010 - 2012 riportati di
seguito pofrebbero essere soggetti a possibili variazioni alla luce del contesto economico-congiun-
turale attuale, nel quale risulia particolarmente critico fornire previsioni anche sul breve periodo.
Per il triennio 2010 - 2012 si prevede, per |'immesso al consumo, una crescita mediamente
superiore al 2,5% arrivando nel 2012 a quota 4.419.000 fonnellate.

Tabella 14: Previsioni sull'immesso al consumo (000/ton) - 2010/2012

Previsione 2010 Previsione 2011 Previsione 2012

4.198 4.307 4.419
Fonte: CONAFCOMIECO

2132 Obiettivi di riciclo per il triennio
2010 - 2012

Le previsioni sul riciclo per il prossimo friennio evidenziano un tasso medio di crescita annuo supe-
riore al 2,5% passando dalle 3.291.000 tonnellate del 2009 alle 3.565.000 tonnellate previ-
ste per il 2012. Rispetto all'immesso al consumo si prevede di raggiungere nel 2012 un tasso
di riciclo di circa '80,7%.

lo 2010
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Tabella 15: Previsioni del riciclo (000/ton) - 2010/2012

Previsione 2010 Previsione 2011 Previsione 2012
3.380 3.471 3.565

Fonte: CONAF-COMIECO

Tabella 16: Previsioni delle percentuali di riciclo sull'immesso al consumo (%)

2010/2012

Previsione 2010 Previsione 2011 Previsione 2012

80,5 80,6 80,7
Fonte: CONAFCOMIECO

2133 Obiettivi di recupero energetico per il
triennio 2010 - 2012

Nel triennio 2010 - 2012 il Consorzio prevede di awiare a recupero energetico una quantita
uguale a quella del 2009 e cosfante per il triennio (328.000 tonnellate). Il valore percentuale
del materiale awiato a recupero, rispetto a quello immesso, chiaramente si riduce nel periodo
2010 - 2012 a causa dell'incremento previsto per i quantitativi immessi al consumo.

Tabella 17: Previsioni di recupero energetico (000/ton) - 2010/2012

Previsione 2010 Previsione 2011 Previsione 2012
328 328 328

Fonte: CONAFCOMIECO

Tabella 18: Percentuali di recupero energetico sull'immesso al consumo (%) - 2010/2012

Previsione 2010 Previsione 2011 Previsione 2012
7.8 7.6 7.4

Fonte: CONAFCOMIECO

2.1.3.4 Obiettivi di recupero totale

Quanto descritto nei paragrafi precedenti consente di determinare il risultato atteso di
recupero complessivo. Nel triennio 2010 - 2012 si stima una crescita del recupero
totale, raggiungendo nel 2012 un valore di recupero pari a 3.893.000 tonnellate. Le
percentuali di recupero complessivo, rispetto all'immesso al consumo previste per il
prossimo friennio, decrescono mediamente di poco piv di O,1 punti percentuali, pas-
sando da 88,3% del 2010 a 88,1% nel 2012 a causa della riduzione del peso per-
centuale dell’awvio al recupero energetico. Cio comporterebbe un aumento della quan-
fitd globale destinata a smaltimento che passerebbe dalle 473.000 tonnellate del
2009 alle 529.000 tonnellate del 2012.



Tabella 19: Previsioni di recupero complessivo (000/ton) - 2010/2012

(]
—
Previsione 2010 Previsione 2011 Previsione 2012 O
3.708 3.799 3.893 n
Fonte: CONAI-COMIECO (@)
—
U
o
Tabella 20: Percentuali di recupero complessivo sull'immesso al consumo (%) - 2010/2012 U
o

Previsione 2010 Previsione 2011 Previsione 2012

88,3 88,2 88, 1

del R

Fonte: CONAFCOMIECO

2135 Gli ostacoli e le potenzialita del settore
del riciclo della carta

Cli ostacoli che maggiormente pesano sull'indusfria cartaria italiana e ne minano la compe-
fitivita infernazionale sono:

)
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* il maggior cosfo sostenufo per |'approwvigionamento energetico;
* il maggior cosfo sostenufo per la gestione degli scarti del riciclo.

l'industria cartaria rienfra fra i settori ad alia infensitar energetica, con un costo per I'approv-
vigionamento di energia che incide mediamente per il 20% sul costo industriale complessivo
(con punte fino al 30%).

Negli anni l'indusfria carfaria italiana ha raggiunto i pit elevati livelli di efficienza energefica, gra-
zie sopratiutio al ricorso alla cogenerazione, che da sola evita al Paese 'emissione di 1,5 milioni
di tonnellate di CO2 'anno, utilizzando quasi esclusivamente gas naturale. Sullindustria italiana
pesa perd il maggiore costo dell'energia, rispetio ai principali competitor europei e infernazionali.

Il riciclo produce inevitabilmente uno scarto, per il cui smaltimento le cartiere devono affrontare cre-
scenti difficolta e costi sempre maggiori. Tali cosfi, che ricadono sull'industria che ricicla, rappresen-
fano un significativo disincentivo al riciclo.

la Figura 17 mosfra la destinazione dei residui di cartiera.

Figura 17: Destinazione dei residui di cartiera

Discarica 19,30% Altre industrie 11,60%

Compostaggio e agricoltura 6,70% .

Cemento e laterizi 15,90%

Recupero energetico 23,70%

Ripristino ambientale 22,80%

Fonte: Elaborazione Assocarta su un campione di 56 stabilimenti
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Considerato che:

* le cartiere producono scarti (pulper) recuperabili energeticamente
* le piattaforme producono scarti (plastica, legno, ecc.) altrettanto recuperabili
° le cartiere, come si & visto, sono impianti allamente “energivori”

si pofrebbe prevedere un percorso agevolato [sia come ifer che come confributo) per la rea-
lizzozione di alcuni impianti di recupero energefico destinati prioritariamente alla filiera,
oppure favorire accordi specifici con gli impianti per rifiuti urbani, ovvero ancora investire in
fecnologie (gassificazione) allo scopo di superare il problema degli scarti e contenere, al
confempo, il costo energetico.

Per quanto riguarda le pofenzialita di sviluppo del riciclo della carta, va anzitutto ricordato che,
da un punfo di vista economico, la priorita del riciclo rispetio alle alire forme di gestione assu-
me per il seftore un significato particolare, considerato che 'lialia & un Paese povero di mate-
rie prime a base cellulosica. In fale contesto vanno sottolineati i notevoli progressi della raccol-
fa differenziata interna, quale fonte di approwigionamento per I'industria carfaria, che ha via
via sostituito |'import di macero, rafforzando al confempo il canale del macero direfio all’este-
ro. In dieci-dodici anni, si & passafi da una dipendenza dall’estero per circa un milione di ton-
nellate di macero, a circa un milione e mezzo di export al netio delle importazioni.

In questo senso risulta essenziale il legome funzionale fra raccolta dei rifiuti e industrie che
utilizzano il macero da essi offenuto. Fondamentale sard, quindi, che la raccolta consenta
degli adeguati standard qualitativi e la maggiore richiesta da parte degli utilizzatori finali di
un macero di qualitd sempre pil elevata aftribuird un ruolo ancora pit centrale alla valoriz-
zazione effettuata in piattaforma. Peraltro, anche in relazione al crescente fenomeno dell'ex-
port, si awerte |'esigenza di chiari indirizzi operativi per consentire sia la correftezza della
gestione sia I'effeftiva tracciabilita dei flussi diretti in ltalia o all'estero.

A tale proposito, giova sottolineare che la “Recycling Society” prevista dalla nuova direttiva
rifiuti, olire a rappresentare un ambizioso progetto softo il profilo ambientale, non pud pre-
scindere da una attenta politica industriale che I'Europa e gli Stati membri dovranno attuare.
Cli obiettivi ambientali di riciclaggio potranno essere manfenuti e incrementati se verrd pre-
servata la competitivita dell'industria e dell'intera filiera del riciclo, senza gravarla di costi
ingiustificati e ponendola al riparo da speculazioni. E necessario quindi che la UE e gli Stati
membri divengano sempre pit responsabili nel campo del recupero e della collocazione dei
rifiuti: nel caso di ricorso all’'export & auspicabile che sia garantito un alto livello di tutela della
salute e dell'ambiente.
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22 VETRO

2.2.1 Valutazione del contesto internazionale ed
europeo del settore

lo 2010

221.1 I1 mercato internazionale

Crazie ai vantaggi economici e ambientali, il vetro di recupero & ormai la principale mate-
ria prima per le vetrerie. In ltalia il tasso di riciclo del vefro ¢ stato del 65% nel 2008. Tale
percentuale & ancor pit rilevante se si considera che negli Stati Uniti & stato fissafo ['obietti-
vo del 50% nel 2013. Nel 2008 il tasso medio europeo di riciclo del vetro & stato pari al
4%, con punte del 96% in Belgio e del 92% in Finlandia. La variazione di tale valore sul
2007 (+3%) e i programmi di recupero awviati nelle aree dell'Est Europa, fanno ipotizzare
che nel 2009 la media europea sia incrementata ulteriormente.

A livello europeo, dall'inizio della crisi del 2008, il comparto del vefro ha registrato un calo della
produzione con delle crificitd in tutio il seftore. Nel periodo tra ofiobre 2008 e marzo 2009, la
domanda di prodotii di vetro & crollata improwisamente sia per i contenitori sia per il vefro piano,
utilizzato nel seffore edile e automobilistico. | produtiori di vetro hanno ridotio la loro produzione in
alcuni Paesi dal 15% fino al 40%. Si & generata, quindi, una crisi nel seftore del riciclaggio del vefro
e, in futta I'Europa, a causa dell'aumento della raccolia del vetro, si sono formati degli extracosti per
lo stoccaggio dei vetri raccolti ma non riciclati, data la crisi della domanda. Infine, si sono registra-
fe pressioni sui prezzi non dipendenti solo dal calo della domanda ma anche dalla forte diminuzio-
ne dei prezzi in alcuni Paesi, che hanno avuto riflessi sulla competizione intemnazionale.

|| settore del recupero, a livello europeo, & rimasto complessivamente schiacciato tra doman-
da e prezzi calanti del prodotto finito e costi crescenti di stoccaggio, causati dall'‘accumulo
di materiali presso gli impianti di produzione delle MPS (materie prime secondarie).

Il rasporto del vetro & poco conveniente e questo, unito alla struttura oligopolistica del mercato,
rende il comparto scarsamente infernazionalizzato. La sfruttura del seftore, caratterizzato da note-
voli barriere all'entrata, & consolidata sia a livello nazionale che infernazionale. A differenza di
altre industrie, quella vetraria ha il carattere piv di un insieme di mercati regionali con limitati col-
legamenti fra loro, piutiosto che di un mercato globale. Nel 2009, infatti, le quantita di vetro rick-
clato esportate dall'lialia sono sfate pari a 5.398 tonnellate, il 28% in pit rispetio al 2008.
L'industria italiana ricorre tuttavia all'importazione di rottami dall'estero, che nel 2009 sono
ammontati a 231.000 tonnellate, per un valore stimabile in 19 milioni di dollari (Figura 1).
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Figura 1: Prezzi del vetro da riciclo. Regno Unito-ltalia - 2008/2009
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2.2.2

le quotazioni risentono quasi esclusivamente dell'andamento della specifica area geografi-
ca, e spesso rappresentano esclusivamente un valore di riferimento, poiché i contratti vengo-
no sfipulati bilateralmente, fra singoli raccoglitori e le vetrerie. Nonostante tale esclusione dai
mercati delle commodities, i rottami di vetro hanno subito un brusco calo nelle quotazioni,
come dimostrano i datfi relafivi all'import europeo. In tale area, infatti, nonostante i volumi in
ingresso siano diminuiti solo dell'1%, il valore della merce si & ridotfto del 24% (Fonte: UN
Comtirade). La causa principale risiede nella minor domanda da parte delle aziende utilizza-
frici degli imballaggi, le quali hanno subito gli effetti negativi del calo dei consumi.

Sui mercati esferi, come ad esempio nel Regno Unito, le quotazioni hanno vissuto un perio-
do di flessione fra seffembre e dicembre 2008 e una risalita nei primi mesi del 2009.
Successivamente, per la qualita brown si & avuto un nuovo periodo di discesa, mentre per il
vetro clear & iniziata una fase di variabilitd. Nel periodo fra oftobre 2008 e marzo 2009 i
produttori di vetro in tutti i Paesi europei hanno ridotto il proprio output mediamente del 15%,
ma con punte in negativo in alcuni casi anche del 40%.

Andamento del settore a livello nazionale

| contenitori in vefro vengono impiegati esclusivamente come imballaggi primari. Grazie alle
sue dofi di frasparenza e inerzia, il vetro & utilizzato per il confezionamento e la conservo-
zione dei prodotti prevalentemente alimentari e delle bevande, nonché di prodotti di lusso,

quali ad esempio profumi e cosmetici.

2221 L'immesso al consumo

la filiera del vetro, rispetio alle dlire filiere dell'imballaggio, risulia essere la meno toccata dalla
crisi economica con un immesso al consumo in calo del 3,5% rispetto al 2008, poiché il suo uti-
lizzo & strettamente connesso con i consumi di prodotti alimentari e, in particolare, di bevande.

Tabella 1: Imballaggi immessi al consumo (000/ton) - 2005/2009

2007 VARIAZIONE %
2009/2008

2.117 2.133 2.157 2.139 2.065 3,5

Fonte: COREVE

Figura 2: Imballaggi immessi al consumo (000/ton) - 2005/2009
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22272 La raccolta

Nel 2009 la raccolta differenziata nazionale dei rifiuti di imballaggio in vetro & cresciuta del
3,7% circa rispetto all'anno precedente, passando da 1.540.000 tonnellate del 2008 a
1.595.000 tonnellate nel 2009.

Figura 3: Andamento raccolta rifiuti d'imballaggio in vetro (000/ton) - 2005/2009

1.600 — —
1.400 |— —
1.200 — —
1000 }— —
800 |— —
600 [— —
400 |— —
200 — —

0

Fonte: COREVE

Se si confrontano i valori di raccolta di imballaggi con i quantitativi immessi al consumo dal
2005 al 2009 si nofa una progressiva crescita della raccolta che passa dal 64,8% nel
2005 al 77,2% nel 2009.

2005 2006 2007 2008 2009

Tabella 2: Raccolta degli imballaggi (000/ton) - 2005/2009

RACCOLTA 1.372 1.385 1.400 1.540 1.595
% RISPETTO ALLIMMESSO
AL CONSUMO 64,8 64,9 64,9 /72,0 /7,2

Fonte: COREVE

Cli imballaggi sono raccolii in modo differenziato e awiati verso le successive fasi di recupero
e riciclo affraverso due percorsi disfinti:

1. il flusso costituito dai quantitativi gestiti dal COREVE che, assieme alle aziende vetrarie
consorziate (Riciclatori), soffoscrive delle convenzioni con i Comuni (gestione consortile).
2. il flusso di rottame di vetro “pronto al forno” di cui le vetrerie [Riciclatori) si approwigiona-
no acquistandolo direttamente sul mercato, al quale, dal 2007, si & aggiunto |'utilizzo
della sabbia di vetro, commercialmente denominata “ceramic sand”, da parte dell'indu-

stria della ceramica.

Gestione consortile
Il COREVE sottoscrive due fipi di convenzioni con i Comuni o loro gestori delegati:
* Convenzione tipo 1: prevede la consegna da parte del Comune o gestore delegato
del vefro “grezzo" proveniente dalla raccolta differenziata monomateriale, vetro e

metallo o “preselezionato”. Il vetro viene affidato dalle vetrerie cofirmatarie della con-
venzione alle aziende di recupero del vetro che lo trasformano in vetro “pronto al forno”.
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» Convenzione fipo 2: viene sfipulata esclusivamente con gestori delegati che sono
anche aziende di recupero del vetro. Il materiale consegnato & gia vefro pronfo al
forno, cioé al netto degli scarti derivanti dalle operazioni di recupero corrispondenti al
15,9% dei quantitativi raccolti.

Tabella 3: Quantita raccolte con la gestione consortile (000/ton) - 2008/2009

CONVENZIONI TIPO 1 (Grezzo) /36 801 8,8
CONVENZIONI TIPO 2 [Pronto al forno) 259 337 30,1
TOTALE GESTIONE CONSORTILE 995 1.138 14,4

Fonte: COREVE

Gestione indipendente

Dalla gestione indipendente provengono complessivamente 394.399 tonnellate di vetro. Di
queste, si sfima che un quantitativo pari a circa 60.000 tonnellate provenga dalla raccolia
su superficie privata (commercio e industria). Le rimanenti 334.399 tonnellate, delle quali
una parte & costituita da scarti recuperati come sabbia di vefro anche nell'industria della cera-
mica, provengono dalla raccolta su superfici pubbliche.

| rifiuti di imballaggio in vetro raccolti su superficie privata, durante le operazioni di cemita,
subiscono un calo in peso frascurabile, mentre quelli provenienti da superficie pubblica sono
soggetti ad un'apprezzabile perdita di lavorazione [assunta uguale a quella riscontrata da
COREVE sul materiale gestito in convenzione).

le quantita tofali di vetro grezzo provenienti dalla raccolta differenziata su superficie pubbli-
ca sono stimabili in circa 397.620 tonnellate (Tabella 4).

Tabella 4: Quantita raccolte con la gestione indipendente (ton) - 2009

RACCOLTA SUPERFICIE PUBBLICA 397.620
RACCOILTA SUPERFICIE PRIVATA 60.000
TOTALE GESTIONE INDIPENDENTE 457.620

Fonte: COREVE

Dati complessivi di raccolta degli imballaggi

Nel corso del 2009 & cresciufa la quantita di rottame di vetro gesfita direttamente dal COREVE,
pari a circa 1.138.000 fonnellate, con un incremento rispetto al precedente anno di circa
il 14,4%. la gestione del COREVE ha coperto il 71% della raccolta differenziata del vefro

in Italia.
Tabella 5: Raccolta imballaggio in vetro (ton) - 2009
GESTIONE CONSORTILE 1.138.000 /1%
GESTIONE INDIPENDENTE 457.000 29%
TOTALE 1.595.000 100%

Fonte: COREVE



Figura 4: Raccolta imballaggio in vetro - 2009

Cestione indipendente  29% Cestione consortile  71%

Fonte: COREVE

Sono 5.594 i Comuni convenzionati con COREVE (olire il 69% del totale con un incremen-
to del 2% rispetto al 2008}, direftamente o attraverso il proprio gestore delegato. Sono circa
45.000.000 gli abitanti coinvolti, pari ad oltre il 77% della popolazione italiana, con un
incremento del 3% rispetto al 2008.
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Figura 5: Raccolta del rottame di vetro da imballaggio suddivisa per macro-aree (000/ton) - 2009
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Tabella 6: Andamento raccolta del rottame di vetro da imballaggio per fonti di provenienza

(000/ton) - 2005/2009

woumvomceon  ms we mo o

SUPERFICIE Cestione Consortile 652 /76 893 Q95 1.138
PUBBLICA Cestione Indipendente 660 549 447 485 397
TOTALE SUPERFICIE PUBBLICA 1.312 1.325 1.340 1.480 1.535
SUPERFICIE . .

PRIVATA Cestione Indipendente 60 60 60 60 60

TOTALE RACCOLTA 1.372  1.385 1.400 1.540 1.595
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2223 I1 riciclo

Nel 2009, il riciclo dei rifiuti d'imballaggio in vefro, nonostante la riduzione dei consumi e
della produzione delle vetrerie, & ancora aumentato dal 5% al 66% rispetto all immesso al
consumo, con una crescita di circa un punto percentuale rispetto al 2008. In termini com-
plessivi la quantita riciclata & scesa in un anno del 2%, da 1.390.000 tonnellate a
1.362.000 tonnellate.

A questo risultato ha concorso ['utilizzo della sabbia di vefro offenuta dal recupero secondario
dei cascami dei leftori offici di cerita degli inerti diversi dal vetro (ceramiche, porcellane, pie-
fre, ecc.) e delle frazioni fini, come sabbia di vetro, il cui impiego nei settori industriali, anche
diversi da quello vetrario, & leggermente decrescente.

Il tasso di riciclo conseguito & passato, negli undici anni di affivitd del Consorzio COREVE,
dall'iniziale 39% al 66% registrato quest'anno.

| risultati di riciclo e recupero raggiunti sono commisurati alle quantita di imballaggi in vefro effer
fivamente immesse sul mercato nazionale. Per convenzione, le quantit di rifiuti prodotti nell'anno
si infendono equivalenti alle quantita di imballaggio immesse sul mercato nello stesso anno.

Tabella 7: Rifiuti di imballaggi avviati al riciclo (000/ton) - 2005/2009

2007 VARIAZIONE %

2009/ 2008
1.211 1.256 1.303 1.390 1.362

Fonte: COREVE

Tabella 8: Percentuale di riciclo sull’'immesso al consumo (%) - 2005/2009

VARIAZIONE
2009/ 2008

57,2

Fonte: COREVE

Figura 6: Percentuale di imballaggi riciclati e smaliiti - 2009

Riciclo su immesso Rifiuti di imballaggio smalfiti
al consumo 66% 34%

Fonte: COREVE



Figura 7: Andamento del riciclo (000/ton) - 2005/2009
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Nella Figura 8 & riportato il riciclo totale di rifiuti d'imballaggio nazionale suddiviso per sef-
fori industriali di utilizzo.

Figura 8: Riciclo totale degli imballaggi per settore industriale (000/ton)

Settore ceramico 11

Settore vetraio 1.362

Fonte: COREVE

|| settore vetrario rimane tutt'ora, come emerge dalla Figura 8, il naturale sbocco per il rici-
clo dei rifiuti d'imballaggio in vetro raccolti in ambito nazionale che, dal 2005 al 2009,
sono cresciuti di circa il 12%. Dal 2005 al 2009 si passa da 1.211.000 a 1.362.000
tonnellate, a fronte di una crescita dei quantitativi di vetro complessivamente riciclati del
3%, passando da 1.719.000 fonnellate nel 2005 a 1.775.000 tonnellate nel 2009.
In questi anni le aziende vetrarie si sono attrezzate, non solo per garantire la completa
valorizzazione del vetro raccolto dai comuni in modo differenziato, ma anche per incre-
mentare ulteriormente la loro capacita di riciclo.

le importazioni e il vetro non imballaggio (vetro piano) vanno a coprire, quindi, fabbiso-
gni che altrimenti rimarrebbero insoddisfatti, soprattutio quelli di roftame di vetro incolore.
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Figura 9: Riciclo totale per flussi di provenienza nel seftore vetrario (000/ton)
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Fonte: COREVE

Tabella 9: Riciclo complessivo e dei soli imballaggi (000/ton) - 2009

1.775 1.362 76,7

Fonte: Stima CONAI su dati COREVE

2224 Avvio al riciclo

Il sefiore delle vefrerie & lo sbocco naturale dei rifiuti diimballaggio in vefro al quale si &
aggiunto negli ultimi anni anche il comparto della ceramica, col ricorso alla sabbia di vetro
offenuta dal recupero dei cascami dei lettori offici degli inerti diversi dal vetro e delle frazio-
ni fini derivanti dalle operazioni di preparazione per il riciclo.

Per le sue caratteristiche di utilizzo, il roftame di vetro proviene pressoché integralmente dalla
superficie pubblica. Il comparto del vefro cavo cosfituisce un esempio in cui l'incidenza del
recupero di materia seconda da imballaggi ha un rilevante impatto sul totale della produzio-
ne nazionale. Oltre alla raccolta nazionale, il rottame vetroso proviene anche dalle importo-
zioni (231.000 tonnellate nel 2009) e da rottami differenti dagli imballaggi, quali od esem-
pio i vetri per aufo [182.000 tonnellate).

\ale la pena di ricordare che le importazioni di vefro non di imballaggio (vetro piano appunto) sono
funzionali a coprire fabbisogni che altimenti rimarrebbero insoddisfatti sopratiutio per il vefro incolore.
la raccolta differenziata, come per le alire filiere, awiene ad opera dei gestori della raccol
fa, successivamente il vetro viene trattato per renderlo idoneo all'ingresso in vetreria. Uno
degli elementi centrali del sistema & cosfituito dalla qualitd della raccolta e dalla separazio-
ne per colore del rottame di vetro per specifiche produzioni. le affivita svolte durante la sele-
zione sono sostanzialmente le seguenti:

* cermifa manuale degli agenti inquinanti e dei corpi estranei;

* preliminare suddivisione granulometrica;

e frantumazione dei rottami:

* successiva separazione dei materiali magnetici seguita dalla vagliatura, dalla aspira-
zione dei corpi leggeri e dalla separazione dei mefalli non magnetici;

* selezione che prevede ['eliminazione dei corpi opachi e la cemita manuale di questi ultimi.
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Il trasporto dai centri di selezione ai luoghi di produzione awviene a cura delle vetrerie stes-
se o di operafori terzi. In ltalia il seftore del riciclo del rottame di vetro & composto da 33

stabilimenti, facenti capo a quindici gruppi industriali differenti. g
o
3 . . . . . . m
Figura 10: Distribuzione ferritoriale vetrerie
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Fonte: COREVE

la produzione di vefro cavo raggruppa la produzione degli imballaggi di vetro (bottigliame, fio-
schi, damigiane), della flaconeria destinata all'indusfria farmaceutica, cosmetica e profumeria, dei
vasi alimentari e degli articoli per I'uso domestico (bicchieri, piatti, accessori per la tavola).

Il recupero dei rifiuti di imballaggio di provenienza nozionale comprende anche I'impiego di sab-
bia di vetro per l'industria delle ceramiche. Tale nuova valorizzazione, dopo una fase di startup, sta
diventando un punto di riferimento per il sefiore del riutilizzo dei cascami provenienti dal trattamen-
fo, che, purroppo, presentano fassi in aumento a seguito del peggioramento della qualita della rac-
colia che COREVE sta confinuando a registrare negli uliimi anni. Tale fenomeno & streffamente col
legato alle modalitd di raccolia scelte dai gestori locali che impattano sulla qualita del materiale infer-
ceftato. Come per i mefalli, infatti, i sistemi di raccolia possono essere: monomateriale, tramite il ricor
so alle campane sfradali, o multimateriale, leggero/pesante (con campana o porta a portal.

Vantaggi del riciclo

Il riciclo del vetro nel ciclo di produzione in vetreria, permette la sostituzione delle materie prime tror
dizionali (sabbia, soda, calcare, dolomite, feldspato, ossidi coloranti vari) con roftame di vefro. |l
riciclo consente di offenere notevoli vantaggi ambientali, tra i quali i pit rilevanti sono:

* riduzione dell'impatto ambientale associato al ciclo di produzione degli imballaggi in
vefro, a seguito di risparmi energetici indiretti conseguiti sostituendo parfe delle mate-
rie prime fradizionali, caratterizzate da costi energetici molto pit elevati rispetto al rot-
tame di vetro utilizzato in loro sostituzione:

* riduzione delle emissioni dai forni di fusione del vetro, a seguito di risparmi direffi conseguiti
con l'uso di roftame. Infatti, a parita di qualita di vefro prodotio, & necessario un minore appor
fo di energia per la fusione del roftame di vetro [minore umiditd, minori volumi di gas di rear
zione, maggiore velocita di fusione e temperature inferiori rispetio a quanto richiesto per la
fusione della miscela tradizionale vefrificabile cosfituita da materie prime minerali);

* riduzione del consumo di risorse naturali (materie prime minerali), con una conseguen-
te minore attivita estraftiva

Normalmente per la produzione di 100 chili di vetro sono necessari circa 117 chili di mate-
rie prime. Cio & dovuto in parte alla perdita al fuoco derivante dalla trasformazione dei car-
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bonati di CO2 ed in parte all'evaporazione dell'umidita della miscela vetrificabile. La sfessa
quantita di vefro pud essere prodotta utilizzando 100 chili di rottame.

Nell'anno 2009 la produzione complessiva di contenitori di vetro & risuliata pari a 3.334.000 ton-
nellate. Considerando un'efficienza media di produzione pari all'85% (maggiore per le botiiglie e
minore per i contenitori con elevato valore aggiunto per prodotii farmaceutici, profumeria, ecc.) la
quantitc complessiva di vefro fuso prodotio & risuliata di 3.922.353 tonnellate.

la quantita complessiva di roffame pronfo forno riutilizzato dall'industria del vefro & la somma
del rottame da imballaggio proveniente dalla raccolta differenziata nozionale, del rottame
non da imballaggio, del rottame proveniente dal mercato estero e dal rottame riciclato inter-
namente alle aziende.

Nella Tabella 10 vengeno riportati i quantitativi di rottame recuperato suddivisi per provenienza
e la relativa percentuale in peso rispetio alla quantits complessiva di vefro prodotio.

Tabella 10: Rottame recuperato per provenienza

QUANTITATIVO
(000/TON/ANNO)

Roftame nazionale da imballaggio

da raccolta differenziata nazionale 1.362 34,7
Rottame nazionale

non da imballaggio 181 4,6

Rottame da mercato estero 231 59

Rottame riciclato internamente 549 14

TOTALE ROTTAME RICICLATO 2.323 59,2

Fonte: COREVE

A questo quantitativo andrebbero sommate 11.135 tonnellate/anno di “sabbia di vefro” recupe-
rate all'interno dell'industria ceramica. Considerate tuttavia le scarse quantitd in gioco [circa lo
0,5% del rottame riciclato complessivo) e la difficolia di stimare il risparmio conseguibile dall'indu-
stria ceramica in fermini di materie prime e anidride carbonica, tale quantitativo & stato frascurato.

Risparmio materie prime

Considerando la composizione media di una fipica miscela vetrificabile per la produzione di imbal-
loggi in vefro sodo calcico (sabbia 61,9%, soda 17,8%, marmo 11,3%, dolomite 5,5%, feldspor
fo 1,8% e altre tipologie 1,7%) & possibile calcolare la quantita di materie prime risparmiate in rela-
zione all'uso del rottame.

Nella Tabella 11 vengono riportate le quantitd di materie prime risparmiate, in tonnellate di prodot-
fo anno, suddivise per tipologia di rofiame riutilizzato.

Tabella 11: Rottame recuperato per provenienza

Rottame nazionale da imballoggio

da raccolta differenziata nazionale  1.007.810  289.807 183.9/78 89.547  29.469 27.399

Rottame nazionale

non da imballaggio 135.5905 38.992 24753 12.048 3.965 3.742
Rottame da mercato estero 172.459 49503 31483 15324 5043 4736
Rotiame riciclato infernamente 409.531 117765 74761 36.388 11.975 11.247

TOTALE PER SINGOLA MATERIA  1.725.396  496.156 314.975 153.307 50.452 47.107
Fonte: COREVE




Complessivamente quindi vengono risparmiate circa 2.787.393 tonnellate/anno di materie
prime. Considerando una densitd apparenfe della miscela vefrificabile di circa 1,7
tonnellate/m?, la quantita di materia prima risparmiata in termini di volume risulta pari a circa
1.639.642 m®.

Nel grafico in Figura 11 vengono riportati di quantitativi di materie prime risparmiate in fun-
zione dei diversi flussi di provenienza.

Figura 11: Andamento dei risparmi di materie prime in relazione ai flussi riciclati
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Fonte: COREVE

2.2.3 Problematiche e potenzialita di sviluppo
del settore

2231 Obiettivi sull'immesso al consumo
per il triennio 2010 - 201c

In questo paragrafo vengono riportati gli obiettivi di riciclo e recupero dei rifiuti di imballag-
gio per il triennio 2010-2012. Le previsioni del prossimo friennio potrebbero essere sogget-
fe a possibili variazioni alla luce del contesto economico-congiunturale attuale, nel quale risul-
fa particolarmente critico fornire previsioni anche sul breve periodo.

Per il friennio 2010-2012 si prevede, per I'immesso al consumo, una crescita mediamente
di poco superiore al 2% arrivando nel 2012 a quota 2.133.000 tonnellate.

Tabella 12: Previsioni sull'immesso al consumo (000/ton) - 2010/2012

2.093 2.112 2.133
Fonte: CONAFCOREVE

2232 Obiettivi di riciclo per il triennio 2010 - 2012

le previsioni sul riciclo per il prossimo triennio evidenziano un tasso medio di crescita annuo
superiore al 2% passando dalle 1.362.000 tonnellate del 2009 a 1.461.000 tonnellate
previste per il 2012.
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Tabella 13: Previsioni del riciclo (000/ton) - 2010/2012

1.402 1.436 1.461
Fonte: CONAI-COREVE

Tabella 14: Previsioni delle percentuali di riciclo sull'immesso al consumo (%) - 2010/2012

67,0 68,0 68,5
Fonte: CONAFCOREVE

2233 Attivita di ricerca e sviluppo

Il rotiame di vetro proveniente dalla raccolia differenziata nazionale & prevalentemente costituito da rifiuti
di imballaggio di colore misto che vengono awidti a riciclo nelle vefrerie, in sostituzione delle materie
prime tradizionali. Questo awiene successivamente alla loro valorizzazione a materia prima seconda,
commercialmente nota come roftiame di vetro “pronio al forno” (secondo i parametri riportati al pt. 2.1.3,
dellallegatol, subdllegato1, del DM 5,/2,/98), effetiuata in impianti di traftamento ad hoc che prowe-
dono alle operazioni di selezione meccanica, manuale ed automatizzata delle frazioni estranee.

le attuali esigenze qualitative nella produzione di imballaggi in vetro inducono ad un miglioramen-
fo spinto delle specifiche merceologiche utilizzate negli attuali capitolati per I'accetiazione in vefre-
ria del rottame “pronto al forno” (ben al di l& delle caratteristiche qualitative minime sancite dal dispo-
sto di cui sopra) che purtroppo mal si concilia con il cosfante peggioramento quadlitativo risconfrabi-
le nei rifiuti di imballoggio in vetro provenienti dalla raccolia differenziata nazionale.

Per queste ragioni negli ultimi anni la produzione degli scarti vetrosi che decadono dalle opero-
zioni di nobilitazione del rottame proveniente dalla raccolta urbana in ingresso agli impianti di
frattamento, ha registrafo un continuo e progressivo aumento.

Tali scarti sono cosfituiti dalle frazioni “fini” (con granulometria inferiore a 1,5-1 cm) inquinate da
granuli di ceramica e caratterizzate da un alto tenore di inquinanti organici e dal roftame [piv
grossolano) anch’esso inquinato da frammenti ceramici e risultante dalle operazioni di scarto dei
selettori oftici dei corpi opachi negli impianti di recupero del vetro.

Gli impianti di trattamento dei rifivti di imballaggio in vetro provenienti dalla raccolta differenziata,
sono da anni impegnati nella riduzione della quantita di scarti di vetro da smaltire in discarica.

Un importante successo conseguito in tale direzione & dovuto alla recenfe messa a punfo di un
processo innovativo che prevede la frantumazione e il lavaggio in ambiente alcalino degli scarti
vetrosi per il successivo reimpiego in diversi seffori produttivi. Ciononostante, un quantitativo anco-
ra significativo di questi scarti in vetro, quello proveniente dagli impianti di frattamento del Centro-
Sud, viene ancora oggi confinato in discarica. la possibilita di recuperare anche questi residui
vetrosi permetterebbe di integrare il flusso tradizionalmente awviato al cosiddetto riciclo “chiuso”
in vefreria, gia ad dlfa resa, perseguendo anche le altermnative di riciclo “aperto” piv valide, owve-
ro in seffori produttivi diversi da quelli cui originano i rifiuti.

Il rottame di vetro, proprio per le sue caratteristiche di materiale chimicamente inalterabile, ignifugo e
meccanicamente resistente, pud frovare un impiego direfto in sempre nuovi campi di applicozione.
Nell'ambito di queste afivitd, il vefro di scarfo dimostra la sua impareggiabile efficacia come
materiale fondente e stabilizzante soprattutio quando utilizzato nelle miscele di rifiuti pericolosi
come efemit, ceneri volanti da inceneritore, polveri di abbattimento fumi, fanghi di levigatura, sco-
rie di acciaieria, ecc., se softoposte a fusione per la produzione di materiale vetroso inerte.

A tal proposito, & sempre piu significativa |'attivita scientifica desfinata alla ricerca di nuove appli-
cazioni dei residui vefrosi provenienti, come scarto, sia dal trattamento del rottame derivante dalla



raccolta differenziata urbana dei rifiuti di imballaggio, sia dai centri di recupero dei rottami di altri
vetri, non da imballaggio.

Si deve mettere in evidenza che, negli ultimi anni, sul territorio nazionale & aumentata esponen-
zialmente la quantitd di vetro proveniente dallo smantellamento dei RAEE, owero degli schermi
TV e dei monifor a fine vita cosi come delle sorgenti luminose esaurite come lampade a neon,
faretti, lampadine ecc.

Il loro smonfaggio nei vari componenti di base viene effeftuato presso i centri di recupero di fali
materiali. Questa fipologia di rottami di vetro, per la particolare composizione chimica e per la
presenza in essi di elementi pericolosi, non pud essere immessa nel ciclo produttivo degli imbal-
laggi in vefro ed & pertanto estremamente importante recuperare e riciclare questi scarti vetrosi in
settori allernativi alla produzione di vetro cavo, evitando il pit possibile sia la loro raccolta con i
rifivti di imballaggio in vetro che il loro attuale smalfimento in discarica.

2234 Problematiche e prospettive evolutive

Il roftame “pronto al forno” di colore misto & cosfituito da una miscela di vetri provenienti, pre-
valentemente, dal circuito postconsumo degli imballaggi che viene utilizzata sopratiutto per
la produzione di vetro cavo colorato secondo proporzioni variabili che, in alcuni casi, pos-
sono superare |'80% in peso sul totale della composizione vetrificabile.

Da molti anni il rottame costituisce il componente principale dei forni del comparto del vefro
cavo meccanico. Per questa ragione si rende sempre pit necessario tenere soffo controllo tutti
quei parametri che possono condizionare |'andamento del processo produttivo e la qualita
del prodotio finito. Tali parametri sono costituiti, essenzialmente, dagli inquinanti inorganici e
organici presenti come frazioni estranee conferite insieme ai rifiuti di imballaggio in vetro.
Per owviare a tali inconvenienti e ridurre il quantitativo di vefro perso nella selezione si deve miglio-
rare la qualita del rottame sin dall'origine, affraverso |'oftimizzazione dei sistemi di raccolia (anche
mediante |'infroduzione della roccolia separata per colore], accompagnata dalla contestuale e
necessaria evoluzione delle tecnologie asservite alle fasi di trattamento,/recupero.

In ltalia, gic¢ oggi, esistono numerose aziende interessate ed in grado di operare queste tra-
sformazioni in modo adeguato ed economicamente sosfenibile: cio in ragione dei costi di
smaltimento correnti di tali rifiuti e di quelli prevedibili in futuro, ma anche per le potenziali
opportunitd commerciali costituite dal mercato dei “Riprodotti”.

I DM n. 203 dell'8 maggio 2003 sugli “acquisti verdi” (o Green Public Procurement) ha individuor
fo, infatti, “regole e definizioni, affinché le Regioni adotiino disposizioni, desfinate agli enti pubblici
e dlle societd a prevalente capitale pubblico, anche di gestione dei servizi, che garantiscano che
manufatti e beni realizzati con materiale riciclato coprano almeno il 30% del fobbisogno annuale”.

L'applicazione alla raccolta e riciclo del vetro dei
principi di efficacia. efficienza ed economicita

Tutte le operazioni di gestione dei rifiuti di imballaggio devono essere condotte secondo criteri di
efficacia, efficienza ed economicitd, le cosiddette “3 E”.

Il sistema piv “efficace, efficiente ed economico” per la raccolta del vetro & la raccolio monomao-
teriale del vetro mediante campane.

l'esperienza di COREVE conferma, infatti, che questo sistema consente di raggiungere i livelli di
qualita necessari e sufficienti per massimizzare il riciclo in vetreria.

Per permettere al COREVE di oftenere, nel rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed eco-
nomicita, dal rottame “grezzo" un roffame “pronto al forno”, con le caratteristiche qualitative
disciplinate dal DM 05/02/98, & fondamentale che nella raccolta si operi per il rispetto
dei seguenti parametri minimi:

* il vetro < a 15 mm non dovrd essere presente in misura superiore al 5% in peso del
materiale consegnato;

* i materiali diversi dal vefro sono accetiabili fino ad un massimo dell' 1% in peso;

* la presenza di ceramica e sassi fino ad un massimo dello 0,2% in peso sul fotale.
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Lle motivazioni che conducono all'individuazione della raccolta monomateriale mediante
contenitori stradali come il sistema oftimale di raccolta del vetro sono le seguenti:

* non occorrono operazioni di separazione di materiali diversi dal vetro ed &, quindi,
agevolata la selezione necessaria per assicurare 'awio al riciclo di un materiale qua-
litativamente idoneo;

¢ ¢ difficile comunicare al cittadino le corrette modalitar di conferimento in presenza di
piv materiali conferiti nello stesso contenitore; |'esperienza mostra che ogni materiale
aggiuntivo porfa con sé un quantitativo almeno doppio di conferimenti impropri;

e il vetro non & compatibile con aliri materiali e questi non lo sono con il vetro; si inqui-
nano reciprocamente, compromettendo le possibilita di valorizzazione. Non & possibi-
le, inclire, ipotizzare raccolte congiunte in assenza di sbocchi certi e garantiti per ogni
singolo materiale;

* con la raccolta mista & maggiore il rischio che vengano conferiti anche rifiuti di imbal-
laggio pericolosi;

* & piv facile il passaggio al suo ulteriore e naturale sviluppo rappresentato dal conferi-
mento del vetro separato per colore.

La separazione del vetro per colore

Il rottame di vetro da raccolta differenziata urbana oggi disponibile in ltalia & esclusivamente di
colore misto. Se questa situazione dovesse perdurare anche nei prossimi anni, fenendo confo che
lo produzione di vefro colorato rappresenta solo il 50% della produzione totale, per raggiungere
gli obiettivi di recupero, si dovrebbero trovare impieghi alternativi al riciclo del rottame in vefreria
(come, ad esempio, l'impiego in edilizia, nelle pavimentazioni stradali, nell'industria ceramica o
dei laferizi, ecc.) o esportare il vetro raccolto. Quindi, diventa essenziale rendere disponibili per
il riciclo in vetreria quantitativi apprezzabili di rottame selezionato per colore.

Per fare questo, si possono percorrere due strade:

¢ awio della raccolta differenziata separata per colore di vetro;
* separazione automatica dei diversi colori di vetro negli impianti di trattamento.

Certamente, la prima & la soluzione piv semplice e meno cosfosa, ampiamente collaudata nei
Paesi europei che hanno raggiunto altissimi livelli di riciclaggio, come, ad esempio, la
Germania nella quale sono da tempo installati contenitori stradali che permettono al cittadino,
all'atto del conferimento del vetro usato, di separare quest'ultimo nei diversi colori: verde, bian-
co e giallo. Nel nostro Paese si dovrebbe pervenire almeno alla raccolta separata di vetro
colorato e vetro incolore. Tenuto conto del consumo di vetro incolore (bianco e mezzo bianco),
si deve realizzare la separazione per colore in aree urbane ad alta densitd abitativa, coinvol-
gendo almeno dieci milioni di cittadini.

la seconda strada (quella della separazione negli impianti di trattamento) & da ritenere anco-
ra in fase di sviluppo. Ad oggi, si ha notizia di un solo Paese, la Francia, dove esistono le
prime significative applicazioni su scala industriale.

Ma si deve tenere presente che, con l'atuale “stato dell'arte” delle tecnologie disponibili sul
mercato, solo la metd della frazione incolore presente nel vetro frattato viene intercettata dalle
macchine di selezione. Nel prossimo futuro il miglioramento tecnologico delle operazioni di
cernifa potrd rendere sempre piv efficiente ed economicamente sostenibile fale alternativa di
separazione, in modo da permetterne un'ampia diffusione.

L'ottimizzazione del trattamento

Nella seguente tabella sono riportate, nella prima colonna, le specifiche merceologiche minime
necessarie per definire il vetro fraftafo una “materia prima seconda”; nella seconda colonna &
riportato il capitolato vigente per |'accettazione in vetreria del vetro “pronto al forno”.

Capitolato tfemporaneo perché le aziende vefrarie, per raggiungere |'obiettivo di riciclo assegnato,
dovranno necessariomente adattarsi agli standard europei che sono ancora piv restrittivi.
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Tabella 15: Confronto tra le specifiche merceologiche del DM 5.2.98 e il capitolato per

I'accettazione del vetro in vetreria (%)

o

—

Capitolato per I'accettazione ()

del vetro in vetreria rn

VETRO 99,858 99,932 o
METALL MAGNETICI < 0,002 0,0005 —
METALLL AMAGNETICI < 0,01 0,0015 U
CERAMICA E PORCELLANA < 0,01 0,008 o
PIETRE < 0,02 0,008 v
MATERIALI ORGANICI <0,1 0,05 o

Fonte: COREVE

l'efficienza delle operazioni di selezione &, nello stesso tempo, condizione formale e sostanziale per
il riciclo. Formale, perché il roftiame che non possieda le caratteristiche minime stabilite & un “rifiuto”
e come fale non pud essere accettato in vetreria. Sosfanziale, perché se non rispetta i valori qualito-
fivi fissafi non pud essere utilizzato in vefreria come materia prima per nuove produzioni.

F assolutamente necessario che la fase di trattamento possa awalersi di tutia la migliore tecnologia
per la selezione del vefro che oggi & disponibile.

le aziende che operano nel frattamento dovianno assolutamente fare, nel breve periodo, progressi notevoli.
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Impiego in edilizia (o in altri settori) del vetro
non idoneo al riciclo in vetreria in alternativa al
conferimento in discarica

1'Ttalia

Delle quantitds di rofiame scartate nella fase di selezione dei rifiuti di imballaggio in vefro di provenienza urbor
na, circa il 70% sono rappresentate dagli scarti della macchina per la selezione oftica della ceramica ed il
restante quantitativo & costituito dal cosiddetio rotame “fine”, owero dal sotiovaglio della frazione inferiore a 15
mm di diamefro, che viene scarfato in festa agli impianti di recupero deputati ol fratiamento.

Esistono i presupposti tecnologici per |'impiego degli scarti nel seffore dell'edilizia. Perd, per poter aprire questi
canali in modo concreto, occorre rimuovere gli ostacoli normativi vigenti che impediscono I'awio dl recupero di
fale materiale in afivita di frattamento degli inerfi che operano in regime di procedura semplificata.
Attualmente, 'unica alternativa consentita in virth della disciplina vigente & quella di operare al recupero di questi mate
ricli secondo le procedure di recupero ordinarie. Cli scari vetrosi provenienti dal ciclo di frattamento del rofiame di
vefro proveniente dalla raccolia differenziata dei rifiufi urbani, come nofo, sono classificati in due distinte fipologie:

1. frazione con pezzatura inferiore a 10-15 mm, froppo fine per essere softoposta alla separazione automatica
dei corpi opachi (ceramical, e quindi inquinata da granuli di materiale ceramico dliofondente insolubili nel
processo di fusione quando essi raggiungono dimensioni superiori 1,2 - 1,5 mm;

2. scarti dell'impianto di separazione dei corpi opachi. Questi sono cosfituiti prevalentemente da frammenti di
velro considerati dalle cemite offiche alla siregua dei materiali opachi, perché troppo spessi o infensamente
colorati, o rivestiti da efichette. Assieme a questi scarti vefrosi sono presenti in minore quantitd anche mate-
riali ceramici altofondenti di vario fipo e natura.

Nelle frazioni suddette sono presenti indlfre inquinanti di natura organica come carfa, plasfica, sughero, residui oleo-
si ecc. Questi materiali, a causa dell'elevato carico di inquinanti inorganici ed organic, fino a poco fempo fa non
potevano essere ufilizzalfi in vetreria con |'inevitabile epilogo del loro conferimento in discarica.

la possibilitar di riutilizzare oggi questi scarti vetrosi & legata principalmente alla riduzione delle loro dimensioni frami-
fe macinazione fino ad una granulometria inferiore a 1,0 mm, in questo modo viene evitato il rischio della compar-
sa di infusi da inquinanti ceramici nel prodoto finito.

F ben noto uttavia che ['uso di elevate quantita di roftame fine puo provocare serie difficolta di conduzione del formo
fusorio con formazione di schiuma superficiole e peggioramento della qualites del vetio prodotio. E peranio necesscr
rio limitare comunque I'uso delle frazioni fini, che indicativamente non deve essere superiore al 10-20% del roftame
complessivamente impiegato. Inolire, la presenza in questi scarti vefrosi di materiali organici in quantité non controlla-
fe & un aliro elemento negativo che ne pregiudica I'impiego.
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Prospettive del settore

Cio che emerge dai dati e dalla disamina degli elementi tecnico-commerciali & il quadro di un settore strutturato
e in crescita che si accinge a raggiungere I'equilibrio, una volta messa a regime la raccolta differenziata al Sud.
Infatti, soprafiutto in seguito al decollo delle raccolte differenziate nelle aree del Centro-Sud che, ad oggi, evi-
denziano ancora un fasso di raccolia molfo basso e, conseguentemente, un potenziale di crescita molto inferes-
sanfe, nei prossimi anni si potrebbe delineare una situazione simile a quella di molti Paesi europei, nei quali il
sistema di gestione degli imballaggi ha avuto una evoluzione pit rapida e consolidata e dove la disponibilita di
rifiuto di imballaggio recuperato risulta superiore alle capacita di utilizzo delle industrie.

D'altro lato occorre anche evidenziare che fale crescita della quota di raccolta differenziata troppo spesso si
accompagna ad un peggioramento medio della qualita dei materiali raccolti. La capillarita e, quindi, il massic-
cio coinvolgimento di tutta la popolazione, le difficolta e le differenze ambientali e logistiche, I'impiego di siste-
mi di raccolta che privilegiano la quantita alla qualita e che, soprattutto per quanto riguarda i rifivti di imballag-
gio in vefro, comportano spesso una eccessiva frantumazione e commistione dei materiali, sono tutti elementi che
creano un nofevole sfasamento fra la qualita aftesa, soprattutio in relazione alle esigenze tecniche dell'industria
vefraria del riciclo, e quella, che in questo contesto, & possibile rendere disponibile.

E noto che la minaccia pid grande per una efficace attivita di riciclo & rappresentata dalla presenza di materio-
li infusibili nel rottame grezzo da lavorare: vale a dire ceramica e vetroceramica, porcellana, piefre, mattoni e
matonelle e in genere futti quei materiali che non fondono alle medesime femperature dei fomi fusori delle vetre-
rie, creando dei difeffi al prodotio riciclato (la bottiglia nuova) o minandone la solidita.

Per questi mofivi gli impianti privati di recupero che si occupano della selezione di questa tipologia di rifiuti in questi
uliimi anni hanno compiuto nofevoli investimenti in fecnologia, organizzazione e formazione del personale per affron-
fare con rinnovata efficienza questa difficoltd. Nuovi investimenti sono programmati nei prossimi anni affinché I'indu-
sfria vefraria possa beneficiare di rottame di vetro di qualita da riciclare, auspicando che fale condizione possa favo-
rire un incremento delle capacita di riciclo. Per affrontare al meglio questa situazione, ci sono alcuni elementi sui quali
occorrerd rifleftere congiuntamente, procedendo ad un'andlisi detiagliata dei flussi di raccolia e riciclo, con 'obiettivo
di individuare le potenzialitar di domanda ed offerta di materiali, avendo riguardo a ciascuna possibile forma di uti-
lizzo degli stessi. Infatti, la disponibilita di rifiuti di vefro di qualita inferiore, nonché quanto gid espresso relativamen-
te ad un possibile esubero di rottame grezzo rispetto alla domanda indusriale, richiedera I'implementazione e il sosfe-
gno di nuovi mercati [esempio industria ceramica, edilizia, o quanto altro tecnicamente possibile), pur nel rispetto della
sostenibilitd ambientale. Promuovere la creazione ed il rafforzamento di questi mercati “secondari”, che possono
garantire sbocchi industriali diversi dalla radizionale industria vetraria, sard sicuramente uno degli elementi fondamen-
fali per mantenere virtuoso il ciclo di raccolia-recuperoriciclaggio.

Inolire, il caso della carta da macero ha dimostrato che la possibilita di esportare cosfituisce una valvola di sfogo
fondamentale per i materiali recuperati non allocabili presso le industrie nazionali, ferma restando la condizione
di quotazioni interessanti sui mercati internazionali e la sostenibilitd economica ed ambientale della movimentazio-
ne degli stessi materiali. In altri settori, come quello della gomma, la confinua ricerca di impieghi secondari, anche
grazie a fecnologie innovative, sta offrendo buone prospettive all'apertura di nuovi mercati.

Alla luce di quanto sopra, occorre disporre da subito ad una mappatura degli impianti di frattamento e recupero
del vetro esisfenti, delle loro capacita e potenzialita di lavorazione, in modo da scongiurare inufili duplicazioni
soprafiutio se connesse ad iniziative sul territorio realizzate con risorse pubbliche che, in uno scenario di possibile
shilanciamento dell'offerta rispetto alla domanda, potrebbero creare profonde crisi sfrutturali e occupazionali, con
il rischio di una involuzione tecnica e imprenditoriale. Come si & detio in precedenza, infatti, 'indusfria di fratia-
mento nazionale ha subito un profondo mutamento in questi anni, passando dalla fradizionale compagine familic-
re a strutiure organizzate industriali: questo processo si & accompagnato ad alirettanto profonde frasformazioni e
investimenti tecnologici. | futuri investimenti nel settore del riciclo del vetro dovranno essere tali da tenere il passo
con i mercati europei e con le continue crescenti esigenze dell'industria vefraria - che richiedono un vetro “pronfo
al forno” con quantitd sempre piv basse di impuritd - e da ridurre i costi industriali anche minimizzando gli scarfi
di lavorazione, fenendo presente il parallelo evolversi delle innovazioni tecnologiche dei produttori di impianti.
Mentre & utile che anche al Sud vi sia un'adeguata dofazione impiantistica, e in questo senso va anche la rec-
lizzazione di un nuovo impianto di trattamento del vetro al Centro-Sud, occorre prestare attenzione alla preoccu-
pazione, manifesfata in particolare dagli operatori del riciclo, che si costituiscano condizioni di difficolta di mer-
cato sia per |'infervento diretto delle vetrerie, sia per lo sbocco di mercato dei materiali selezionati, in particolo-
re dove gid & presente una rilevante dotazione impiantistica, come al Nord del Paese, tenendo conto, peraliro,
del ricorso da parte delle vetrerie all'importazione diretta del rottame di vetro, che riduce le possibilita di collo-
cazione dei materiali da riciclo di provenienza nazionale.



23 PLASTICA

2.3.1 Valutazione del contesto internazionale ed
europeo del settore

23.1.1 I1 mercato internazionale

| prezzi dei polimeri che costituiscono la materia prima per la produzione degli imballaggi
hanno atiraversato la stessa fase di forte variabilita che ha caratterizzato le alire materie
prime [Figura 1). Ad accentuare ulteriormente I'instabilitar del mercato vi & la forte correlozio-
ne con il petrolio, principale materia prima per la fabbricazione delle plastiche.

A livello internazionale, presso il mercato LME - Llondon Metal Exchange, solo a partire dal
secondo trimestre 2009 si & verificata una ripresa delle quotazioni. Gli stock di polimeri in
giacenza presso i magazzini mostrano un andamento in linea con quel mercato; nel momen-
fo di discesa degli scambi le scorfe sono aumentate, mentre sono andate assottigliandosi con
la ripresa della domanda. Dalle 5.000 tonnellate di aprile 2009 sono scese a circa 1.000 fon-
nellate alla fine dellanno. I livello crescente delle quotazioni potrebbe creare fensioni sui mercati
degli imballaggi in plastica. A causa della difficile ripresa nei consumi, infatti, il costo crescente
delle materie prime non pud essere scaricato a valle, assottigliando i margini degli operatori.

Figura 1: Quotazioni europee dei polimeri da imballaggio - Periodo gennaio 2009/novembre 2009
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Fonte: IME

la strefta relozione fra il prezzo delle plastiche vergini e quello del petrolio, valida anche per
le materie prime seconde, nel 2009 & stata meno evidente. Sulle piazze europee le quota-
zioni delle recovered plastics si sono mantenute stabili per la qualita HDPE, in moderata cre-
scita per il PE film misfo e in incremento pit sostenuto per il film shrink LPDE (Figura 2).

Nel 2009, dopo il crollo di fine 2008, la domanda e le quotazioni di MPS sono risalite,
grazie anche al recupero da parte del Far East. In Europa, nel 2009, le importazioni di plo-
stica da riciclo sono rimaste stabili, mentre le esportazioni sono aumentate del 45% con con-
seguente messa in crisi del comparto del riciclo. | bassi costi di trasporto oltreoceano del
2009, hanno favorito i flussi commerciali di materiale di buona qualita, e maggior valore
aggiunto, verso i mercati orientali. Quesfo fenomeno ha sosfenuto maggiormente le quotazio-
ni delle MPS estere, come, ad esempio, quelle tedesche, piuttosto che quelle italiane dan-
neggiandole. Infatti le esportazioni nel Far East, per effetto del dumping applicato dalla
Cina, che oltretutio non aderisce al profocollo di Kyoto, ha inciso negativamente su un mer-
cato nazionale gia in crisi. le aste del materiale raccolto hanno evidenziato valori altamen-
te variabili, senza che nel 2009 si delineasse un trend costante.
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Figura 2: Quotazioni della plastica da riciclo, Germania, ltalia - 2008/2009
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Fonte: Euwid e COREPLA

2.3.2 Andamento del settore a livello nazionale

Cli imballaggi in plastica sono diffusi in tutta 'industria manifatturiera analogamente alla
carta. Grazie all'esistenza di vari polimeri (poliefilene, polietilentereftalato, polipropilene,
polistirene espanso, etc.), caratterizzati da differenti peculiarita, assolvono le diverse funzio-
ni richieste al packaging (di imballaggio primario, secondario o terziario) e trovano una col-
locazione all'interno dei diversi canali.

2321 L'immesso al consumo di imballaggi

la valutazione del quantitativo di imballaggi immessi al consumo & basata sui dati delle
dichiarazioni del Contributo Ambientale elaborate dal CONAIL A seguito della generale crisi
economica che ha colpito |'Europa nel 2009, anche il comparto delle materie plastiche ha
subito un rallentamento. Il settore dell'imballaggio ha fatto registrare una consistente contro-
zione, con il consumo dei polimeri vergini che & diminuito di olire il 6% rispetto al 2008
Nel 2009, per la produzione di imballaggi plastici sono state utilizzate circa 3,1 milioni di
fonnellate di polimeri vergini, che arrivano a circa 3,35 milioni di tonnellate di materie prime
se si aggiungono i polimeri da riciclo e gli additivi (plastificanti, stabilizzanti, lubrificanti, etc.)
usati nella lavorazione di alcune materie plastiche. Il quantitativo complessivo di imballaggi
immessi al consumo nel 2009, considerando anche i quantitativi di import ed export, & stato
pari a 2.092.000 tonnellate con una flessione del 5% rispetto al 2008.

| polimeri vergini maggiormente usati sono sfafi il poliefilene (PE), ufilizzato prevalentemente
nell'imballaggio flessibile, il polietilene tereftalato (PET) e il polipropilene (PP utilizzati in pre-
valenza negli imballaggi rigidi.

l'imballoggio primario copre quasi i due terzi del consumo complessivo, mentre |'imballag-
gio secondario arriva solo a poco piv del 7% del totale.

Osservando la distribuzione dell'immesso al consumo secondo i canali di formazione dei
rifiuti, si pud rilevare la netta prevalenza del canale domestico, mentre i quantitativi di indu-
stria e commercio arrivano nel complesso al 35% del totale, pur includendo i volumi di mate-
riale (in particolare bottiglie e flaconi proveniente dal settore della ristorazione e catering),
smaltiti con i rifiuti solidi urbani.

L'immesso al consumo per la plastica ha rilevato un calo nel 2009 del 5,1% rispetto al
2008. la plastica & la filiera che, dopo il vefro, meno ha risentito della crisi complessiva
anche grazie alla tenuta dei consumi alimentari e al crescente impiego di tale materiale nei
seffori pit innovafivi e in fase di crescita.

1) Doati elaborati da Plastic Consult per COREPLA



Tabella 1: Imballaggi in plastica immessi al consumo (000/ton) - 2005/2009

Immesso al

consumo tofale 2.100 2.202 2.270 2.205 2.092 -5,1

Fonte: COREPLA

Tabella 2: Composizione immesso al consumo (%) - 2007/2009

Imballaggi flessibili 45,5 45,2 43,0
Imballaggi rigidi 47,1 47,3 48,3
Imballaggi di protezione /accessori 7 4 7.5 8,7
TOTALE 100,0 100,0 100,0
PE 51,9 52,0 50,1
PET 20,3 20,7 21,8
PP 16,9 16,6 17,3
PS/EPS 7.0 6,9 7,1
Altri 3,9 3,8 3,7
TOTALE 100,0 100,0 100,0
Imballaggi primari 65,5 64,9 65,5
Imballaggi secondari 7.8 7.2 7,2
Imballaggi ferziari 26,7 27,9 27,3
TOTALE 100,0 100,0 100,0
Domestico 63,9 64,0 64,2
di cui contenitori per liquidi 21,4 21,8 22,6
Industria/ uffici 16,8 17,0 16,0
Distribuzione/HO .RE.CA. * 19,3 19,0 19,8
TOTALE 100,0 100,0 100,0

*Hotel, Restaurant e catering
Fonte: COREPLA

2322 La raccolta di imballaggi

Il nuovo Accordo ANCIFCONAI ha rivolto maggior enfasi alla qualita, premessa necessaria
per un riciclo efficiente, rimodulando le fasce qualitative della raccolta monomateriale. |
quantitativi complessivi di raccolta differenziata urbana degli imballaggi in plastica nel 2009
sono aumentati dell'11%. Le tonnellate raccolte sono state 588.000.

Tabella 3: Raccolta differenziata (000/ton) - 2005/2009

Quantitdr raccolte 360 393 444 529 588 11
Fonte: COREPLA
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Figura 3: Raccolta differenziata (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: COREPLA

Tabella 4: Suddivisione della raccolta per area geografica (000/ton) - 2007/2009

NORD 316 353 374
CENTRO o1 /4 85

SUD 6/ 101 129
ITALIA 444 529 588

Fonte: COREPLA
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Fonte: COREPLA

la Tabella 5 mostra I'andamento delle tipologie di raccolta conferite ai centri di selezione
COREPLA che evidenzia il continuo aumento della raccolta multimateriale, anche se la moda-
lits monomateriale resta ancora quella piv diffusa.



Tabella 5: Percentuali di raccolta per tipologie di raccolta (%) - 2007/2009

MONOMATERIALE 64,6 63,5 62,7
MULTIMATERIALE* 354 36,5 37,3

*Solo raccolla multimateriale la cui separazione per frazioni awiene presso i centri di selezione

Fonte: COREPLA
Selezione della raccolta differenziata urbana

la fase di selezione & fondamentale per I'ottenimento di materiali riciclabili o partire dalla
raccolta differenziata urbana. Per conto di COREPLA si esegue la separazione per polime-
ro/colore/tipologia del flusso omogeneo della raccolta differenziata dei rifiuti di imballag-
gio in plastica, ma si estende sempre di pit |'attivita svolta per conto dei Convenzionati di
separazione delle diverse frazioni di rifiuto raggruppate in raccolta multimateriale.

la selezione degli imballaggi in plastica provenienti dalla raccolia urbana (bottiglie, flaconi e altri
imballaggi in plastica) pud essere eseguita meccanicamente o manualmente in base alla tipologia
dellimpianto. Lattivita di selezione permette anche di eliminare eventuali frazioni esfranee presen-
fi per errori di conferimento e di suddividere lo componente “imballaggi in plasfica” conferita in
base alla tipologia di polimero, oftenendo cosi dei prodotti omogenei a pit alfo valore aggiunto.
| centri di selezione aperti in area Centro Sud sono aumentati in relazione all'aumento della rac-
colta con una risposta efficace e collegata alle esigenze del territorio; gli impianti fanno da frai-
no per una migliore qualitd della raccolta a livello locale, grazie anche alla sempre crescente
potenzialitd di selezione della raccolta multimateriale, per cui circa il 0% dei centri & in grado
di gestire questa tipologia di raccolta.

Tabella 6: La localizzazione degli impianti - 2009

NORD 17 45
CENTRO 5 13
SUD 10 26
ISOLE 6 13
TOTALE 38

Fonte: COREPLA

2323 Il riciclo

la filiera della plastica ha visto aumentare i propri quantitativi di rifiuti di imballaggio awvio-
fi a riciclo dello 0,7% passando da $86.000 tonnellate nel 2008 a 691.000 tonnellate nel
2009, nonostante la diminuzione dell'immesso al consumo di circa il 5%. la percentuale di
riciclo sull'immesso al consumo & aumentata di quasi 2 punti percentuali rispetto al 2008 rag-
giungendo un fasso di riciclo del 33%.

Tabella 7: Rifiuti di imballaggio avviati al riciclo (000/ton) - 2005/2009

573 603 665 686 691 0,7

Fonte: CONAI - COREPLA
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Figura 5: Rifiuti di imballaggio awviati al riciclo (000/ton) - 2005/2009

2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: CONAI - COREPLA

Tabella 8: Percentuale di riciclo su immesso al consumo (%) - 2005/2009

27,3

27 .4 29,3 31,1 33,0 1,92

Fonte: CONAI - COREPLA

2324 Il recupero

Il flusso di scarti generato dai processi di selezione derivanti dalle attivith COREPLA viene
destinato al recupero energetico attraverso le seguenti due mefodiche:

* awio diretto degli impianti di termovalorizzazione con recupero di energia in cui i resi-
dui dei processi di selezione vengono conferiti tal quali;

* produzione di un combustibile alternativo, utilizzabile sia in termovalorizzatori sia in
impianti fermici in sosfituzione di combustibili fossili.

Nel 2009 & aumentato il ricorso al recupero energetico in cementificio piutosto che nei fer-
movalorizzatori, si & passati infatti dal 13% del totale nel 2008 al 23% nel 2009.

Fino al 2008 il precedente Accordo quadro ANCI/CONAI prevedeva la corresponsione ai
Comuni di un contribufo relativo al recupero energetico della quota di imballaggi in plastica
presente nel rifiuto tal quale; a partire dal 2009 in nuovo Accordo non prevede alcuna forma
di incentivo a questa attivita e la rendicontazione dei quantitativi viene effettuata dal CONAI.

Tabella 9: Rifiuti di imballaggio avviati al recupero energetico (000/ton) - 2005/2009

627

645 687 664 693 4,4

Fonte: CONAI - COREPLA



Tabella 10: Rifiuti di imballaggio avviati a recupero complessivo (000/ton) - 2005/2009

1.200 1.248 1.352 1.350 1.384 2,5
Fonte: CONAI - COREPLA

Tabella 11: Percentuali di recupero complessivo su immesso al consumo (%) - 2005/2009

571 56,7 59,6 61,2 66,2 4,93
Fonte: CONAI - COREPLA

Tabella 12: Riciclo complessivo e dei soli imballaggi (000/ton) -2009

Stimato 1.410 691 49

Fonte: Stima CONAI su dati Associazioni di Categoria

Figura 6: Recupero energetico, complessivo e tasso di recupero degli imballaggi (000/ton)
2005/2009
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Fonte: CONAI - COREPLA

Tabella 13: Rifiuti di imballaggio a riciclo distinti per tipologia di gestione (000/ton)

2008/2009

Totale Consor. Indip. Cons./totale  Totale Consor.  Indip. Cons. /fotale  Totale Consor. Indip.

686 307 379  44,8% 691 341 350 49,3% o/ 11,1 77
Fonte: CONAI - COREPLA
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2325 L'avvio al riciclo

la plostica tra i vari materiali destinati o diventare rifivto & sicuramente quello maggiormente
dipendente da risorse non rinnovabili, in primis il petrolio, con forti oscillazioni di mercato, diret-
famente correlate al polimero vergine. Non va dimenticato |'alto valore energetico che tali mate-
riali possiedono: & facile constare che la formula chimica del polietilene - C2Ha, & molio simile a
quella del metano - CHa. In oftica di risparmio energefico, per esempio, per ogni chilo di PET
riciclato si risparmia 1,7 chili di pefrolio equivalente, con emissioni di CO2 pari a circa il 0%
in meno rispetio al polimero vergine derivato da pefrolio.
Tole correlazione implica e giustifica, al fine di perseguire gli obiettivi di riciclaggio previsti dalla
legge e sentiti dalla colleffivita in misura crescente, diversi soggetti regolatori e di confrollo, come
il COREPLA (rifiuti di imballaggio in plastica) e il POLECO f(rifiuti di beni in polietilene). Accanto
a fali Consorzi, la legge (art. 221, comma 3, left. ¢), D.lgs. n. 152/06). ha previsto la possi-
bilitd che vengano organizzati dei sistemi autonomi per la gestione da parte dei produttori, su
futto il ferriforio nazionale, degli specifici flussi di rifiuti di imballoggio di loro pertinenza.
I comparto del riciclo & composto da olire 300 imprese che occupano circa 2.000 addetti, con
una capacita di riciclo di 1.500.000 tonnellate /anno; a titolo di esempio per il PET vi & un rick-
clato postconsumo di 150.000 tonnellate annue a fronte di 400.000 tonnellate annue di immes-
so (con una capacita degli impianti di riciclo di 200.000 tonnellate/annue). Attualmente, quin-
di, come si evince da questi dati, la capacita di riciclo complessivamente installata risulta supe-
riore ai quantifativi effeffivamente riciclati.
Si tratta di un seftore tecnologicamente avanzato, capace di presentare qualita e innovazione
anche superiore a Paesi piv blasonati in campo ambientale come ad esempio la Germania.
Settori di grande inferesse per |'acquisizione di materiali da riciclare sono quelli dell'autodemoli-
zione, dei beni durevoli e dei RAEE, olire che quello storico degli imballoggi. Il seffore industria-
le del riciclo & oggi in grado di evolvere su frazioni plastiche omogenee di buona qualita che
frovano nuova applicazione negli imballaggi, nel tessile e nell'edilizia. Buone opportunita potreb-
bero emergere grazie ad una corretta applicazione della legge n. 203/03, sugli acquisti verdi
nella pubblica amministrazione ed al recente regolamento comunitario n. 282/2008, che per
lo specifico setiore del PET, prevede la possibilita di ufilizzare la plastica riciclata da contenitori
per liquidi postconsumo in PET per la produzione di nuove bottiglie, in applicazione del regola-
mento cifafo (anche se in deroga al divieto imposto dal decreto del 1973 e subordinando I'ope-
rafivita ad una procedura di accredito in capo allEFSA|. Su questo stesso terreno, comunque, il
recentissimo DM n.113 del 18 maggio 2010 rappresenta semplificazione almeno parziale per
le imprese italiane, aprendo di fatto da subito, seppure con precise limitozioni (acqua minerale
non gasata, non pit del 50% in peso, ecc.), la via all'utilizzo di PET “food contact".
Per quanto riguarda gli imballaggi, le materie prime seconde provengono da due differenti cana-
li: la raccolta da superficie pubblica, in grado di infercettare principalmente imballaggi primari
framite i gestori locali dei servizi di raccolta differenziata urbana, e la raccolia da superficie pri-
vafa, con imballaggi secondari e terziari. L'awio a riciclo passa framite cenfri specializzati dove
le diverse frazioni valorizzabili vengono selezionate per fipologia di manufatio e polimero e poi
ridotte volumetricamente, per offimizzare le affivita di logistica e trasporto. La successiva frantuma-
zione in scaglie o grani awiene, nella quasi totalitar dei casi, presso le imprese riciclatrici. Per
quanto riguarda i rifiuti di imballaggi raccolti su superficie pubblica (fondamentalmente primari e
secondari, |'assegnazione alle imprese di riciclaggio awiene framite aste indefte dal COREPLA
e aperte a soggetti sia italiani che europei, mentre il flusso degli imballaggi provenienti dai cir
cuiti commerciali e industriali viene awiato a riciclo o per conferimento direfto delle imprese che
detengono il rifiuto o tramite gestori privati che awiano il materiale a piatiaforme di trattamento.
Negli ultimi anni si assiste all'espansione di un nuovo candle legato allo sviluppo delle raccolte
dei RAEE, che porta a riciclo anche ulteriore materiale plastico. Rispetto agli altri materiali, il rici-
clo della plastica presenta le maggiori complessités dal punto di vista fecnologico, per la neces-
sitd di intervenire sulla composizione chimico- fisica dei materiali.
Il riciclo della plastica sottopone cid che risulia dalla raccolta ad operazioni di selezione e valo-
rizzazione al fine di disporre di prodotti da awiare a riciclo altamente omogenei. A valle delle
indispensabili operazioni di selezione, il riciclo pud awvenire secondo due macromodalita:
1. il riciclo meccanico, che prevede la trasformazione da materia a materia, che permette quin-
di di oftenere “materia prima seconda” per la successiva produzione di nuovi manufatti. Se
i materiali sottoposti a riciclo sono termoplastici, (quali sono ad esempio pressoché tutti gi



imballaggi in plastica immessi sul mercato) a valle di operazioni di lavaggio e friturazione si
oftengono granuli idonei a produrre per I'appunfo nuovi manufatti. le materie plastiche ter
moindurenti, invece, vengono macinate per essere impiegate come cariche inerti in numero-
se applicazioni;

2. lliciclo chimico, che prevede il ritorno alla materia prima di base atiraverso la trasformazio-
ne delle plastiche usate in tagli di virgin nafta, da utilizzare nuovamente nella produzione. |
processi utilizzabili sono quattro: pirclisi (riscaldamento delle molecole sotto vuoto), idrogena-
zione (a base di idrogeno e calore), gassificazione (basato su calore, aria e ossido di car-
bonio) e chemiolisi (lavorazione delle singole materie dismesse con processi solvo lifici fino
alla loro trasformazione nelle materie plastiche originarie).

lo 2010

icic

Non tutfi gli imballaggi in plastica sono riciclabili a costi economici ed ambientali sostenibili, per
cui da diversi anni si studiano ulteriori possibili sbocchi per il loro “fine vita”, fenendo confo che
la plastica & petrolio frasformato e che pud in ogni momento restituire il potenziale energetico che
racchiude. Oltre all'utilizzo degli scarti di plastiche miste come combustibile alternativo nei cemen-
fifici, negli impianti fermici per la produzione di energia e nei fermovalorizzatori, va segnalafo
che le caratteristiche energefiche delle plastiche hanno consentito il loro ufilizzo nelle acciaierie
per i processi produttivi della ghisa. Il mix plastico derivato dai processi di selezione degli imbal-
laggi post consumo a seguito di opportune operazioni di preparazione, pud essere frasformato
in SRA (secondary reduce agenf) ed essere utilizzato in altoforno come agente riducente nelle rea-
zioni di ossidazione dei mefalli ferrosi. Si tratta di percorsi aggiuntivi e non sosfitutivi rispetto al
riciclo meccanico, nel pieno rispetto della gerarchia comunitaria e nazionale delle forme di trat-
tamento dei rifiuti, che impone di considerare il recupero di materia al primo posto nella scala
gerarchica delle forme di gestione. Grazie al recupero di materia si risparmia infatti piv energia
di quanta non se ne ricavi dalla produzione di energia elettrica attraverso il recupero energetico
della plastica (Tabella 14) e questo porta a privilegiare, dal punto di vista dell'ecosostenibilita,
questa prima forma di gestione, ove tecnicamente fattibile ed economicamente sostenibile.
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Tabella 14: Riciclaggio vs recupero energetico (GJ/ton)

Energia salvata Energia prodotta
con il riciclaggio  con recupero di energia

Carfa mista Q.49 2,25 4,2
HDPE 64,27 6,30 10,2
PET 85,16 3,22 26,4
Alire plastiche 52,09 4,76 10,9

Fonte: ICF Consulting 2005

Figura 7: Distribuzione territoriale impianti di riciclo
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I1 mercato

le frazioni oftenute dalla fase di selezione vengono collocate sul mercato con modalita differenti
a seconda della tipologia di materiale e delle capacita dei mercati del riciclo.

| contenitori per i liquidi in PET @ HDPE hanno un mercato consolidato a livello europeo con prez-
zi le cui oscillazioni sono guidate dall'andamento delle quotazioni delle applicazioni a valle e,
solo in parte, dall'andamento dei prezzi delle materie prime vergini che sosfituiscono.

2007 2008 2009
CONTENITORI IN PET 142.534 149.953 173.228
CONTENITORI IN HDPE 46.034 47.748 60.433
TOTALE CPL 188.568 197.701 233.661
CASSETTE 3.437 3.181 3.251
FILM* 37.435 46.439 20.716
IMBALLAGGI MISTI 40.990 46.347 3.169
TOTALE ALTRI IMBALLAGGI 81.862 95.967 27.136
TOTALE RICICLO CON VALORIZZAZIONE 270.430 293.668 260.797

*nel 2009 i quantitativi di film venduti sono stati inferiori agli anni precedenti in quanto la crisi dei mercati ha reso
necessario il ricorso al riciclo con confributo anche per questa frazione.

Fonte: COREPLA

Nel corso del 2009 sono state vendute complessivamente 261.000 tonnellate di prodotto
selezionato, di cui 233.000 tonnellate di bottiglie e flaconi di PET e HDPE, 21.000 fonnel-
late di film e 6.000 tonnellate rappresentate dalle alfre frazioni, quali cassette, MPO (imbal-
laggi misti ad alto confenuto di Poliolifine) e MPR (imballaggi misti rigidi

la frazione film e gli imballaggi misti hanno subito gli effetti della crisi in misura rilevante ridu-
cendosi rispettivamente del 55% e del 93%.

Nel 2009, sono incrementate le vendite di PET di un 15%, pari a 173.000 tonnellate, destina-
fe in buona parte alla produzione di fibra, la tendenza degli ultimi anni & perd quella che vede
la produzione di lastra per stampaggio guadagnare quote di mercato sempre maggiori. Per
I'HDPE, di cui sono state vendute un tofale di 60.000 tonnellate, la principale applicazione resta
la granulazione finalizzata al soffiaggio, stampaggio e produzione di membrana bugnata.

Per tutte le frazioni di prodotti PET, HDPE, e film le vendite hanno raggiunto nel 2009 risulta-
fi soddisfacenti, sia in termini di volumi venduti che di prezzi raggiunti, nonosfante la crisi
economico - finanziaria che ha colpito il mercato delle materie prime vergini con conseguen-
fi forti ripercussioni sul mercato del riciclato e che ha portato a forti oscillazioni nei prezzi
durante il corso dell'anno. Va ricordato che nei primi mesi del 2009 i prodotti sono stati ven-
duti con valori bassi deferminati nelle aste di fine 2008, quando la crisi dei mercati relafivi
alle materie prime seconde aveva provocato una forfe contrazione dei prezzi.

Dal circuito delle vendite all'asta rimangono ancora esclusi quei prodotti selezionati di minor
rilievo in termini di volumi e per cui non esiste ancora un mercato esfeso e consolidato, come
le cassette e le taniche, vendute su base spot e le frazioni miste MPO ed MPR; queste ultime
sono state oggetto nel corso dell’anno di oscillozioni, legate alle condizioni di mercato, per
cui parte dei quantitativi & stata venduta (3.000 tonnellate] mentre un’alira quota & sfata
awiata al riciclo con contributo (31.000 tonnellate).

A sosfegno del raggiungimento dell‘obiettivo di riciclo, quindi, si & tornati a prendere in con-
siderazione forme di riciclo sosfenuto con un impegno economico da parte di COREPLA, pur-
ché economicamente concorrenziali con I'alternativa del recupero energetico e guidate da
efficienza nella logistica. In particolare nel 2009 sono stati awviati a riciclo senza valorizza-
zione circa 75.000 tonnellate di materiali.



Tabella 16: Riciclo senza valorizzazione (ton) - 2007/2009

PLASTICHE MISTE 14.450 6.151 /971
RACCOLTA NON SELEZIONATA 850 891 1.456
FILM 33.227
IMBALLAGGI MISTI 31.2/9
AGENTE RIDUCENTE PER ACCIAIERIE 655

TOTALE RICICLO SENZA VALORIZZAZIONE 15.300 7.042 74.590
Fonte: COREPLA

Nel corso del 2009 ¢ inolire iniziata lo produzione di un agente riducente per acciaierie
che & possibile accreditare come riciclo in virtt del raggiunto obiettivo del 26% di inciden-
za di riciclo come previsto dalla norma vigente (D.lgs. n. 152/2006).

Riciclo da superfici private e indipendente

Il sistema di piatiaforme si articola su tre tipologie:

a)  piatiaforme COREPLA per imballaggi da commercio e industria (PIA) che consentono dlle azien-
de di conferire i propri rifiuti di imballaggio in plastica senza alcun costo lasciando o CORE-
PLA l'onere dell'awio a recupero energetico delle sole frazioni non alfrimenti valorizzabili;

b) piatiaforme per fusti e cisternette (PIFU) per la bonifica ed il riciclo degli imballaggi rigidi pri-
mari industriali:

c) piatiaforme per rifiuti d'imballaggio in polistirene espanso (PEPS) la cui localizzazione territo-
riale si & concentrata in zone critiche come le provincie di Ragusa e Salero dove & massic-
cio I'impegno di questa tipologia di imballaggio (le cosi dette seminiere).
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Per quanto riguarda il riciclo indipendente I'attivita del Consorzio si limita alla contabilizzazione
dei flussi che awviene tramite I'analisi dei dati MUD.

2.3.2.6 Import/export

In linea con il mercato europeo, in lalia nel 2009 & stafo esportato il 54% in piv di plasti-
ca da riciclare rispetto al 2008, per un valore pari a 76 milioni di dollari. le importazioni,
invece, sono state inferiori rispetio al 2008 del 31%, a causa del rallenfomento generalizza-
to dell'industria italiana. Rispetto all'industria manifatturiera complessiva, la chimica ha fatto
registrare un andamento piv favorevole:

* quale produtiore di beni infermedi, ha anficipato il recupero attraverso la normalizzazio-
ne dei magazzini di materie prime dei clienti;

* mostra una buona capacita di catturare la domanda mondiale atfraverso I'export (+29%
nel primo frimestre 2010 a fronte del +9% dell'industria).

Ciononostante va rilevato che l'infero comparto chimico italiano nel 2009 ha risentito fortemen-
te del calo della domanda e le preoccupazioni per il futuro non sono ancora dipanate.

Per quanto riguarda le materie plastiche in particolare, i dati resi disponibili da Federchimica testi-
moniano un calo della produzione del 2009 del 14%, dopo il -9% gia fatto registrare nel 2008.

Tabella 17: Riciclo da superfici private (Commercio & Industria) (000/ton)

Previsione 2010/2011

<<
IMMESSO AL CONSUMO C&ll /24 /30 g
RICICLO COREPLA / 6 =~
RICICLO OPERATORI INDIPENDENTI* 355 360 2
RICICLO COMMERCIO E INDUSTRIA 362 366 1
o

Fonte: COREPLA *incluso Conip
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Cli effetti della crisi economica sul settore possono essere evidenziati anche da un'analisi dei
dati relativi all'importexport nel periodo gennaiomaggio 2010, sia per quanto riguarda le
materie vergini che per quanto riguarda gli scarti di polimeri.

Tabella 18: Import Export per Merce (NC8) e Anno; Classificazione merceologica: Classificazione

per nomenclatura combinata (NC8) sistema armonizzato (SH6) (Eg - dati cumulati)
Gennaio/Maggio 2010

39 391510 391530 391590
Materie plastiche e Cascami, Cascami, Cascami, ritagli e
lovori di tali materie ritagli e avanzi di ritagli e avanzi  avanzi di materie
polimeri di efilene di polimeri plastiche (escl. queli
di cloruro di efilene, di stirene
di vinile e di cloruro di vinile|
import export  import  export import export import export import export
2009
reffificato 2.944.132.131 2.293.551.772 10783.171 35762.598 2.301.754 556714 1.122.575 1751997 30.593.608 48.633.66]
2010

reftificato  3.469.374.249 2625328679 13.058.202 36.229.110 2.884.153 2.271.610 1.218.243 2.201.468 34.144.864 68.374.008
Fonte: ISTAT

Sicuramente sul dato ha influito il calo della produzione, e quindi degli scarti disponibili
(materia prima per le imprese di riciclaggio), che ha contratto il saldo nefto export/import,
anche se in ripresa nei primi quatiro mesi del 2010; l'aumento delle esportazioni mostra,
invece, la non perfefta sovrapponibilit fra la qualita dell'input fornito dalla raccolta differen-
ziata e dai flussi di rifiuti speciali da imprese industriali, artigianali e commerciali e dall'indu-
stria italiana del riciclo. Il rapporto & sempre stafo storicamente a vantaggio delle importazioni,
a tesfimonianza della grande capacitd produttiva del setiore nazionale di trasformare scarti di
produzione in materie prime secondarie. |l dato va letto nella siruttura tipica del seftore del rici-
clo italiano, in grado di distinguersi sempre pid nei mercati europei ed infernazionali per la
qualitas che sa esprimere, suddiviso in due macro-gruppi: pre-consumo e postconsumo.

2.3.3 Problematiche e potenzialita di sviluppo
del settore

2.3.3.1 Obiettivi sull'immesso al <consumo per il
biennio 2010 - 201l

Cli obieftivi di riciclo e recupero dei rifiuti di imballaggio per il biennio 2010 = 2011 ripor-
fate di seguito potrebbero essere soggette a possibili variazioni alla luce del contesto econo-
mico-congiunturale aftuale, nel quale risulta particolarmente critico forire previsioni anche sul
breve periodo.

Per il biennio 2010-2011 si prevede per I'immesso al consumo una decrescita mediamente
superiore all'1,5% arrivando nel 2011 a quota 2.030 miglicia di tonnellate.

Tabella 19: Previsioni sull'immesso al consumo (000/ton) - 2010/2011

2.010 2.030

Fonte: CONAICOREPLA

2332 Obiettivi di riciclo per il biennio 2010 - 2011

le previsioni sul riciclo per il prossimo biennio evidenziano un tasso medio di crescita annuo
di circa il 6% passando da 691.000 fonnellate del 2009 alle 771.000 tonnellate previste
per il 2011.



Tabella 20: Previsioni del riciclo (000/ton) - 2010/2011

/12 /7]

Fonte: CONAIFCOREPLA

Tabella 21: Previsioni delle percentuali di riciclo sull'immesso al consumo (%) - 2010/2011

354 38,0

Fonte: CONAI-COREPLA

2333 Obiettivi di recupero energetico per il
biennio 2010 - 2011

Nel biennio 2010-2011 il Consorzio prevede di awiare a recupero energetico una quanti-
ta crescente di plastica con un aumento annuale medio superiore al 4%.

Tabella 22: Previsioni di recupero energetico (000/ton) - 2010/2011

/39 /52

Fonte: CONAFCOREPLA

Tabella 23: Percentuali di recupero energetico sull'immesso al consumo (%) - 2010/2011

36,8 37,0

Fonte: CONAFCOREPLA
2334 Obiettivi di recupero totale

Quanto descritto nei paragrafi precedenti consente di deferminare il risultato atteso di recu-
pero complessivo. Nel biennio 2010-2011 si stima un tasso medio di crescita annuo di circa
il 5% raggiungendo nel 2011 un valore di recupero pari a 1.523.000 tonnellate.

le percentuali di recupero complessivo, rispetto all'immesso al consumo previste per il prossi-
mo biennio, si incrementano mediamente di olire 4 punti percentuali.

Tabella 24: Previsioni di recupero complessivo (000/ton) - 2010/2011

1.451 1.523

Fonte: CONAFCOREPLA

Tabella 25: Percentuali di recupero complessivo sull immesso al consumo (%) - 2010/2011

72,2 /5,0

Fonte: CONAI-COREPLA
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2.3.3.5 Obiettivi generali e potenzialita
di sviluppo del settore

L'industria italiana del riciclo & leader in Europa e nel Mondo per esperienza e tecnologia. Il setto-
re futtavia (specialmente per quanto conceme i rifiuti plasfici di provenienza urbana) incontra delle
difficolté connesse alle caratteristiche del canale di approwigionamento e alle carenze (quantitati-
ve e qualitative] dei circuiti di raccolia, difficolics che si riverberano inevitabilmente sul segmento a
valle, quello del riciclo e dell'utilizzo nelle lavorazioni industriali. La crisi economica e lo sviluppo
di un mercato globale che ha infrodotio nuovi soggetti competitivi {con costi aziendali inferiori)
hanno acuito un problema storico per le imprese riciclatrici, |'approwigionamento, in particolare
per quanto riguarda il seftore del postconsumo. Sono quindi auspicabili inferventi, in primis sul
piano normativo, per “riconciliare” gli obieftivi posti in capo al sistema indusfriale [riciclo e recupe-
ro], con quelli assegnati ai Comuni: un passaggio complesso che la direttiva rifiuti in fase di recepi-
mento pare cominciare ad affrontare positivamente. La citata direttiva rifiufi, se da un lato orienta il
sistema verso una pit concreta e verificabile aftenzione per il riciclo effeftivo, dall'aliro pone obiet-
fivi generali di riciclaggio sempre pit impegnativi sul piano quantitativo: fali nuovi obiettivi andreb-
bero sostenuti e perseguiti affiancando ai setfori merceologici fradizionalmente pit “performanti”
(come quello degli imballaggi) altri seftori di utilizzo della plastica. Da parte sua I'industria del rici-
clo deve saper cogliere questa opportunita, aprendosi a nuovi filoni e a nuove applicazioni.
Riguardo gli obiettivi, peraliro, & auspicabile che la Comunita giunga in tempi rapidi alla defini-
zione di mefodi di calcolo chiari ed uniformi, spostando I'enfasi, in linea con lo spirito della diret
fiva, sull'effettivo riciclo, rispetio alla raccolia. II setiore del riciclo nazionale, d'alira parte, deve
misurarsi con alcune delle criticitd che caratterizzano nel suo insieme il “Sistema Paese”: la com-
plessitar ed onerosita della gestione amministrativa dei rifiuti (autorizzazioni, comunicazioni, iscrizio-
ni - documenti di registrazione e di frasporto), con la nuova infroduzione, dal 1° oftobre 2010, del
sislema per la fracciabilita dei rifiufi, SISTRI, mentre dal 1° giugno 2007 & enfrato in vigore il rego-
lamento (CE) n. 1907,/2006 (REACH,) che ha introdotto un sistema infegrato per la registrazione,
valutazione, autorizzazione e resfrizione di sostanze chimiche e che comporta oneri anche per le
aziende che trasformano scarti e rifiuti di plasfica in materia prima secondaria. Inolire, le imprese
di recupero, peraliro non limitatamente alla filiera plastica, richiedono I'ingresso della loro rappre-
senfanza, in termini paritari rispetio alle alire categorie, nei consigli di amministrozione dei consor-
zi secondo quanto previsto dall'art. 223 D.lgs. n. 152/06. In conclusione gli obiettivi generali
che andrebbero perseguiti per una corretta politica di sviluppo del sefiore sono:

* proseguire nell'impegno per lo sviluppo della raccolia differenziata urbana, soprattutio nelle
regioni ancora al di softo della media nazionale, ponendo forte attenzione sulla crescita
anche qualitativa della raccolia stessa;

* verificare e sosfenere le opportunita di ulteriori sviluppi applicativi per la miglior collocazio-
ne sul mercato del riciclo delle frazioni che attualmente incontrano maggiori difficolies (plasti-
che miste). A questo riguardo, i riciclatori sono disponibili a ricercare soluzioni alternative
anche per potersi approwigionare di materiale che aftualmente va all'estero;

* nel pieno rispetio della gerarchia delle forme di gestione dei rifiuti previste a livello comuni-
fario (prevenzione, riutilizzo, riciclo, recupero energefico, smaliimento), implementare ed
agevolare (sul piano normativo ed autorizzativo) le opportunitd di awio dlla produzione di
combustibili di qualita della quota di rifiuti di imballaggio in plastica che non frovi comunque
collocazione sul mercato del riciclo, privilegiando I'ufilizzo in impianti fermici gid esistenti
(cementifici, centrali termoeletiriche) o come “agente riducente” nelle acciaierie, in sostituzio-
ne di combustibili fossili tradizionali:

* trarre le dovute conseguenze dall'affermazione ormai generalmente condivisa “la raccolta
differenziata & uno strumento e non un fine”, per cui sempre pib questa deve essere penso-
fa come input di un sistema industriale (la filiera del riciclo) e a questo funzionale, coerente-
mente all impostazione dello nuova direttiva rifiuti in via di recepimento. In fal senso, il fatio
che al sistema indusfriale dei produtiori e degli utilizzatori di imballaggi siano posti obiettivi
diriciclo e recupero mentre al sistema pubblico solo obiettivi di raccolia, senza peraliro nep-
pure una mefodologia univoca per valutare |'effetiiva qualitd della stessa e quindi la sua con-
crefa riciclabilitt, costituisce elemento di criticitd su cui & auspicabile una riflessione.
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2.4.1

GOMMA E PNEUMATICI FUORI USO

Le forme di gestione del pneumatico
usato e fuori uso

la gestione dei pneumatici staccati dai veicoli frova una corrispondenza quasi speculare nella
lista di priorita individuate dal Parlomento europeo (direttiva 2008,/98,/CE) proponendo una
serie di opzioni ormai consolidate a livello infernazionale:

* Prevenzione > Riutilizzo di Pneumatici Usati non ancora giunti a fine vita (non ancora rifiuti)

* Preparazione per il riutilizzo = Ricostruzione di Pneumatici Usati (non ancora rifiuti)

* Riciclaggio > Recupero di materia da PFU, ad esempio produzione di granuli e polve-
rini di gomma

* Recupero di dltro tipo = Recupero di energia da PFU, ad esempio co-incenerimento in
cementifici

* Smaltimento > Smaltimento in discarica di PFU limitatamente a quelli da biciclefia e a

quelli di largo diametro (>1400 mm) consentito fino al 31,/12/2010.

Sebbene il ritilizzo e la ricostruzione di pneumatici usati non coinvolgano la gestione di rifiuti,
& fuftavia necessaria una panoramica di fuffi i punti elencati per poter definire compiutomente
la gestione nazionale ed infernazionale dei pneumatici fuori uso.

Riutilizzo di pneumatici usati

Il livello piv alto della gerarchia dei rifiuti & cerfamente la prevenzione, owvero evitare la crea-
zione di un rifivto laddove possibile. | pneumatici che possiedono ancora una profonditar del
battistrada superiore al limite legale e non sono danneggiati nella strutiura, possono essere usati
senza alcun frattamento preliminare e rimandare, di fatto, la produzione di un rifiuto.
F il caso, ad esempio, dei pneumatici staccati dai veicoli a fine vita o dei pneumatici sosfituiti
prima del raggiungimento del limite di usura. E frequente il caso di esportazione di pneumatici
ormai prossimi al limite di usura imposfo dalla normativa nazionale (art. 66, legge n.142 del
18/2/1992) ma ancora utilizzabili in altri Paesi con limiti, o prassi, meno restrittivi.
Questa pratica potrebbe futtavia sconfinare in comportamenti al limite della legalita.

Ricostruzione di pneumatici usati

Il processo di ricostruzione di pneumatici usati permette di utilizzare le carcasse, strutturalmente
ancora infegre, per produrre pneumatici impiegando solo il 30% circa di nuovi polimeri e rispar-
miando circa il 70% dell'energia di processo.

la ricostruzione di pneumatici awviene atfraverso numerose fasi:

* selezione preventiva dei pneumatici > necessaria ad accertare |'idoneita ad un'alira vita;
* raspatura > rimozione del battistrada residuo;

e ispezione della carcassa e riparazione > secondo controllo di idoneitd della carcassa;
* soluzionatura > prefrattomento della superficie raspata con uno sfrafo di gomma liquida;
* applicazione del battisrada > con tecniche a caldo o a freddo;

* vulcanizzazione > prevede temperature e processi diversi per le due tecniche a caldo

o freddo;

* confrollo e finitura > terzo ed ulimo confrollo di idoneitd del pneumatico ricostruito.

Il processo di ricostruzione pud essere ripefuto piv volte su pneumatici da autocarro e una volta
sui pneumatici da aufovettura, in funzione delle caratteristiche iniziali del pneumatico e delle sol-
lecitazioni a cui & stato sottoposto durante |'uso.
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Recupero di materia

l'impiego dei materiali derivanti da PFU in applicazioni diverse dalla loro funzione originaria
ha trovato negli anni numerose destinazioni che godono di fortuna allera in funzione del perio-
do, dell'area geografica e delle congiunture economiche.

| PFU possono essere utilizzati interi oppure frantumati in dimensioni variabili in funzione dell'im-
piego finale: di seguito viene dettagliata una lista non esausfiva delle principali destinazioni
d'uso individuate a livello internazionale.

Principali destinazioni d'uso internazionali dei pneumatici

fuori uso

DESTINAZIONE D'USO  DIMENSIONI

DESCRIZIONE

| PFU interi sono utilizzati come elemento costruttivo di barriere insonorizzant,
barriere anfierosione, stabilizzazione di pendii, protezioni costiere, ferrapieni

INGEGNERIA CIVILE INTERI , , o T , o
stradali drenanti e fermorisolanti e drenaggi di base in nuove discariche.
| PFU franfumati sono utilizzafi in sosfituzione di inerti minerali per la rec-
lizzazione di fondazioni stradali/ferroviarie, rilevati stradali alleggerifi
10 - 400 mm (ponti e gallerie) e bacini di ritenzione delle acque piovane; le propriefd
CIABATTATO ?renznﬂ, Immorlcejcibi\i, fi]nﬂvibronﬂ, terg]o—iso‘lomi Ie il basso pes;} speci-
ico dei materiali derivati da PFU ne rendono |'applicazione in tali impie-
CIPPATO ghi particolarmente vantaggiosa.
SUPERFICI SPORTIVE 0,8 - 20 mm | materiali oftenui dg| processo di .g.ronu\oziom_e_d.ei PFU_ sono uH|iz_zoﬂ
quale materiale da intaso per campi in erba arfificiale, piste da aflefica,
GRANULATO pavimenfazioni anfirauma e superfici equestri. Le proprietd drenanti del
DEFERRIZZATO materiale, unite alla capacita elastica di assorbire gli urti rendono il gra-
nulo di PFU particolarmente adatto a tali impieghi.
MATERIALE PER 10 - 50 mm |l cippafo rivestito con resine poliurefaniche e colorato in diverse tonalit
PACCIAMATURA CIPPATO ha trovato larga applicazione in sostituzione alla corfeccia di conifere
er la pacciamatura di giardini pubblici e privati, aiuole spartitraffico,
DEFERRIZZATO rotatorie ecc. In lialia & un'applicazione non ancora diffusa.
0-20 mm !I'granulo di gomma, legato con resine poliuretaniche, viene utilizza-
MATERIALI PER GRANULATO to per produrre pannelli insonorizzanti, tappetini anti-calpestio, mem-
! brane impermeabilizzanti, materiali anti-vibranti ed anti-sismici partico-
p p
POLVERINO  |grmente apprezzati per le proprieta elastiche del materiole di cui
DEFERRIZZATI  sono fatte.
MANUFATTI O-15mm Il granulo di gomma, legato con resine poliuretaniche o in combina-
GRANULATO zione con aliri polimeri termoplastici, viene utilizzato per la produ-
zione di elementi di arredo urbano (dossi artificiali, delimitatori di
POLVERINO
traffico, cordoli, ecc), materassi per allevamento, mattonelle in
DEFERRIZZATI ' ' / /
gomma ecc.
ASFALTI MODIFICATI 0-0,8 mm Il polverino di gomma (0-0,8 mm| viene utilizzato in tutto il mondo per la
produzione di asfalti modificati con migliorata resistenza alla fessurazio-
POLVERING ne e all'ormaiomento, grazie alle proprieta viscoelastiche del legante
0,8 -2 mm  modificato e all'effetio antiossidante degli additivi contenuti nella mesco-
GRANULATO la. Laggiunta di gomma ai conglomerati bituminosi conferisce alla pavi-

mentazione propriefd  fono-assorbenti e migliora il grip del pneumatico
riducendo gli spazi di frenafa. le sperimentazioni internazionali hanno
dimostrato la possibilita® di produrre asfalti drenanti e/o pavimentazioni
tradizionali caratterizzati da una maggiore durabilitad e resistenza all’in-
vecchiamento [minori costi di vita dell'operal). Il granulo di gomma (0,8-
2 mm.) aggiunto in quantita variabili al conglomerato bituminoso ne per-
mette |'impiego in sub-ballast ferrotramviari ed & stafo impiegato anche
per la produzione di conglomerati anfi-ghiaccio.

RIUTILZZO IN MESCOLIA 0 -0,4 mm

POLVERINO

| polverini micronizzati di gomma sono riciclati nelle nuove mescole per
la produzione di articoli tecnici in quantita™ percentuali variabili in funzic-
ne delle prestazioni richieste al prodotio finale ed in minima parte per le
mescole da pneumatici.




DEVULCANIZZAZIONE 0-20 mm | polverini e granuli di gomma, se sottoposti ad azione meccanica,
(RIGENERAZIONIE) POLVERINO E termica o irradiati di ultrasuoni o radiazioni ultraviolette, subiscono un

processo di devulcanizzazione con risultati variabili in funzione del
GRANUIATO  materiale di partenza e della tecnologia utilizzata. I prodotio finale &
particolarmente idoneo al reimpiego in nuove mescole di gomma
anche in percentuali elevate; tale operazione permette quindi il com-
plefo riciclo dei polimeri che vengono nuovamente legati alle nuove
materie prime mediante un secondo processo di vulcanizzazione.

ACCIAIERIE AD ARCO 25 - 400 mm  Oltre al recupero, per seconda fusione, dell'acciaio derivante dalla fran-
ELETTRICO CIABATTATO  fumazione dei PFU, a livello internazionale & in continua crescita l'interes-

se delle acciaierie verso la parziale sostituzione dell'antracite e coke (uti-
lizzati quali riducenti degli ossidi mefallici) con PFU frantumato in pezza-
ture variabili in funzione degli impianti. la percentuale elevata di biomas-
sa nei PFU |i rende offimi sostituti delle fonti di carbonio fossili in quanto
permettono la riduzione di emissioni di CO2 da fonti non rinnovabili svol-
gendo la stessa funzione dei materiali fradizionali.

Tabella

Recupero di energia

Il combustibile derivato da PFU ha un potere calorifico equivalente a quello del pet coke o
di un carbone di oftima qualitd ed & per questo apprezzato quale sosfitutivo dei combustibi-
li solidi fossili in impianti industriali particolarmente energivori quali cementifici, centrali ter-
moelettriche e cartiere.

la Tabella 1 pone a confronfo il potere calorifico e le emissioni di CO2 prodotte dalla com-
bustione di PFU e di altri combustibili comunemente utilizzati industrialmente: a parita di stato
fisico e di calore generato, il PFU permette una riduzione delle emissioni rispetto all'impiego
di carbone e pet coke.

1: Confronto tra il potere calorifico e le emissioni di CO:2 della combustione di PFU

e di altri combustibili

EMISSIONI
STIBILE kg CO,/ton kg CO,/G)

COMBU

PFU 32,0 2,720 85
Carbone 27,0 2,430 Q0
Pet coke 32,4 3,240 100
Gasolio 46,0 3,220 70
Gas Naturale 39,0 1,989 51

Fonte: World Business Council on Sustainable Development (WBCSD),2005 — CO: Emission Factors of Fuels

la presenza di gomma naturale e di fibre derivate da cellulosa nei PFU, che il Ministero
del’ Ambiente con deliberazione 14,/2009 stima corrispondano ol 27% in peso, permette di
ridurre considerevolmente la quantita di CO2 fossile emessa dagli impianti di combustione che
impiegano i PFU in sostituzione dei combustibili fossili. Il basso contenuto di metalli pesanti e di
zolfo nei PFU, in comparazione ai combustibili fossili tradizionali, riduce considerevolmente il
tenore dei medesimi nei fumi di combustione, facilitandone quindi il trattamento e confermando
di fatto il minore impatto ambientale dato dall'impiego dei PFU.
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Figura 1: Macro composizione dei PFU
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Fonte: ETRMA - 2001 e UN 200/

Una recente indagine del Portland Cement Association ([PCA-2008) presso cementifici statu-
nitensi ha evidenziato inoltre una riduzione considerevole delle emissioni di NOx, SOz e
diossine/furani nei gas provenienti dalla combustione di PFU in parziale sosfituzione [max
20%) a carbone e pet coke.

Figura 2: Influenza del PFU sulle emissioni in cementificio (Variazione % in emissioni con PFU)
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Figura 3: Metalli pesanti in PFU e carbone (mg/kg)
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Fonte: VW Kraftwerk GmbH Labor

Tipologie di impianti di valorizzazione energetica dei PFU

1'Ttalia

DESTINAZIONE D'USO  DIMENSIONI DESCRIZIONE

Limpiego di cippato da PFU, in parziale sostituzione a legno di scarfo e corteccia, per-
mette di incrementare |'efficienza di combustione delle caldaie industriali in cartiera, oltre
a preservare la corteccia per impieghi pit idonei. Date le temperature di combustione
10 - 50 relativamente basse, & necessario adotiare modifiche fecniche di impianto per poer
CARTIERE i MM goranire la qualite delle emissioni.

CIPPATO I materiali oftenuti dal processo di granulazione dei PFU sono utilizzati quale matericle
do infaso per campi in erba artificiale, piste da aflefica, pavimeniazioni antirauma e
superfici equesiri. Le proprietd drenanti del materiale, unite alla capacita elasfica di

assorbire gli urti rendono il granulo di PFU particolarmente adatto a fali impieghi.

le elevate temperature di combustione [>1400°C] necessarie alla produzione di
clinker e la possibilita di infegrare il ferro contenuto nei PFU all'infemo del prodotto
10-50 mm  findle, fanno del cementificio un ofiimo impianto di valorizzazione energefica dei
PFU. In funzione del processo e dell'impianto, possono essere impiegati i PFU inferi
CEMENTIFICI CIPPATO, oppure frantumati in diverse pezzature. Nel caso in cui la miscela minerale delle
CIABATTATO  materie prime non richieda I'integrazione di ferro, puo essere ufilizzato un cippato
O PFU INTER| deferrizzato da PFU per innalzare il potere calorifico del combustibile da rifiufi
[CDR). Limpiego di PFU risulia particolarmente utile laddove sia richiesta al cemen-
fificio la riduzione di emissioni di NOx.

Gli impianti di produzione della calce, analogamente ai cementifici, possono utiliz-

IMPIANTI DI 10 - 50 mm  zare i combustibili derivati da PFU. La produzione di calce non richiede tutiavia i
PRODUZIONE CAICE CIPPATO  lunghi tempi di cotura del clinker che sono invece oftimali per garantire la comple-

ta combustione dei PFU. Per quesio motivo e per il possibile scurirsi della calce ofte-
nuta, l'impiego in tali impianti & assai limitato.

Alimentate unicamente da PFU (interi o frantumati) o da miscele di combustibili
10-400 mm  (anche da CDR), non offrono i vanlaggio fipico dei cementifici di ufilizzare anche
CENTRAL CIPPATO, il ferro dei PFU che, se presente, & quindi uno scarto di combustione. Ciononostante,
la ridotta produzione di NOx e la percentuale di biomassa rapportata al potere
TERMOELETTRICHE CIABATTATO  qlorifico del PFU, ne rendono vantaggiosa la valorizzazione energetica. l'impiego
O PFU INTER| di cippato in aggiunta al carbone polverizzato richiede una linea di alimentazione
dedicata alla gomma, ma permetie un incremento di efficienza dell'impianto grazie
al Potere Calorifico ed alla bassa umidita del PFU.

Sebbene poco diffusa in Europa, la pirolisi e/0 la gassificazione dei PFU sono tecno-
DA logie ormai consolidate che futtavia non hanno ancora trovato riconoscimento a causa
IMPIANTI DI PROLISI POLVERINO A dei dubbi bilanci energetici e del valore dei materiali oftenuti (carbone atiivo, mefallo,
combustibili liquidi e gassosi]. Non & un puro impianto di valorizzazione energefica in
PFU INTERI quanto & finalizzato alla produzione di materiali che tutiavia sono spesso desfinati in dlte
percentuali alla combustione e alla produzione di energia elefirica.
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Smaltimento in discarica

lo smaltimento in discarica [mista o dedicata) & stato fino a fempi molto recenti la principale
destinazione dei PFU e lo & tfuttora in molte aree geografiche, non necessariamente quelle piv
arrefrate o in via di sviluppo: in Europa il divieto di smaltimento in discarica é stato attuato a
partire dal luglio 2003 per i PFU inferi e dal luglio 2006 per i PFU frantumati, ad eccezione
di quelli da bicicletia, di quelli con diametro esterno maggiore di 1.400 mm e di PFU utilizzo-
fi come materiale di ingegneria per le discariche.

la forma cava del pneumatico conferisce al rifiuto una massa volumica molto bassa (ca. 0,125
fon/m’) che porta il PFU a “galleggiare” se in miscela con altri rifiuti come nel caso di discari-
che miste. la natura impermeabile ed immarcescibile del PFU, unita alla forma concava del
medesimo, lo rendono soggetto a trattenere piccoli ristagni di acqua piovana porfando quindi
i grandi stoccaggi di rifiuto ad essere un habitat duraturo e ideale alla proliferazione di paras-
siti quali piccoli roditori e sopratiutto zanzare.

Nell'ulimo decennio & stata confermata da pit fonti la stretta correlazione tra la diffusione della
zanzara tigre (aedes albopictus) ed il trasporto internazionale di PFU e di pneumatici usati: le
larve depositate nei ristagni d'acqua soprawivono per lungo fempo e anche i fentativi di fumi-
gazione e frattamento dei cumuli di PFU si sono dimostrati parzialmente inefficaci nella lotta alla
diffusione delle zanzare.

| PFU non sono soggetti a combustione spontanea, tuttavia in caso di incendio doloso o acci-
denfale di grandi sfoccaggi, la propagazione della fiamma awiene con maggiore facilita e
velocita all'inferno del cumulo in virty delle sacche d'aria presenti: questo determina una note-
vole difficoltes di estinzione dell'incendio sia con acqua che con agenti schiumogeni. Diverso &
il caso di incendio di un cumulo di PFU frantumati (es. ciabattato) in quanto la forma non piv
concava del rifiufo riduce I'accumulo di sacche d'aria sufficienti ad alimentare la combustione
che si propaga soprafiutto superficialmente sul cumulo.

In caso di combustione incontrollata dei PFU, i fumi prodotti possono confenere quantita signifi-
cative di gas nocivi alla salufe umana quali: idrocarburi aromatici composti solforati monossido
di carbonio e ossidi di azoto.

Tabella 2: Composizione dei fumi prodotti dalla combustione non controllata di PFU

COMPONENTE CONCENTRAZIONE NEI FUMI
(g/kg di PFU combusto)

CO, 1.450

CO 35

N,O 0,9

NO 3,2

SO, 15

HCN 4

HCl

IDROCARBURI INCOMBUSTI (Benzene, Toluene, ecc 23

POLVER] 285

METALL (inclusi Al e Zn) 31,9

[PA 0,0633

PCB 2,66 x 10*

DIOSSINE/FURANI 6,44 x 107

Fonte: SNCP 200/

le temperature elevate raggiunte durante |'incendio causano inolire la decomposizione della
mescola di gomma e la produzione di oli idrocarburici a vario peso molecolare che si presto-
no a diffondere ed alimentare rapidamente le fiamme.

Anche successivamente allo spegnimento dell'incendio, le sostanze chimiche lisciviate dall'acqua



[piovana o acqua degli idranti) possono contenere mefalli pesanti anche in concentrazioni tali da
costituire un elemento di pericolo per 'eventuale inquinamento della falda sottostante.

Per tali motivi la messa in discarica dei PFU & sfafa progressivamente bandita in Giappone,
Nord America ed Europa.

Analogamente a quanto osservato in USA, il divieto di smaltimento in discarica dei PFU, intro-
dotto in Europa dalla direfiiva 1999/31/CE e recepito in lialia con D.lgs. n. 36,/2003, ha
cerfamente rivoluzionato la filiera dei PFU sfimolando la nascita di nuovi percorsi di recupero e
frascinando significativi investimenti con la creazione di posti di lavoro. Dal 2006 & infatti vie-
fata la messa in discarica dei PFU (interi e friturati] ad esclusione dei pneumatici usati come mate-
riale di ingegneria e quelli con diametro esferno superiore a 1400 mm.

Ciononostante, viene registrata ogni anno la nascita di nuovi stoccaggi abusivi di PFU che, non
essendo in alcun modo controllati, cosfituiscono un pericolo ancora maggiore per la salute
umana e per I'ambiente.

I1 trattamento e la CEN TS-1u4243

Escludendo I'impiego di PFU inferi nel recupero energetico e in ingegneria civile, il trattamen-
fo dei pneumatici fuori uso prevede una prima riduzione volumetrica del rifiufo affraverso un
processo di frantumazione o “ciabattatura”.

| frammenti di PFU oftenuti, detti “ciabatte” e aventi dimensioni comprese tra 20 e 400 mm, pos-
sono essere utilizzati tal quali (od esempio in processi di coincenerimento in cementificio) oppu-
re awiali all'ulteriore frammentazione per la produzione di granuli e polverini. Questo secondo
processo di “granulazione” prevede la separazione del PFU nei fre componenti principali:
gomma, acciaio e fessile. La gomma viene frantumata in granuli /o polverini solitamente desti-
nati al recupero di materia e necessita, quindi, di elevati standard di pulizia da fibre mefalliche
(acciaio) e microfibre tessili (fele di rinforzo del pneumatico); la diffusione progressiva dei pro-
dotti da PFU nell'industria e la sempre pit spiccata globalizzazione dei mercati, hanno reso
necessaria la nascita di un linguaggio comune che possa costituire un tavolo di confronfo tra
seftori merceologici anche radicalmente diversi: “la nuova Stele di Rosefta” ha frovato in sede
CEN-Comitato Europeo per la Standardizzazione I'habitat ideale in cui svilupparsi.

A dieci anni dalla nascita del PC-366 (Project Commitiee nato per la creazione di norme tecniche
inerenti i PFU), il 2009 ha visto la chiusura dei lavori che hanno portato alla Technical Specification
T$14243 -"Materiali prodofti da pneumatici fuori uso - specifiche delle categorie basate sulle loro
dimensioni e impuritd, e metodi per la deferminazione delle loro dimensioni e impurita”.

lo scopo principale di questa TS & quello di caratterizzare i materiali derivanti dal trattamento
dei PFU, suddividendoli in categorie dimensionali riconosciute ed armonizzate a livello europeo
nonché identificare i metodi di campionamento ed analisi dei medesimi.

la natura di Technical Specification prevede un periodo di prova di tre anni durante i quali i
metodi analifici descritti saranno softoposti a giudizio da parte degli ufilizzatori e saranno quin-
di possibili alcune correzioni /o ridefinizioni dei parametri. Al termine di questo periodo, la
TS, se avid superafo con successo il “rodaggio”, sard convertita in Technical Standard.

Categorie dei prodotti da PFU - TS 1Lu2u3

CATEGORIA DIMENSIONI min-max (mm)
TAGLO PRIMARIO >300 mm
CIABATTA 20 - 400 mm
CIPPATO 10 - 50 mm
GRANULATO 0,8 - 20 mm
POLVERINO < 0,8 mm
ACCIAIO n.d.

TESSILE nd.
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Figura 4: PFU generati a livello mondiale - 2009
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Fonte: Elaborazione ECOPNEUS su dati ETRMA, WBCSD, RMA et al.

la quantificazione dei PFU generati nel mondo e I'identificazione delle aliquote di recupero e
smaltimento sono spesso difficili da reperire e da confrontare tra loro: ad esempio & frequente
inclusione del riuso e della ricostruzione fra le operazioni di recupero di materia. A quesfo va
aggiunta la mancanza di dati ufficiali in molti Paesi dalle economie emergenti.

la forte crescita del mercato cinese ha portato nell'ulimo decennio alla crescita esponenziale
di pneumatici prodotti, utilizzati e dismessi nel Paese. Stime del 2009 prevedono nel 2010 la
sostituzione della leadership mondiale finora detenuta dagli Stati Uniti d'America, con la gene-
razione di piv di 200 milioni di PFU e di pneumatici usati, corrispondenti a pit di 5 milioni di
fonnellate.

la mancanza di cifre ufficiali e il sistema di gestione cinese, presumibilmente non ancora ben
consolidato, fanno ipotizzare che circa un ferzo dei 13.500.000 fonnellate di PFU prodotti
ogni anno nel mondo abbiano una destinazione non certa da ripartire tra smaltimento in disco-
rica (contfrollata e abusiva) ed incenerimento.

Sono tuttavia disponibili dati significativi degli ultimi quindici anni per Giappone, USA ed
Europa, owero per le nazioni che per prime hanno intrapreso un percorso di sviluppo nella
gestione dei PFU.

F evidente dai frend qui evidenziati quale sia il percorso che, seppure con tempi diversi, verrd
probabilmente seguito a livello mondiale nella gestione dei PFU; I'incremento della percentuale
recuperata di rifiufo & sfafo accompagnato dalla riduzione dei costfi di ricicloggio grazie alla
maggiore efficienza di filiera raggiunta e alla nascita di nuovi percorsi di recupero.



Figura 5: Trend percentuale di recupero dei PFU. Energia + materia -1994/2009
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Fonte: Elaborazione ECOPNEUS su dati ETRMA, WBCSD, RMA, JATMA

CINA : 4.700.000 ton/anno di PFU
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| dati ufficiali relativi alla gestione dei PFU in Cina sono, purfroppo, ancora insufficienti e spes-
so froppo incoerenti per delineare correttamente i trend e le statisfiche di recupero del paese
che nel 2010 potrebbe defenere il primato mondiale di produzione di PFU.

Il boom economico che ha inferessato la Cina nell'ultimo ventennio e la conseguente crescita degli
standard di vita cinesi hanno coinvolto il mercato nazionale dell'automobile, con il prevedibile
aumento di veicoli circolanti, da 5 milioni od inizio anni ‘90 ai 7O milioni previsti nel 2010.

la stessa crescifa si riflette owiamente nella generazione di PFU e di pneumatici usati: da 112
milioni nel 2004 ne sono stati valutati circa 200 milioni nel 2008 e 2009, equivalenti a pid
di 5 milioni di tonnellate di PFU e PU generate ogni anno.

Di questi ultimi, solo 12 milioni - pari al 6% (contro il 12% della media europea) - sono awviati
alla ricostruzione a fronte di una capacita installata di olire 20 milioni di pezzi all'anno: pur
essendo ormai disponibili nel Paese tecnologie evolute di ricostruzione, sono presenti sul mer-
cato grandi quantita di pneumatici di bassa qualita, impossibili da sottoporre a ricostruzione.
Inolire I'assenza di limiti imposti al consumo del battisirada, fanno si che molti pneumatici siano stac-
cafi dal veicolo solo quando troppo deferiorati per una eventuale seconda vita della carcassa.

la produzione nazionale di gomma riciclata ha raggiunto le 2,5 milioni di tonnellate/anno
([gomma riprocessata di PFU e di articoli tecnici) con una capacita attualmente insfallata di 3,5
milioni di tonnellate/anno.

I CTRA (Organizzazione Nazionale Cinese per la Ricosfruzione e Recupero dei PFU) dichiara
in particolare una produzione annuale di 250.000 tonnellate di polverino di gomma corrispon-
dente ad un quarto della capacita installata.

USA : 4.500.000 ton/anno di PFU

53% 34% 13%
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Cli USA, da anni defentori del primato mondiale di PFU generati, hanno sviluppato negli ultimi
20 anni molte delle tecnologie di recupero e delle destinazioni d'uso che hanno trovato poi
larga diffusione nel mercato globale.

Quesfo ha permesso di aumentare costantemente la percentuale di PFU recuperati (materia +
energia) dall'11% nei primi anni '90 all'87% nel 2007 e di complefare in molti casi gli ambi-
ziosi programmi nazionali di bonifica degli stoccaggi storici; entrambi gli obiettivi sono stati
egregiamente perseguiti (e spesso raggiunti) nonostante la generazione di PFU sia crescivta da
68 milioni di pezzi nel 1992 agli olire 300 milioni nel 2007

Fino a mefd degli anni oftanta, la principale destinazione dei PFU era lo smaltimento in disca-
rica, ma successivamente, con l'adozione di legislazioni specifiche per tale rifiuto, gli Stati
Americani infrapresero, dalla seconda metd del decennio, un processo di sviluppo finalizza-
to all’eliminazione degli stoccaggi e delle discariche di PFU.

Il primo percorso di recupero adottato fu la termovalorizzazione: 'impiego di TDF (Tire Derived
Fuel) in cartiere e cementifici era gia stato sviluppato da Germania e Giappone negli anni set-
fanta in risposta alla crisi energetica innescata dall'OPEC e fu importato in USA trovando imme-
diata diffusione e continuando a rappresentare il principale percorso di recupero fino ad oggi.
Nel 1991 il Congresso promulgd un decrefo per l'efficienza dei trasporti intermodali di super-
ficie nel quale si imponeva |'impiego di una determinata percentuale di polverino di gomma per
la produzione di autostrade finanziate con fondi governativi. Limposizione non trovo |'approva-
zione dell'industria stradale e il progetto fu archiviato in breve fempo, tuttavia furono awviate
molte sperimentazioni che portarono negli anni successivi alla progressiva diffusione degli asfal-
fi gommati in USA. Il decreto del 1991 ebbe comunque un effefio stimolante per |'industria del
riciclo dei PFU: nel 1992 furono awiate le prime sperimentazioni ed applicazioni di PFU e deri-
vati in opere di ingegneria civile [massicciate e terrapieni per sfrade, riempimenti alleggeriti in
rilevati sensibili alle problematiche di peso, ecc.); nello stesso periodo venne registrata 'espan-
sione dei mercati collegati ai granuli di gomma che portarono in breve all'emergere delle appli-
cazioni per superfici sportive.

A venfanni di distanza, uno dei maggiori insegnamenti di RMA (Rubber Manufacturer
Association) & che la domanda per ciascuna applicazione pud cambiare molto rapidamente,
spesso per circostanze correlabili ad alfri settori ed aliri mercati; perfanto |'industria dei PFU deve
mantenere sia la concentrazione che la flessibilita per poter rispondere rapidamente al cambia-
mento dei mercati, evitando quelle situazioni di grave inerzia dovute all'auto-compiacimento ed
alla convinzione di avere mercati sufficienti ad allocare tutti i PFU generati: la ricerca di nuovi
mercati deve essere costantemente perseguita.

Figura 6: Trend di gestione dei PFU negli USA (%) - 1994/2007
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Fonte: RMA



Figura 7: Ripartizione percentuale della destinazione dei PFU negli USA
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Fonte: RMA - 2009

GIAPPONE : 1.022.000 ton/anno di PFU

Il Giappone vanta una lunga tradizione nel recupero energetico dei PFU che & stato
sviluppato a partire dagli anni ‘60 e che ancora oggi rappresenta la principale desti-
nazione.

Il principale utilizzatore del PFU quale combustibile &, analogamente a quanto registra-
to in USA, l'industria cartaria che ne assorbe un terzo.

Figura 8: Recupero energetico: principali destinazioni
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Fonte: JATMA - 2009
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Figura 9: Trend di gestione dei PFU in Giappone - 2002/2008
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Fonte: JATMA - 2009

EUROPA: 3.200.000 ton/anno di PFU

42% 51% 7%

Analogamente a quanto osservato per gli USA, la destinazione storica dei PFU in Europa &
stafa, fino a tempi recenti, la messa in discarica. Con un fasso annuale di crescita della gene-
razione di PFU, pari mediamente al 2,6%, la quantitd da gesfire di fale rifito & passata da
2,10 milioni di tonnellate nel 1994 a 2,78 milioni nel 2006 (EU 15); con I'allargamento della
Comunitd europea a 27 Stati Membri, & possibile valutare il quantitativo di PFU generati pari
a 3,2 milioni di tonnellate /anno.

Figura 10: Trend di gestione dei PFU - 1994 /2008
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Fonte: ETRMA, 2008



93

2422 I1 mercato europeo

Il mercato europeo, pur confermando una cosfante e progressiva riduzione della percentuale di
PFU destinati allo stoccaggio e discarica, mostra un maggior equilibrio fra recupero energetico
e recupero di materia arrivando nell'ulimo quinquennio a far prevalere quest'ulimo come forma
di recupero privilegiata.

Una pit deftagliata analisi dei sistemi di gestione dei singoli Stati membri evidenzia, invece,
una realtd piv frammentata, in cui convivono sistemi virtuosi e realid non ancora perfettamente
allineate con il trend europeo.

lo 2010
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Figura 11: Generazione e destinazione in Europa dei PFU - 2009

(14
—

(o)
©

Svizzera | | | | | | | | | | |
Norvegia |m————m0

Spagna i i ] ‘ ‘ . ‘ ‘ ‘ ‘
Slovenia [ @' Recupero Energetico

Rep. Slovacca | X
o B ||| Bjfeeoffleio )
Protogallo

Polonia | W Discarica o Non Nota
Paesi Bassi
| | | | EfBeot | | | | |

- —
Malta  [a
Litvania =3
lettonia =
Italia T
PR E— | | | | | | | | |
Ungheria  jrmsesr—m)
Grecia  [———r—0
Germania I f i
Francia I I i ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Finlandia |——=—2
Estonia |2
Danimarca == ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Rep. Ceca
Cipro
Bulgaric  |—

Bolgio. [t | | | | | | | | |
Austria

0 50.000  100.000  150.000  200.000  250.000  300.000  350.000  400.000  450.000  500.000

1'Ttalia

Fonte: ETRMA e inferviste

Dal grafico in Figura 11 & evidente la diversita di gestione dei PFU anche tra gli Stati che
generano le maggiori quantitd di pneumatici fuori uso: Regno Unito, Francia e Spagna pre-
diligono il recupero di materia a quello energetico senza perd destinare una parte dei PFU
allo smaltimento in discarica come awviene nel Regno Unito.

Germania e Polonia hanno sviluppato maggiormente il recupero energetico che infatti costi-
tuisce la destinazione preferenziale: ciononostante quasi 150.000 tonnellate di PFU genero-
fi in ferriforio fedesco, sono ogni anno awiati al recupero come granuli e polverini.

la situazione ifaliana si discosta, invece, da entrambi gli estremi: pur destinando il 48% circa
di PFU al recupero energetico, I'aliquota corrispondente all'effettivo recupero di materia non
equilibra il rapporto che & purtroppo sbilanciato da una percentuale ancora elevata (>25%)
di materiale dal destino non certfo.

Sistemi di gestione dei PFU

Nel corso dell’ultimo decennio, anche i modelli nazionali di gestione dei PFU si sono evolu-
fi in funzione della legislazione del singolo Stato membro. Oggi esisfono tre sistemi consoli-
dati di gestione dei PFU:

a) libero mercato
b) responsabilita estesa del produtiore
c) sistema a tassazione

a) Libero mercato
Nel contesto di libero mercato, il legislatore fissa le regole da rispettare e gli obiettivi da
raggiungere per garantire la tutela dell’ambiente e della salute umana, senza tuttavia
identificare uno specifico organismo responsabile della gestione e del controllo del siste-
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ma. In tal modo le imprese operanti nella filiera del recupero agiscono individualmente
e in piena concorrenza rispettando le regole imposte dalla legislozione vigente; fonda-
mentale in fal caso, I'elevato rispetto delle norme da parte di futfi i profagonisti e ade-
guato controllo dello Stato che rimane I'unico soggetto garante del rispetio delle regole
e del raggiungimento degli obiettivi ambientali.

b) Responsabilita estesa del produttore
In questo caso il legislatore, olire a fissare le regole da rispettare e gli obiettivi da rag-
giungere per la tutela dell'ambiente e della salute umana, assegna al produttore (ed
importatore) la responsabilita di organizzare la filiera di gestione dei PFU.
Questo ha portato alla creazione di organizzazioni no-profit di produttori ed importato-
ri di pneumatici per adempiere agli obblighi assegnati dalla legge.

c) Sistema a tassazione
In un sistema del tipo a tfassozione, la responsabilita di gestione compete direttamente
allo Stato che finanzia la propria attivita di recupero mediante una tassa di consumo.

Figura 12: Modelli nazionali di gestione dei PFU

Responsabilita produttore
Libero mercato

Sistena di tassazione
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in fase di sviluppo
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»

Fonte: ETRMA

2.4.3 Andamento del settore a livello nazionale

24.3.1 Normativa di riferimento

Il pneumatico fuori uso & un rifiuto speciale non pericoloso, identificato nell'Elenco Europeo
dei rifiuti con il codice CER 16 01 03, owero appartenente alla categoria di “rifiuti prodot-
fi dallo smantellamento di veicoli fuori uso e dalla manutenzione di veicoli”.

F necessaria una disfinzione precisa tra pneumatico fuori uso e pneumatico usafo in quanto
il primo - PFU - & il pneumatico non piu utilizzabile che non pud essere sottoposto a ricostru-
zione; viceversa il secondo - PU - ha una struttura integra che ne consente il reimpiego tal
quale o previa ricostruzione. La distinzione fra PFU e PU & nefta ed anche soffolineata dal

DM 9/01/2003 che ha eliminato i pneumatici ricostruibili dalla definizione del CER 16 01 03

attribuendo lo sfatus di non-ifiuto al pneumatico usato.
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DM 05/02/1998: definisce le procedure semplificate alle quali pud accedere il PFU

e llpunto 10.2 - all. T, suball. 1 - identifica le procedure di recupero di materia alle quali pud

accedere il PFU in forma semplificata:

- recupero nell'industria della gomma per mescole compatibili [R3];

- recupero nella produzione bitumi [R3];

- redlizzazione di parabordi previo lavaggio chimicofisico se confaminato, eventuale macinazione,
compatiazione e de vulcanizzazione [R3].

o lpunto 14.1 -dll. 1, suball. 1 - identifica i rifiufi solidi urbani o speciali non pericolosi che possono
essere impiegali per la produzione di Combusfibile da Rifiuti (CDR) con procedura semplificata:

-1 codice CER 16 01 03 & incluso nella lista di rifiuti autorizzati, tuttavia a causa della composi-
zione chimica, pud essere impiegato solo in miscela con alfri rifiufi.

* Dal 17 luglio 1998, il PFU non pud infatti accedere alla procedura agevolata di termocombustio-
ne come flusso singolo, ma solo se compone il COR (art. 11, comma 2, DM 5 febbraio 1998).
Pertanto, affinché il PFU acceda come flusso singolo ad un processo di termocombustione & neces-
sario il sistema autorizzatorio ordinario (artt. 208-210, D.lgs. n. 152/2006).

e llpunto 17.1 -all. 1, suball. 1 -include il PFU (16 01 03) nella lista di rifiuti recuperabili con
processi di pirolisi e gassificazione in procedura semplificata.
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D.Lgs. n. 3b/2003: recepisce la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti

e Ddl 16/07/2003 & vietato lo smaliimento di PFU interi in discarica [eccefio pneumatici da bicicletta,
PFU con diametri esterni > 1400 mm, PFU utilizzati come materiale di ingegneria per discariche;

* dal 16/07/2006 & vietato lo smaltimento di PFU friturati (con le esenzioni di cui sopral;

* ddl 31/12/2010 & viefato lo smaltimento di rifiuti con PCl Potere Calorifico Inferiore) superiore a

13.000 kl/kg.

1'Ttalia

D.Lgs- n. 209 24/0k/2003: atuazione della direttiva 2000,/53,/CE relativa ai veicoli fuori uso

¢ larticolo 7 definisce gli obiettivi di reimpiego, recupero e riciclaggio dei materiali provenienti
dalla demolizione di veicali a fine vita:

* |'Allegato 1, paragrafo 7.1, leftera c), identifica la rimozione dei pneumatici fra le operazioni
di trattamento per la promozione del riciclaggio.

D.Lgs: n. 152/200k* Testo Unico Ambientale

¢ Definisce le procedure autorizzative ordinarie per impianti di trattamento e recupero di rifiuti
(artt. 208-210);

o Art. 228 "Pneumatici Fuori Uso" : il comma 1 assegna ai produtiori ed importatori di pneuma-
fici, |'obbligo di provwedere - singolarmente o in forma associata e con periodicita almeno
annuale - alla gestione dei quantitativi di PFU pari a quelli immessi sul mercato dai medesimi e
destinati alla vendita sul territorio nazionale.

e |l comma 2 del medesimo articolo prevede |'emanazione di un decreto ministeriale che disci-
plini le modalita e i tempi di attuazione del sistema a responsabilita estesa del produttore.

¢ Tale DM al momento in cui si scrive sta completando il proprio iter normativo di conseguenza
la filiera nazionale dei PFU opera ancora secondo il regime precedente.

Regolamento (CE) n.1013/200k: definisce le procedure autorizzative e gli obbli

ghi di informazione relativi a spedizioni fransfrontaliere di rifiuti.

D.Lgs. n. 1k3/200k e DM 203/2003: definiscono la necessita e I'obbligo

di privilegiare gli acquisti “verdi” da parte della pubblica amministrazione e contribuire, quindi, alla
diffusione di prodotti dal minore impatio ambientale, realizzati in materiale riciclato.

In attuazione a fale ultimo decreto & sfata adottata la circolare 19 luglio 2005, recante specifiche indi-
cazioni operative per il settore gomma.
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243.2 Generazione e destinazione dei PFU

la distribuzione sul territorio dei PFU generati, esclusi quindi i PU, cioé i pneumatici usati awiafi @
ritilizzo, & stretiamente legata al numero di abitanti dell'area, owero al numero di mezzi circolanti
su strada: & possibile stimare una produzione media di PFU pari a 5,5 - 6 kg/anno per abitante.

Figura 13: Distribuzione territoriale della generazione di PFU
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Cettito regionale di PFU

valutazione statistica

Fonte: Ecopneus

| punti di generazione del rifiuto sono i luoghi in cui awiene la sostituzione dei pneumatici, owero:

* rivenditori specializzati di pneumatici (gommisti;
o autofficine;

* sfazioni di servizio;

¢ sedi di flofte pubbliche e private;

* autodemolifori.

Dati fomifi da ANFIA e UNRAE permetiono di stimare I'aliquota di PFU provenienti dalla demoli-
zione di veicoli a fine vita (M1, N1, pari a 30.000 - 35.000 tonnellate/anno. L'elaborazione
dei dati di immissione di pneumatici nuovi sul mercato italiano e dei dati ISTAT di import ed export
di pneumafici usafi, confrontata con le stime direfte degli operatori che operano nella filiera dei
PFU, permette di stimare la quantita di PFU generati nel 2009 pari a circa 325.000 fonnellate.
Tale dato, se confronfato con la quantitd media di PFU generati nell'ultimo decennio, pari ciog
a 350.000 fonnellate/anno, conferma la flessione dei mercati dovuta al periodo di crisi eco-
nomica che ha coinvolto anche ['lialia.

Figura 14: Composizione dei PFU

Truck & Bus  23% Altro 3%

Altro 3%

Autovettura  70%

Fonte: Ecopneus
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PNEUMATICI RICOSTRUITI IN ITALIA

| pneumatici usati awviati alla ricostruzione non sono conteggiati nelle elaborazioni statisti-
che dei rifiuti in quanto esulano dalla loro gestione.

Elaborazioni statistiche di dati rilevati mediante interviste ad operatori del seftore permetiono di
stimare la quantitd di pneumatici ricostruiti in ltalia nel 2009 pari a circa 40.000 tonnellate.
la flessione dei mercati globali ha portato anche nel 2009 alla riduzione del frasporto su
gomma ed alla conseguente diminuzione del numero di pneumatici softoposti a ricostruzione.
Non sono disponibili dati attendibili relativi ai quantitativi di pneumatici usati rivtilizzati in
ferritorio italiano e straniero; dati ISTAT quantificano I'esportazione di pneumatici usati pari
a 17.000 tonnellate di cui un terzo & destinata ai paesi del Sud-America.

lo 2010
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Fonte: Elaborazione Ecopneus su dati ETRMA

Diversamente da quanto osservato per la media dei paesi europei, i dati disponibili a livello
nazionale non sono sufficienti ad identificare tutte le destinazioni dei PFU.

l'elaborazione dei dati oftenuti da ISTAT, Federazione Gomma e Plastica e dalle inferviste agli
operatori evidenzia una corretta allocazione solo per il 74% dei PFU generati ogni anno in ltalia
(compresi i flussi che vanno all'estero softo diverse forme).

I restante 26% viene, in parte, abbandonato illegalmente sul ferriforio o destinato a forme di
“smaltimento” non autorizzate e in parte esula i controlli e gli strumenti di fracciabilitd incanalan-
dosi in una rete capillare di desfinazioni non sempre autorizzate né ambientalmente compatibili.

1'Ttalia

2433 Aziende che gestiscono i PFU in Italia

le aziende che hanno impostato le proprie affivita sul ritiro e trattamento di PFU per effettuar-
re operazioni di frantumazione e/o recupero e/o commercio, sono pit di cinquanta disfri-
buite in modo omogeneo sul territorio nazionale.

Figura 15: Principali imprese di trattamento e/o recupero di PFU - 2009

Principali imprese
di trattamento e/o
recupero di PFU

Fonte: Ecopneus

le dimensioni aziendali di tali attivita sono variabili dalla piccola impresa a conduzione fami-
liare al gruppo di rilevanza nazionale.
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Figura 16: Dimensioni dell'impresa di filiera
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Fonte: Ecopneus

Anche nel 2009, grazie all'attivita delle Forze dell'Ordine e dei servizi giomalistici di inda-
gine della stampa e dell'informazione televisiva, sono emersi svariati casi di stoccaggi ille-
gali di grandi quantita di PFU (fino a 60.000 fonnellate per area segnalata) che cosfituisco-
no un pericolo ambientale per la proliferazione dei parassiti e per il potenziale pericolo di
incendi dolosi, oltre che per la deturpazione dell'ambiente.

Tabella 3: Principali destinazioni italiane dei PFU

Diversamente che in lialio 'impie-

CAMPI DA CALCIO ED 30.000 go dei granuli di PFU & I'applica-
ALTRE SUPERFICI zione che assorbe i quantitafivi
SPORTIVE maggiori a livello infernazionale.
MATERIA PAVIMENTAZIONI 8.000 Include mattonelle pre-stompate
ANTITRAUMA e preparazioni in situ.
ISOLAMENTI ACUSTICI 5.000 Include tappetini anti-calpestio,
E ANTIVIBRANTI pannelli acustici, antivibranti
per ferro-tramviario ecc.
ASFALTI 100 Tecnologia non ancora diffusa.
ALTRO 8.000 Arredo urbano e stradale,

mescole di gomma, ecc.

Quantita che comprende le destina-
CEMENTIFICI 60.000 zioni come flusso singolo e come

miscela in CDR > 5 impianti atiivi.
ENERGETICO IN

IMPIANTI ITALANI PRODUZIONE 45.000 Sia come flusso singolo che in
ENERGIA ELETTRICA miscela COR > 3 impianti aftivi.
PIROLISI E GASSIFICAZIONE 0 Impianti in fase di sviluppo ma

non ancora attivi.

* nota: le quantitas riportate sono rappresentative sia del materiale usato in ltalia di quanto destinato all'esportazione.

Fonte: Elaborazione Ecopneus su dati operativi del seftore



le quantita stimate in Tabella 3 sono state oftenute con la collaborazione degli operato-
ri di filiera che hanno fornito i dati relafivi alle quantitd di combustibile e di materiali
immesse nel mercato nel 2009. Non essendo ottenute dall’elaborazione di dati ufficiali,
sono soggette ad ampie approssimazioni e devono essere intese unicamente come valo-
ri descrittivi di mercato.

| dati raccolti dalle interviste sottolineano la maturita del processo di recupero energeti-
co presso cementifici nazionali e stranieri; nonostante 'impiego di questo combustibile
sia stato dismesso da alcuni impianti per problemi di non accettazione da parte della
comunita locale, questa destinazione rappresenta oggi il principale singolo canale di
valorizzazione dei PFU generati in Italia. Diversamente da USA e Giappone, in lalia (ed
Europa) I'impiego dei PFU come combustibile nell'industria cartaria non ha trovato svilup-
po, lasciando quindi spazio ad alire forme di recupero.

la destinazione predominante dei granuli di PFU & nell'impiego come materiale elastico
da infaso per superfici sportive in erba artificiale: seguendo un trend globale ormai con-
solidato, questo mercato continua ad assorbire quantita importanti di materiale che,
nonosfante le molte polemiche sollevate negli ultimi cinque anni, garantisce oftime presta-
zioni, lunga durata del campo da gioco e la riduzione drastica dei costi di manutenzio-
ne rispetto alle superfici in erba naturale.

Anche le pubblicazioni scientifiche internazionali del 2009 hanno confermato I'assoluta
non pericolositd di questa applicazione.

l'impiego di polverino per lao produzione di asfalti modificati continua ad essere un'ap-
plicazione in fase di sviluppo nel settore stradale, consumando quantita veramente esi-
gue rispetto ai potenziali stimati; la quantitd di gomma utilizzata nel 2009 sulle strade
italiane corrisponde a circa 10 chilometri lineari di superfici modificate.

ACCIAIO E TESSILE DA PFU: MATERIALI DA VALORIZZARE

Il processo di granulazione prevede la macinazione del PFU fino al raggiungimento di gra-
nulometrie solitamente inferiori ai 30 mm. Durante il processo e al di soffo di deferminate
dimensioni del frinciato, la frazione metallica - presente nel PFU come cerchietti e fibre strut-
turali - viene anch’essa frantumata e separata magneticamente dalla gomma. | pneumatici
da autovettura e quelli per uso agricolo contengono anche quantita variabili di una frazie-
ne cosiddetta fessile costituita da fibre di rayon, nylon e poliesteri. Questa seconda frazio-
ne non elastomerica viene separafa per aspirazione durante i processi di macinazione e
di vagliatura. Il recupero delle due frazioni & spesso difficoltoso a causa dell'inquinamen-
fo incrociato delle tre frazioni, non sufficientemente separate: |'acciaio oftenuto con impian-
fi convenzionali traftiene ancora aliquote di gomma e tessile in quantita variabili fra 10 e
35% in peso, risullando quindi inutilizzabile in acciaierie di seconda fusione se non sotto-
posto ad ulteriori trattamenti preliminari.

la frazione fessile, pur garantendo oftimi risultati se usata come modificante reologico di
bitumi, addensante per fanghi di filirazione, e materiale per pannelli termoisolanti, non
frova ancora alcuna applicazione che ne permetta il recupero in lialia; le principali desti-
nazioni di questo materiale sono ancora lo smaltimento in discarica e I'incenerimento in
impianti stranieri.

 MATERIALE SEPARATO  PFU VETTURA PFU AUTOCARRO

GOMMA /0% /0%
ACCIAIO 15% 27%
TESSILE E ALTRI SCARTI 15% 3%

Fonte: Basel Convention - 200/
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2434 Esportazioni di PFU

Figura 17: Destinazioni e quantita di ciabattato esportato - 2009
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Fonte: Agenzia delle dogane, Direzione Regionale lazio e Umbria - 2° Convegno Nazionale ASSORIGOM

Seguendo un frend gid evidenziatosi nel 2008, I'emorragia di materiale e combustibile verso
i Paesi stranieri & aumentata nel 2009. Linsufficienza dei mercati inferni - accentuata
anche dalla crisi - e la presenza sempre piv assidua in ltalia di traders di rifiuti, ha aper-
fo canali con i mercati stranieri, alimentando un flusso sempre pit importante di “PFU e
derivati” con preferenza verso i cementifici dell’estremo oriente.

Complici anche i bassi costi di trasporto su navi che ritornano vuote verso i mercati asia-
fici, e la burocrazia relativamente poco complessa richiesta al trasporto transfrontaliero
di PFU verso alcuni paesi extra europei.

Uno studio effettuato a marzo 2010, dall’Agenzia delle Dogane - Direzione Regionale
di lazio e Umbria - ha confermato un forte incremento nel 2009, delle esportazioni asso-
ciafe al codice doganale 4004 0000 OO - sfridi e scarti di gomma - che & certamente
il codice piv appropriato per la codifica del ciabattato di PFU.



Figura 18: Esportazioni con codice doganale 4004 (ton)
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Fonte: Agenzia delle dogane, Direzione Regionale lazio e Umbria - 2° Convegno Nazionale ASSORIGOM

Sebbene i quantitativi indicati non descrivano in modo esaustivo i reali flussi di esportazio-
ne, ben rappresentano il trend di crescita del fenomeno.

Esorbitano dal codice doganale 4004 i PFU inferi inviafi ai cementifici olire confine |ira
30.000 e 35.000 tonnellate/anno), I'acciaio da PFU inviato ad acciaierie asiatiche e i gro-
nuli e polverini codificati con alfri codici.

F possibile quindi stimare la quantita totale di “PFU e derivati” in uscita dal paese pari a circa

70.000 tonnellate /anno.

0BBLIGO DI INFORMAZIONE O NOTIFICA E AUTORIZZAZIONE?

Non stupisce il fatto che i Paesi verso i quali le esportazioni sono maggiori, coincidano con
quelli per cui non vengono richieste nofifiche o autorizzazioni preventive alla spedizione di
rifiuti, ma la sola compilazione dell’Allegato VI - Art. 18 del Regolamento1013,/2006. | rifiuti
corrispondenti al codice di Basilea B3140 - waste pneumatic tyres - possono acce-
dere in Malesia, Hong Kong, Corea, Canada e Giappone accompagnati dal solo
Allegato VIl e la spedizione non richiede |'autorizzazione preventiva. le esportazioni
verso i cementifici marocchini e libici richiedono, invece, la notifica e autorizzazione
preventiva.

Probabilmente anche a causa di questo aumento repentino di esportazioni verso desti-
nazioni senza obbligo di notifica, non comprensibile economicamente dai non addet-
fi ai lavori, ha portato tra il 2009 e il 2010 all'irrigidimento dei controlli presso diver-
si porti e dogane con il blocco di numerosi containers pieni di ciabattato pronto per
essere spedito ai cementifici stranieri. Di riflesso, anche le spedizioni di granuli di
gomma (anche se classificati dai soggetti responsabili della spedizione non come
materie prime seconde) verso Paesi stranieri stanno frovando una forte attenzione degli
enti preposti al controllo.
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Figura 19: Dogana di partenza e quantita di ciabattato esportate (ton) - 2009
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Fonte: Agenzia delle dogane, Direzione Regionale lazio e Umbria 2° Convegno Nazionale ASSORIGOM

244 Problematiche e potenzialita di sviluppo
del settore del recupero di PFU

le imprese di settore sono caratterizzate da un elevato livello di copertura del territorio.

A differenza di altre filiere specifiche di rifiuti, i PFU sono generati da una categoria omogenea di pro-
duttori (gommisti, officine, flofte] e sono stoceati, raccolti e gestiti in cumuli omogenei da quando ven-
gono generati.

Sebbene esistano le softocategorie di PFU [autocarro, agricolo, vetiura, ecc.) e possa essere auspicabile
falvolta la cernita per classi omogenee, la composizione cosfante del rifiuto non richiede quasi mai - fanno
eccezione i PFU di largo diametro per movimentazione terra - una diversificazione dei processi e degli
impianti di frattamento e recupero.

Tale caratteristica & particolarmente apprezzabile se valutata in confronto ad altre filiere complesse di
rifiuti.

Cli impianti di frantumazione e granulazione possono, infatti, variare in dimensioni, capacitd produtt-
ve ed efficienza di separazione ma tutti sono in grado di frattare le fipologie piv comuni di PFU.

Tali semplificazioni permettono un elevato grado di automazione dei processi di frantumazione/granu-
lazione.

le caratteristiche dei materiali che compongono il PFU ne rendono apprezzabili gli impieghi nei piv
svariati seffori applicativi - da combusfibile industriale a materiale da infaso per campi sportivi - rendendo
la filiera meno soggeta di dlire alle flessioni di un mercato. L'esperienza sfatunitense conferma che il
numero elevato di applicazioni e la differenziazione dei seftori di impiego riescono a mantenere equi-
librata la richiesta di PFU garantendo un effetto compensativo anche quando uno dei seftori entra in
crisi.

Pur con la disomogeneita e la dispersione delle informazioni disponibili oggi in ltalia, si sfima la quan-
fita di PFU gestiti legalmente pari a circa il 75% di rifivto generato.

A partire dal 2006, anno in cui & enfrato in vigore il divieto definitivo di smaltimento in discarica dei PFU
(anche frantumati), il settore ha vissuto una forte e progressiva crescita demografica di imprese, spesso



finalizzate dlla produzione di ciabatiato da destinare al coincenerimento presso cementifici stranieri.

la falsa prospettiva di un settore awantaggiato dal contributo in ingresso per il trattamento di rifiufi,
accompagnato dai ricavi della vendita di materie prime secondarie, e la penefrazione commerciale di
imprese che producono e vendono impianti, hanno facilitato anche la nascita di imprese di granulazio-
ne dei PFU, portando in tempi rapidi a situazioni di eccesso dell'offerta e di insana concorrenza.
Inoltre, a seguito dell’evoluzione - nell'ultimo decennio - dei sistemi di gesfione europei, si sono concen-
frati in ltalia numerosi brokers e infermediari che, trovando meno spazio per le proprie affivita in alfri
Paesi, hanno individuato nel frammentato scenario ifaliano un terreno ancora fertile in cui proliferare.
Non sono cerfamente leggende metropolitane i capannoni affitiati e abbandonati pieni di PFU, gli stoc-
caggi abusivi dislocati su tutto il territorio, o ancora le sparizioni notturne di pneumatici a fine vita in
deposito temporaneo presso le officine, nonché le spedizioni all'estero, spesso al limite della legalita.
la proliferazione di fali affivitd va ad aggiungersi ad una situazione gia compromessa in parte dalla
crisi economica globale che ha portato nel 2009 alla progressiva riduzione di marginalita delle impre-
se di seffore.

Mentre la capacita installata e autorizzata alla frantumazione e granulazione di PFU sul ferritorio nazio-
nale & significativamente superiore alla quantita di PFU generati, altrettanto non si pud dire delle oppor-
funita di recupero dei materiali oftenufi da PFU.

le dimensioni medio-piccole di molte imprese di granulazione non consentono infatti lo sviluppo bot
fom-up di tecnologie per il recupero dei granuli prodotti, né, fantomeno, la progetiazione e commercio-
lizzazione di articoli o materiali innovativi da essi offenuti.

Anche le risorse commerciali di vendita e di rapporto con il cliente sono spesso insufficienti ad interfac-
ciarsi con seftori industriali che potrebbero sviluppare, forti del know how aziendale, nuove applicazio-
ni di prodotto alfrimenti precluse ai non esperti.

Lo discontinuita qualitativa spesso segnalata dagli uilizzatori dei granuli di gomma e la ridotta capo-
cita degli impianti di trattamento ad adeguarsi agli standard richiesfi da industrie di seffori anche molto
diversi, sono deterrenti allo sviluppo di nuove applicazioni, manufatti e materiali, il cui valore aggiun-
fo & dato dalla qualita di prodotto e dal know how in essi riversato.

Non & un caso che le destinazioni d'uso maggiormente consolidate negli anni siano quelle caratteriz-
zate da una bassa complessitd, che richiedono minori invesfimenti di ricerca e sviluppo e che spesso
non necessitano di manodopera qualificata. E il caso del cippato colorato per pacciamatura (non anco
ra particolarmente diffuso in ltalia ma molio in USA), del ciabatiato per combustione e di alire applico-
zioni dei frammenti di PFU in sostituzione di inerti lapidei.

Infine, la complessita del quadro normativo sui rifiuti, che deve essere il riferimento di chi opera nel set-
fore dei PFU, costituisce spesso una barriera interprefativa di difficile approccio anche per addetti ai
lavori con lunga esperienza.

Lo direttiva 2008,/98,/CE sui rifiuti, attualmente in fase di recepimento in ltalio, espande a livello euro-
peo cid che il legislatore ifaliano ha coraggiosamente anticipato nel D.lgs. n. 152 del 2006, owero
il concetto di fine dello status di rifiuto.

Infrodotio in ltalia con la definizione di materia prima secondaria, che & purtroppo spesso al centro di incom-
prensioni, valutozioni soggettive o non riconoscimento da parte delle autorita nazionali e straniere, il con-
cefio europeo di end of waste potrebbe armonizzare maggiormente i parametri di valutazione utilizzati per
definire se un materiale proveniente dal trattamento di rifiuti debba continuare a softostare alla piv garant-
sta normativa dei rifiufi, o esserne escluso, venendo di fatto nobilitato a materiale di libero utilizzo.

la possibilitd concreta di commercializzare a livello infernazionale granuli e polverini, senza softostare agli
obblighi imposti dalla normativa sui rifiuti potrebbe facilitare notevolmente la diffusione e I'impiego dei mate-
riali provenienti dal trattamento dei PFU. Spesso infatti, le imprese che potrebbero utilizzare tali materiali per
i propri processi produtiivi, non sono in possesso di autorizzazioni alla gesfione ed utilizzo di rifiufi e non
ritengono vantaggioso affrontare le procedure a cio necessarie.

la direftiva 2008,/98,/CE assegna ai PFU un carattere prioritario per la definizione dei criteri specifici di
end of waste, riconoscendo quindi I'vrgenza di maggior chiarezza per la filiera.

Altra opportunita da cogliere per le imprese del sefiore & I'attuazione pratica della Technical Specification
CEN TS-14243: I'applicazione dei metodi di andlisi descriti nella TS, e una costante aftenzione alla qua-
litd di prodotto, alle caratteristiche granulometriche, al contenuto di impuritd, etc. sono futfi sirumenti fonda-
mentali per la crescita qualitativa della filiera e per lo sviluppo del dialogo con le industrie di dlfri sefori.
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ANALISI SWOT DI SETTORE

Punti di forza

- Elevata coperiura del territorio

- Omogeneita del rifiuto e valore
dei materiali oftenuti

- Grande differenziazione delle
applicazioni

Punti di debolezza
- Frammentazione delle imprese
- Carenza progettuale degli

impianti
- Conceto di Qualita di Prodotto
ancora poco diffuso

Opportunita

- Posizione geografica strategica
degli operatori ifaliani

- Adozione del TS 14243

- Art. 228 D.lgs. n.152/2006
aftuazione del EPR

Minacce

- Investimenti di operatori esferi

- Insana concorrenza per
eccesso di offerta

- Staficita dei mercati acquisiti

2435 Tecnologie innovative per il trattamento ed il
recupero dei PFU

Si riportano di seguito alcuni brevi approfondimenti sulle fecnologie innovative proposte per il fraf-
famento e il recupero dei PFU.

Processo di granulazione waterjet

Il processo “water jet" o piu propriamente Ulira High Pressure Water Jet Blasting prevede la disgregar-
zione dei pneumatici fuori uso, ma anche di cingoli gommati, gomme piene, ecc, mediante I'uso di
getti d'acqua ad altissima pressione in sostituzione ai sistemi meccanici comunemente in uso.

Il getio d'acqua agisce sulla superficie del PFU con una pressione generalmente compresa fra 3.000
e 4.000 bar (sono in corso sperimentazioni per ridurre ad 800 bar tale valore] generando una vera
e propria esplosione localizzata della gomma vulcanizzata che, in varia granulometria, viene awiata
alla successive fasi di filirazione ed essiccamento.

PFU sezionati

Granulazione
waterjet

vagliatura

essiccazione essi cazi ohe
centrifuga ad aria



Ualta pressione ufilizzata permette di oftenere granuli con morfologia meno regolare di quelli tradizio-
nali ed alcune prove condotte in ambiente accademico, hanno evidenziato una parziole devulcaniz-
zazione della superficie esterna di granuli prodotii con questo mefodo.

La nuova fecnologia proposta lascia pressoché inalterata e pulita la struttura mefallica del PFU che puo
essere awiata ad impianti di seconda fusione senza ulteriori trattamenti di pulizia.

l'impiego del water jet, potrebbe risultare particolarmente apprezzabile per la gestione di PFU di gran-
di dimensioni o che confengono alte percentuali di accicio e sono, quindi, difficili da frattare con
impianti convenzionali.

Processi di de-vulcanizzazione

Lo vulcanizzazione della gomma & un processo di reficolazione delle catene polimeriche che awviene
mediante |'uso di zolfo, acceleranti di reazione e calore. Lo zolfo, reagendo con la gomma, crea infat-
i dei veri e propri ponti molecolari fra una catena e I'alira o fra un punfo e I'altro della stessa catena.

Questo comporta la perdita di gradi di libertd delle molecole e I'oftenimento delle proprietd elastiche
e di resistenza dlla frazione che fanno della gomma un materiale molto apprezzato.

la compattezza ed impenetrabilitd ai reagenti chimici della gomma vulcanizzata ne rendono assai
complessa la reversibilita del processo di vulcanizzazione: la rottura selettiva dei ponti di zolfo & |'obiet-
fivo delle ricerche finalizzate alla devulcanizzazione e quindi al riciclo della gomma.

| processi fradizionali di devulcanizzazione o rigenerazione della gomma da PFU, prevedono l'impiego di oli
idrocarburici, peplizzanti di varia natura chimica ed energia somministrata prevalentemente come calore.

Cli oli hanno lo scopo di ammorbidire la gomma e rendere pit facile 'accesso dei reagenti chimici
(peplizzanti o aliri) ai ponti solfurici; la somministrazione di energia - calore - & sempre necessaria per
rompere i legami che sono stafi creati durante il processo di vulcanizzazione.

. CATENE

POLIMERICHE

O ZOLFO

l DE-VULCANIZZAZIONE

| processi tradizionali di rigenerazione della gomma sono oggi poco coerenti con le restrizioni italiane
[ed europee] di emissioni nell ambiente, a causa della scarsa compatibilita ambientale delle sostanze
chimiche coinvolte nel processo. Non a caso Cing, India e Malesia sono oggi i pit importanti rigene-
ratori di gomma anche grazie a norme poco severe e meno rispettose dell'ambiente.

Nel 2009 sono sfati proposfi da operatori italiani nuovi metodi di rigenerazione della gomma, piv
rispettosi dell'ambiente, che sfrutiano il connubio di nuove tecnologie per operare una rottura chirurgi-
ca dei ponti solfurici, donando una seconda vita alla gomma frattata.

Processi meccanici a temperatura confrollata, iraggiamenti con onde eleffromagnetiche ed ultrasuoni,
sono fra gli ingredienti delle nuove tecnologie che si affacciano sul futuro dei PFU.
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Pirolisi e gassificazione di nuova generazione

la pirolisi dei PFU, prevede il cracking termico - in assenza di ossigeno - dei polimeri contenuti nella
gomma, con la produzione di idrocarburi leggeri, gassosi e liquidi assimilabili o nafta e gasolio.
Residui del processo sono solitamente le frazioni mefalliche e le “morchie” che, se non correftamente
fraftate, possono rendere l'intero processo anti-economico e sopraftutio anfiecologico.

la gassificazione invece prevede la parziale combustione - in carenza di ossigeno - della gomma da
PFU. Il calore sviluppato dalla reazione & sufficiente ad innescare il cracking dei polimeri in perfetta
analogia a quanto awiene nei pirolizzafori.

Anche in questo caso, la composizione degli outputs di processo & fondamentale per determinare la
sensafezza ecologica ed economica della fecnologia proposa.

Entrambi i processi sono ufilizzati nei paesi del Far East ma non hanno ancora frovato impiego in ltalio.
Nel 2009, sono stati proseguiti da imprese ifaliane nuovi processi catalitici in grado di controllare piv
efficacemente la composizione delle frazioni di disfillazione e, sopratiutio, delle morchie di processo.

Nuovi impieghi e sperimentazioni in corso

Seguendo una prassi ormai consolidata, anche nel 2009 si sono concretizzati un discreto numero di proget
fi finalizzati dllo sviluppo ed al consolidamento di nuovi impieghi per i materiali derivati dai PFU.

| soggetti coinvolii sono spesso clusters di aziende private, consulenti, enti pubblici e universita che collaboro-
no in diverse modalita per sviluppare impieghi di prodotio nel pieno rispetio delle normative e dell'ambiente.
Tra le sperimentazioni piv inferessanti tra quelle sviluppate nel 2009 rienfrano certamente quelle riferi-
fe al seffore sradale, al settore edile ed al seftore delle superfici sportive.

Alla Fiera VIATEC 2009 di Bolzano (fiera specializzata per infrastrutiure stradali] sono stafi infatti pre-
sentati i risultati positivi di una sperimentazione realizzata dalla Provincia Autonoma di Bolzano per ['im-
piego di asfalti “gommati” prodotti con tecnologia wet. Il successo della sperimentazione ha portato
all'inserimento di questa fecnologia tra quelle contemplate nei capitolati d'appalto per i lavori stradali
in Provincia di Bolzano: questo riconoscimento, primo in lialia, rappresenta un importante punto di svol-
fa per la diffusione degli asfalti gommati sul territorio nazionale.

In Provincia di Torino & stata awviata una sperimentazione analoga che prevede il lavoro congiunto di
Politecnico, Provincia, FISE UNIRE, SITEB ed Ecopneus per studiare e sviluppare gli asfaltii gommati da
impiegare nelle infrastrutiure provinciali. Anche in quesfo caso gli obiettivi di progetto prevedono la defi-
nizione di specifiche di prodotio da inserire nei capitolati d'appalio nonché la diffusione della tecnolo-
gia sviluppata presso un numero sempre maggiore di imprese stradali.

Parallelamente a questi progetti, & stato evidenziato un crescente inferesse delle pubbliche amministrazioni
verso le “pavimentazioni silenti” owero le pavimentazioni siradali realizzate con asfalfi appositamente inge-
gnerizzati per ridurre il rumore generato dal fraffico veicolare. In tale contesto gli “asfalii gommati” hanno
dimostrato di poter ridurre enormemente le emissioni acustiche (da -3 a -6 dB) ed agire affivamente nella
lotia all'inquinamento acusfico che & sempre pil spesso necessaria in aree densamente abitate.

Anche il seffore edile continua a studiare e proporre nuove idee per sfruttare le eccezionali propriefd
della gomma da PFU in forme di recupero innovative. | progetti in corso sono numerosi, diversificati e
frazionati presso le Universita che spesso collaborano con imprese del settore dei PFU e con gruppi
industriali operanti nei materiali per edilizia.

Pannelli isolanti multistrato realizzati con PFU e aliri materiali di recupero, materiali elasto-plastici com-
positi ed elementi antisismici sono alcuni degli obiettivi di una ricerca sempre piu proietftata verso un'edi-
lizia innovativa, completamente riciclabile e sensibile ai problemi ambientali.

Gli elementi di isolamento ed assorbimento acusfico stanno evolvendo da “semplici” membrane antical
pestio a veri e propri elementi cosfruttivi e/o di aredo multifunzionale.

Non ultimo per importanza, il setiore delle pavimentazioni sportive confinua ad essere uno dei piv infe-
ressanti campi di impiego della gomma recuperata da PFU.

Seguendo le esperienze maturate a livello internazionale, anche in ltalia sono stafe sperimentate le
superfici equesfri con gomma da PFU e i primi “galoppatoi elastomerici” hanno visto la luce nel 2009.
E stato dimostrato che l'impiego di granuli di gomma in sostituzione alla sabbia, riduce lo shock subi-
to dalle articolazioni del cavallo e permette la riduzione dei consumi di acqua tipicamente necessari a
controllare la polverositd delle pavimentazioni convenzionali in sabbia o ferra battufa.



Legno

Valutazione del contesto internazionale
ed europeo del settore

2511 I1 mercato internazionale

Il legno, a causa dell'ampio utilizzo nel setfore degli imballaggi secondari (pallet], delle costru-

zioni e dell'arredamento, & uno dei comparti che ha patito maggiormente la situazione congiun-

turale dell'ulimo anno. Nello scenario internazionale il mercato del legno secondario sta viven-

do una fase di tensione dal lato dell'offerta, che sfa spingendo al rialzo le quotazioni (Figura 1).

In Europa, a differenza dell'ltalia, la raccolia differenziata postconsumo del legno non si & fino-

ra sviluppata cosi rapidamente come quella di altri materiali e in alcuni casi non vi sono adegua-

fi organismi a questo dedicafi. Il legno da riciclo proveniente dai rifiuti solidi urbani cosfituisce

una quota di minoranza (il 12% circa), essendo la maggior parte prodotia dagli imballaggi

impiegati dall'industria. Le scorte delle imprese sono ormai ridotte al minimo e non vi sono previ-

sioni di miglioramento per i prossimi mesi, neanche dal lato del commercio internazionale. A

monte di questa situazione vi sono diversi fattori, fra i quali:

a) il rallentamento nell'industria delle costruzioni e dell'arredamento, principale fonte di legno di
recupero;

b) il rallentamento dei consumi e il minor utilizzo di pallet e aliri imballaggi industriali;

c) la competizione con il settore di produzione di energia da biomasse;

d) la scarsa redditivita che deriva dall'aftivita di raccolia degli scarti.

Nonostante la scarsita di offerta abbia colpito sopratiutio le aree europee, le importazioni extra-
europee non hanno colmato il gap. Cid & dovuto alle caratteristiche intrinseche del legno di recu-
pero, il cui mercato & generalmente di fipo nazionale, poiché il basso valore del materiale non
sempre & in grado di giustificare i costi del trasporto infernazionale. Questa situazione & stata
ulteriormente amplificata dal quadro congiunturale negativo del 2009. | dati sui trasporti globa-
li di- wood chips hanno regisfrato un brusco arresto nelle quantita scambiate (-14%), dopo cinque
anni di crescita ininterrofta. Le esportazioni si sono ridotte in molti dei principali Paesi profagoni-
sti del commercio mondiale:; Australia [-22%), Stati Uniti 25%) e Sud Africa [45%).

Figura 1: Andamento dei prezzi del legno da riciclo in Germania (€/ton) - 2008/2009
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Fonte: Euwid

Fra le aree che non hanno registrato rallentamenti nell'industria dei wood chips vi & la Turchia,
che ha incrementato le importazioni del 50% circa e, come per altri mercati delle materie prime,
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la Cina. Negli ultimi cinque anni il Paese ha incrementato a tal punto la propria capacitd produt
fiva nell'industria del legno-arredamento che & passato dal ruolo di esportatore netto, a quello di
maggior importafore globale. Nell'uliimo anno, infatfi, la Cina ha assorbito il 20% del wood
chips scambiato allinferno dell'area del Pacifico. Anche I'Europa (EU 27) mantiene il ruclo di
importatore nefto per far fronfe alla scarsita di materiale infeno, con volumi in crescita del 52%
circa rispetio all'anno precedente.

Tabella 1:1 flussi commerciali di wood chips (ton) - 2008

UE 27 ITALIA
1.150.742 461.89]1
1.748 976 524.884
Variazione 52% 14%
UE 27 ITALIA
694.264 486
450.836 7.308
Variazione -35% 1.404%

Fonte: UNI Comtrade

252 Andamento del settore a livello nazionale

Cli imballaggi in legno, utilizzati essenzialmente all'inferno dei circuiti produttivi e distribufivi, si
suddividono in tre principali categorie: gli imballaggi per prodotti ortofrutticoli, i pallets e gi
imballaggi industriali. Residuale la quota di alfri imballaggi, quali i piccoli imballaggi e i
fappi in sughero, concentrati principalmente nel circuito domestico e dell'ho.re.ca [circuito
degli hotels, bar/ristoranti e catering).

2.5.2.1 L'immesso al consumo

la filiera del legno & quella piv colpita dalla crisi, con una confrazione del 23% rispetto al
2008, anno in cui si era gid registrata una contrazione rispetto al 2007 [-5%). |l forte calo
per I'immesso al consumo del legno & certamente da ascrivere alla crisi generale dei consu-
mi sia a livello industriale sia a livello finale, che ha implicato una consistente riduzione degli
imballaggi dedicati al trasporto e alla movimentazione delle merci. Nel 2009 si & registra-
fo un dafo addirittura pit basso di quello di 10 anni fa quando, nel 1999, gli imballaggi in
legno erano 2 milioni 396.000 tonnellate.

Tabella 2: Imballaggi immessi al consumo (000/ton) - 2005/2009

2008 2009 Variazione % 2009/2008

2.852 2.860 2.720 2.094 23

Fonte: RLEGNO

2522 La raccolta

la raccolta differenziata da superficie pubblica degli imballaggi in legno gestiti da RILEGNO ha
avuto un frend di crescita positivo fino al 2007. Lanno successivo si registra una riduzione del
volume raccolto pari a 18.000 tonnellate, nel 2009 si ha, invece, una leggera crescita della
raccolta che aumenta di un punto percentuale rispetto al 2008.



Tabella 3: Raccolta differenziata (000/ton) - 2005/2009

126 151 170 153 154 0,6
Fonte: RLEGNO

Tabella 4: Andamento dei volumi gestiti per macroarea - 31 dicembre 2009

154 3,7 123 54 18 2,4 13 1,2

Fonte: RLEGNO

2523 1I1 riciclo

Il calo degli imballaggi in legno in ltalia nel 2009 & direttamente legato alla crisi economica e
dei consumi che ha invesfito I'intero sisfema produttivo del nostro Paese, e non solo. Per il legno
il calo registrato nel 2009 rispetto alla produzione dell'anno precedente & del 23% (626.000
fonnellate], per un totale di 2.094.000 tonnellate di imballaggi immessi al consumo sul ferritorio
nazionale.

Complessivamente, nel 2009 RILEGNO ha raccolio e awiato al recupero in gestione diretta
1.531.800 fonnellate di rifiuti legnosi in tutta ltalia (non solo imballaggi, ma anche rifiuti ingom-
branti come mobili rofti provenienti dalla raccolia cittadina).

Concentrando |'attenzione solo sui rifiuti da imballaggi di legno, il Consorzio ne ha awviati diret-
famente a recupero circa 789.000 fonnellate (il 52% dell'intero flusso consortile). Se si somma-
no queste /89.000 fonnellate alla quantita di rifiuti da imballaggi di legno non diretiamente coin-
volti nella gestione consortile, si raggiunge un tofale di 1.267.800 tonnellate di rifiuti provenien-
ti da imballaggi in legno awiati non solo a riciclo, ma anche a recupero energetico in ltalia. Una
quota che corrisponde al 60,6% dell immesso al consumo che si dimostra ampiamente soddisfo-
cente: la sola quota di riciclo (57,88%] risulia ormai quasi doppia rispetio agli obiettivi previsti
al 2008 dal D.lgs. n.152/2006 (fissati ol 35% di riciclo di rifiuti provenienti da imballaggio,
per la materia prima legno).

Nel 2009 quasi 1 milione di tonnellate sono state awiate al riciclo meccanico a materia prima
presso le industrie del riciclo, dove diventano pannello truciolare; 206.000 fonnellate sono ricon-
ducibili alla rigenerazione di pallet riparati per la loro originaria funzione, 9.000 tonnellate sono
stafe awiate al compostaggio e 55.800 tonnellate sono state awviate al recupero energetico, di
cui una parte rilevante in impianti dedicati a biomasse.

Tabella 5: Rifiuti di imballaggio avviati al riciclo (000/ton) - 2005/2009

1.400 1.517 1.539 1.445 1.212 -16,1

Fonte: RLEGNO

| risultati di riciclo e recupero raggiunti sono commisurati alle quantita di imballaggi effettivamen-
fe immesse sul mercato nazionale. Per convenzione, le quantita di rifiufi prodotti nell'anno si infen-
dono equivalenti alle quantita di imballaggio immesse sul mercato nello stesso anno.
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Tabella 6: Percentuale di riciclo sull’'immesso al consumo (%) - 2005/2009

2008

2005 2006 2007 2009 Variazione 2009/2008

50,2 53,2 53,8 53,1 57,9 8,9
Fonte: RILEGNO

Figura 2: Rifiuti di imballaggio awiati dl riciclo e tasso di riciclo (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: RLEGNO

Tabella 7: Dettaglio del riciclo - 2009
sU immesso SU immesso

al consumo al consumo

Immesso al consumo  2.720.000 2.094.000

Riciclo a materia prima

gestione RILEGNO ?19.622 33,81 /89.067 37,68 +3,87
Riciclo a materia prima

gestione di terzi 229.000 8,42 208.000 Q.93 +1,51
Rigenerazione 294.000 10,81 206.000 Q.84 -0,97
Compostaggio 2.015 0,07 2.000 0,43 +0,36
Riciclo totale 1.444.637 53,11 1.212.067 57,88 +4,77

Fonte: RILEGNO - Programma Specifico di Prevenzione 2010. Relazione sulla gestione 2009



2524 I1 recupero

Tabella 8: Rifiuti di imballaggio avviati al recupero energetico (000/ton) - 2005/2009

287 212 200 69 56 -18,8

Fonte: CONAI - RILEGNO - Programma Specifico di Prevenzione 2010. Relazione sulla gestione 2009

Tabella 9: Rifiuti di imballaggio avviati a recupero complessivo (000/ton) - 2005/2009

1.687 1.729 1.739 1.514 1.268 -16,3

Fonte: CONAI - RILEGNO - Programma Specifico di Prevenzione 2010. Relazione sulla gestione 2009

Tabella 10: Percentuali di recupero complessivo su immesso al consumo (%) - 2005/2009

60,5 60,6 60,8 55,7 60,5 8,6

Fonte: CONAI - RILEGNO - Programma Specifico di Prevenzione 2010. Relazione sulla gestione 2009

Figura 3: Recupero complessivo e tasso di recupero (000/ton) - 2005/2009
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Tabella 11: Rifiuti di imballaggio a riciclo distinti per tipologia di gestione (000/ton)

2005/2009

2009

Totale  Consor. Indip. Cons/fotale Totale  Consor. Indip. Cons/totale Totale  Consor.  Indip.
1445 920 525  63,7% 1.212 789 423 651%  -16,1 142 -194

Fonte: CONAI - RLEGNO

Tabella 12: Dettaglio del recupero - 2009

% %
sU Immesso sU Immesso

al consumo al consumo

Immesso al consumo  2.720.000 2.094.000

Riciclo complessivo

degli imballaggi 1.444.637 53,11 1.212.067 57,88 +4,77
Recupero energetico 69.000 2,54 55.800 2,67 +0,16
Totale recupero e riciclo 1.513.637 55,65 1.267.867 60,55 +4,9

Fonte: CONAI - RILEGNO - Programma Specifico di Prevenzione 2010. Relazione sulla gestione 2009

Tabella 13: Riciclo complessivo e dei soli imballaggi (000/ton) - 2009

_ Riciclo a resfituzione a imballaggi

2.600 Q97 38,3
Fonte: Stima CONAI su dati RIEGNO - Associazioni di Categoria

la principale destinazione del legno proveniente dalla raccolta differenziata & I'impiego nella
produzione di pannello truciolare, base per i semilavorati dell'industria del mobile e comple-
menti di arredo. Stando alle indicazioni di studi a carattere nazionale, I'andamento di tale
seftore ha subito un calo nel 2009 rispetto al 2008, frutto anche per I'industria del mobile
della crisi che ha colpito I'intero sistema produttivo europeo. |l settore, caratterizzato da una
sovracapacitd produttiva ha risentito in modo peculiare della crisi.

Benché il calo del fafturato sia evidente (-28,7%), comunque i pannellifici non hanno ridotto
mai la richiesta di legno proveniente dal riciclo, garantendo ugualmente I'impiego per la
materia prima legnosa.

2525 Avvio al riciclo

In ltolia sono cresciute sensibilmente le importazioni (+14%), che si pongono su livelli piutto-
sto elevati, mentre le esportazioni, seppur cresciute molto in fermini relativi, rimangono tutta-
via molto modeste in valore assoluto (7.300 tonnellate). L'ltalia rimane quindi uno tra i prin-
cipali importatori mondiali di questa MPS [assorbendo il 30% del totale europeo).
Nonosfante le maggiori esportazioni effettuate nel 2009, la bilancia commerciale & rimasta
negativa per 30 milioni di dollari (nel 2008 questo valore era di 28 milioni). Cio & legato
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soprattutto all'industria dei pannelli truciolari, che in ltalia copre il 0% della domanda di
materiale per arredamento e che vede il nostro Paese in una posizione di leadership a livel-
lo europeo. La filiera del legno in ltalia, e in particolare quella dell'utilizzo di legno da rici-
clo, & fortemente legata al ricorso alle materie prime seconde nella produzione di prodotti
del mobile e dell'arredo. Ciod anche in virtd di una necessitd storica, vista la scarsa rilevan-
za delle risorse boschive del Paese se paragonate a quelle dei Paesi Nord europei. | rifiufi
legnosi sono, infatti, quasi esclusivamente assorbiti dalla produzione di agglomerati lignei
(pannelli truciolari) destinati al mercato del mobile. Come tutti i precedenti settori anche la
filiera del legno ha risentito in misura rilevante della crisi con cali importanti della domanda
e dei prezzi. Il quantitativo totale di rifiuti di legno riciclati nella produzione di manufatti lignei
(essenzialmente truciolari) viene stimato in circa 2,6 milioni di tonnellate nel 2009, di cui
circa 1 milione di tonnellate da rifiuti d'imballaggio, pari al 38% del fotale.

la provenienza del materiale da recupero per la filiera del legno &, per sua natura, pretta-
mente dal canale industriale e commerciale, infatti, si stima che circa il Q0% del materiale
secondario venga intercettato e awiato a recupero dalle superfici private. L'interceftazione
dei rifiuti di imballaggio in legno awviene, infatti, framite le piattaforme, presso le quali avven-
gono le attivita di pressatura, frantumazione, triturazione o cippatura, richieste dal Consorzio
RILEGNO per ridurre gli oneri di trasporto e nello stesso tempo per rendere il materiale gic
pronto per le successive operazioni.

Va fatta una necessaria premessa sull'intero sistema RILEGNO, considerando che ['infero
impianto di sistema si basa su 15 stabilimenti di riciclo presenti sul territorio nazionale e dislo-
cati prevalentemente nelle Regioni del Nord, generando uno squilibrio sempre maggiore tra
luoghi di raccolta e di consumo. Tali impianti sono distinguibili in:
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e 1 produttore di materiali per edilizia
* | cartiera
e 13 impianti di produzione dei pannelli truciolari

Con il progressivo aumento della raccolta differenziata anche nelle Regioni del Centro-Sud, il
tema dell'ottimizzazione della logistica diventa cruciale per garantire un equilibrio economico
e ambientale per il riciclo. Negli anni il Consorzio ¢ riuscito ad awiare nel Centro-Sud delle
piattaforme di servizio tanto che la copertura delle piattaforme & pressoché omogenea su tutio
il terriforio nazionale, sia pure con una maggior presenza nelle Regioni che storicamente e in
fermini di volumi hanno contribuito maggiormente al riciclo, sulla spinta proveniente dai pro-
duttori presenti in loco.

Figura 4: Distribuzione territoriale impianti di riciclo

Impianti di riciclaggio
0 da5ab

M da3a4
O 2

B

Fonte: Elaborazione CONAI su dati RIIEGNO
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Diversamente dall'awio a recupero con la produzione di materie prime seconde
[MPS), taluni imballaggi di legno a fine vita possono essere recuperati tramite rigene-
razione, come nel caso dei pallet. La riparazione avviene presso aziende specializza-
te che svolgono una o piu delle seguenti attivita:

1) solo riparazione: il riparatore riceve, seleziona, ripara, distribuisce i prodotti ripa-
rati e alla fine riconsegna il prodotto all'utilizzatore. Puo peraltro assicurare una
prestazione di servizi complementari, inclusa la logistica; nella maggior parte dei
casi & anche un produttore di pallet nuovi;

2) riparazione e raccolta: effeftua la raccolta, la selezione di un lotto di pallet, sosti-
tuendo gli elementi mancanti o difeftosi e effettua I'eventuale smaltimento degli
scarfi.

Tale attivita nel 2009 ha consentito di reimmettere al consumo pallet rigenerati per
complessive 206.000 tonnellate. Il legno riciclato, in ltalia, si compone anche di sof-
toprodotti delle utilizzazioni forestali (ramaglie, ceppi, potature varie, di residui della
lavorazione del legno e del sughero (polveri, chips, cascami, segatura) e, come tale,
viene utilizzato principalmente per la produzione di pannelli truciolati. Viene anche
recuperato nella produzione di energia o di calore, tramite combustione (biomasse).
Una frazione residuale & impiegata nei settori della produzione delle paste cellulosi-
che in sostituzione della fibra di legno vergine, oppure per la produzione di compost.
Va rilevato inolire che una rimanente parte dei quantitativi di imballaggi immessi al
consumo, ad oggi non ancora quantificabile con certezza, & certamente destinata ad
altri utilizzi, come ad esempio la combustione domestica per la produzione di calore
ai fini di riscaldamento e/o cucina a legna. Il livello di consumo annuo nazionale &
stimabile in 476.000 tonnellate (errore standard di 158.000 tonnellate).

Nel corso dei prossimi anni & interesse comune di CONAI e RILEGNO proseguire I'in-
dagine al fine di riuscire a identificare con maggior precisione un ulteriore fine vita
degli imballaggi in legno immessi al consumo, che andrebbe a ridurre ulteriormente la
quota desfinata a smaltimento finale.

Problematiche e potenzialita
di sviluppo del settore

253.1 Obiettivi sull'immesso al consumo
per il triennio 2010 - 2012

Si riportano di seguito gli obieftivi di riciclo e recupero dei rifiuti di imballaggio per il
friennio 2010-2012 che potrebbero essere soggetti a possibili variazioni alla luce del
confesto economico-congiunturale aftuale.

Per il triennio 2010-2012 si prevede per limmesso al consumo una crescita mediamente
superiore al 3,5% all'anno arrivando nel 2012 a quota 2.320.000 tonnellate.

PREVISIONE 2010 PREVISIONE 2011 PREVISIONE 2012

2.160 2.230 2.320

Fonte: CONAI = RILEGNO



2532 Obiettivi di riciclo per il triennio
2010 - 201e

Per il prossimo tfriennio le previsioni per il riciclo evidenziano un tasso medio di crescita
annuo di circa il 4,75% passando dalle 1.212.000 tonnellate del 2009 alle
1.385.000 tonnellate previste per il 2012.

Tabella 15: Previsioni del riciclo (000/ton) - 2010/2012

1.285 1.335 1.385
Fonte: CONAI = RILEGNO

Tabella 16: Previsioni delle percentuali di riciclo sull'immesso al consumo (%) - 2010/2012

59,5 59,9 59,7

Fonte: CONAI = RILEGNO

2533 Obiettivi di recupero energetico
per il triennio 2010 - 2012

Il Consorzio prevede di awviare a recupero energetico una quantita di imballaggi in
legno pari a 60.000 tonnellate per il biennio 20102011 e nel 2012 pari a 80.000

tonnellate.

Tabella 17: Previsioni di recupero energetico (000/ton) - 2010/2012

60 60 80
Fonte: CONAI = RILEGNO

Tabella 18: Percentuali di recupero energetico sull'immesso al consumo (%) - 2010/2012

2,8 2,7 34

Fonte: CONAI = RILEGNO
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2534 Obiettivi di recupero totale

Quanto descritto nei paragrafi precedenti consente di determinare il risultato atteso di
recupero complessivo.

Nel 2012 si stima di raggiungere un valore di recupero complessivo pari a 1.465.000
fonnellate.

le percentuali di recupero complessivo, rispetto all'immesso al consumo previste per il
prossimo friennio, si incrementano, passando da 62,3% del 2010 al 63,1% nel 2012
con una crescita media di circa 0,5 punti percentuali all’anno.

Tabella 19: Previsioni di recupero complessivo (000/ton) - 2010/2012

1.345 1.395 1.465

Fonte: CONAI = RILEGNO

Tabella 20: Percentuali di recupero complessivo sull'immesso al consumo (%) - 2010/2012

62,3 62,6 63,1

Fonte: CONAI = RILEGNO

2535 Problematiche e potenzialita

RILEGNO interviene economicamente per dare sviluppo, implementare e sostenere diverse
iniziative e affivita: la raccolta differenziata della matrice legnosa dei rifiuti provenienti dal
circuito di igiene urbana, la selezione e riduzione volumetrica garantita dalle piattaforme con-
sortili, il trasporto del materiale raccolto anche nelle zone geograficamente disagiate (lonto-
ne dagli stabilimenti di riciclo, purtroppo non dislocati in maniera omogenea sul territorio
nozionale ma concentrati nelle regioni settentrionali), il ritrattamento dei pallet usati per un
successivo impiego per la loro funzione originaria, le analisi di laboratorio per la caratteriz-
zazione chimica dei rifiuti oggetto di convenzione.

Il Consorzio inolire ha sostenuto e sostiene il maggior onere derivante dall'incremento dell’at-
fivitd degli ispettori incaricati delle verifiche merceologiche sui rifiuti legnosi consegnati a rici-
clo, nell'oftica di affinare e consolidare le procedure adottate per I'identificazione delle quota
imballaggi di legno.

la filiera del legno sconfa una disomogenea disfribuzione sul territorio nazionale dell'impian-
fistica di frattamento e riciclo, con la quasi esclusiva presenza nelle regioni settentrionali.

A fronfe di un aumento della raccolia differenziata dei rifiuti di imballaggio nelle Regioni del Sud
del Paese, diventa ancora pit rilevante frovare una collocazione al materiale da esse derivante.
Cli imballaggi di legno postconsumo possono anche essere impiegati come fonte alternativa ai
fradizionali combustibili per la produzione di calore e/0 energia, ai sensi della norma tecnica
UNI'EN 13431:2005 - Imballaggi - Requisiti per imballaggi recuperabili softo forma di recupe-
ro energetico compresa la specifica del potere calorico inferiore minimo.



In particolare il regime nazionale delle fonti rinnovabili, che fa seguito ad un obiettivo per
'ltalia pari al 17% di quota di energia prodotta da fonti rinnovabili, incentiva (certificati verdi)
anche |'energia prodotta da biomasse.

Cli impianti a biomassa che hanno diritto ai certificati verdi, sono impianti qualificati dal
Cestore del Servizio Eleftrico (GSE) ad essere alimentati con la parte biodegradabile dei pro-
dotfi, rifiuti e residui provenienti dall'agricoltura, dalla silvicoltura e dalle industrie connesse,
nonché con la parte biodegradabile dei rifiuti industriali ed urbani. Tra questi sono annove-
rati anche i materiali di imballaggio in legno.

Il Consorzio RILEGNO ha attivato in collaborazione con un importante partner industriale un
progetto che ha come finalita I'impiego di rifiuti lignei per la produzione di energia elettrica
e fermica, con particolare attenzione alle regioni meridionali e centrali. Piv precisamente il
progetfo in oggetto ha |'obieftivo di valorizzare ai fini energetici la quota della fonte rinno-
vabile LEGNO proveniente dal circuito delle piattaforme consortili e maggiormente distante
dagli impianti di riciclo. Data la natura della materia prima, che per definizione & ufilizzabi-
le per I'ottenimento di energia atfraverso la termovalorizzazione, & stato un preciso intento
appoggiare un progetto che potesse rispondere a pieno all'esigenza di oftimizzazione della
filiera biomassa legnosa - energia.

Con fale progetto si potrd risolvere un gravoso problema legato alla logistica, poiché con
I'aumento del materiale raccolto nelle Regioni meridionali, si risparmierebbero i costi econo-
micoambientali di trasporto per raggiungere i riciclatori ubicati nella pianura padana. E un
dato di fatto che le regioni centro meridionali hanno oftenuto oftimi risultati di crescita rispet-
fo agli anni precedenti in termini di legno awiato al recupero per effetto, soprattutio, del forte
sosfegno economico fornito dal Consorzio che consente di ammortizzare il peso degli oneri
di frasporto che altrimenti non sarebbero sopportabili se parametrati al valore commerciale
del materiale trasportato ai centri di riciclo del Nord Italia.

Individuando, nelle Regioni meridionali e centrali, quale sito di installazione dell'impianto una
location centrale o comunque limitrofa alle principali piattaforme di raccolta consorziate con
RILEGNO, si oftimizzerebbero i trasporti, rendendo quanto piv efficace il progetto sia per quan-
fo riguarda 'importanza dei risparmi legati alla logistica che possono essere reinvestiti in iniziati-
ve volte alla promozione della raccolta differenziata sia per massimizzare dal punto di vista
ambientale i benefici del bilancio di emissioni CO2 legati alla realizzazione del progetto.

la parte che non vedrd impiego in loco verrebbe comunque riciclata nellindustria dei pannelli
che ha il suo distretio principale nelle pianura padana.

Il progetto inolire mira a creare una alternativa all'attuale impiego esclusivo delle biomasse di risul
fa aprendo ad aliri impieghi e proponendo le nuove iniziative in un mercafo aftualmente ricon-
dotto alle industrie del pannello truciolare con le evidenti ripercussioni nella gestione delle desti-
nazioni dei flussi quantitativi e relativi valori economici. Per una piena applicabilite della bio-
massa quale combustibile, futtavia, ancora oggi & necessario un quadro normativo ambien-
fale coerente con il quadro normativo delle fonti rinnovabili e aggiornato agli sviluppi del
mercato e della normativa tecnica di seffore.

Nello specifico, analizziomo due temi normativi che potrebbero agevolare lo sviluppo del
progetto citato.

Definizione di biomassa da fonte rinnovabile
Il rifivto legnoso & classificato ex D.lgs. n.152/2006 (Testo unico ambientale) con i
seguenti codici CER (Catalogo Europeo Rifiuti):

03.01.05. segatura, trucioli, residui di taglio, legno, pannelli di truciolare e piallacci diversi
da quelli di cui dlla voce 03.01.04. (non contenenti sostanze pericolose)

15.01.03. imballaggi in legno

17.02.01. legno (proveniente da operazioni di costruzione e demolizione)
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19.12.07. legno diverso da quello di cui alla voce 19.12.06. (derivante da trattamento
meccanico dei rifiuti non confenente sostanze pericolose)
20.01.38. legno diverso da quello di cui alla voce 20.01.37 (proveniente da rifiuti urba-

ni non confenente sostanze pericolose)

Sulla base di questa classificazione di merito, come indicato dal D. Lgs. n. 387,/2003, art. 2,
comma 1 e dalla direfiiva 2009,/28 /CE del Parlamento europeo del 23 aprile 2009 che defi-
niscono fonte rinnovabile costituita da biomassa “la parte biodegradabile dei prodott, rifiuti e
residui provenienti dall'agricoliura, dalla silvicoltura e dalle industrie connesse, nonché la parte
biodegradabile dei rifiuti indusriali ed urbani” la termovalorizzazione dei materiali elencati da
diritio al rilascio dei Certificati Verdi come previsto al punto 6 della Tabella 2 allegata alla legge
n. 244,/2007 (Finanziaria 2008) modificata dalla legge n. 99,/2009 (art. 42), vista la biode-
gradabilita dei materiali identificati come era gid stato indicato nel DM n. 125,/20006 attualmen-
fe inefficace a seguito dell'abrogazione del comma 3, dell'art. 17, del D.lgs. n. 387/2003.

Seppur con il parere favorevole da parte del Comitato Termotecnico ltaliano in merito alla clas-
sificazione dei vari codici CER nella categoria di rifiuti a base di biomassa o comunque come
fonti rinnovabili come definite nell'art. 2, comma 1, del D.lgs. n. 387/2003, & auspicabile un
chiarimento normativo o un pronunciamento all'interno del contratio di programma che definisca i
materiali racchiusi nei codici precedentemente elencati fra i rifiuti definiti come biomassa o comun-
que come fonti rinnovabili.

Attivita piattaforme autorizzate in regime semplificato

La differenza del regime giuridico relativo alla gestione del materiale gestito da RLEGNO fra piat-
faforme in regime ordinario e piattaforme in regime semplificato & disciplinata dal D.lgs.
n.152/06, DM 5/2/98 e DM n.186/06 del Ministero dell’ Ambiente. Linterpretazione della
legislazione vigente impone necessariamente che il rifivto frafiato, per essere desfinato a fermo-
valorizzazione, provenga esclusivamente da piattaforme in regime ordinario e non semplificato.
le piattaforme semplificate, infatti, ai sensi del DM 5/2/98 possono effetftuare esclusivamente
operazioni di raccolia R13 per eventuale destinazione R3 [riciclo di materia), essendo al momen-
fo non prevista (e dunque esclusa) la desfinazione R1 (recupero ai fini energeticil.



26 ALLUMINIO E ALTRI METALLI
NON FERROSI

2.6.1 Valutazione del contesto internazionale ed
europeo del settore

2.6.1.1 Mercato internazionale

Il mercato dell'alluminio primario conta un numero limitato di player a livello mondiale, princi-
palmente di grandi dimensioni e localizzati nelle aree in cui sono presenti le risorse minerarie
ed energetiche. Al london Metal Exchange (LME) |'alluminio primario, a partire da luglio 2009,
ha vissuto una fase di nuovi incrementi nelle quotazioni. Il principale motivo alla base di questo
fenomeno & sfafa la crescente richiesta di mefalli dei paesi orientali nonché la presenza sul mer-
cafo dei fondi di investimento, i quali possono operare influenzando i prezzi del mefallo. Dal
lato industriale, nel secondo semestre del 2009, i costi di produzione degli stabilimenti sono
cresciuti in relazione alle variazioni dei costi energetici.

Da segnalare il disallineamento tra consumi reali e produzione, infatti tra gennaio e apri-
le 2009 le scorte accumulate presso il magazzino LME sono cresciute da 2,3 a circa 4
milioni di tonnellate.

Figura 1: Quotazioni dell'alluminio primario ($/ton-€/ton) - Periodo gennaio 2009/novembre 2009
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Fonte: IME

In ltalia, nel 2009 sono state prodotte 186.000 tonnellate di alluminio primario, per un fattura-
fo sfimato pari a 410 milioni di euro. Lalia incidenza della bolletta energetica italiana sui costi
di produzione ha creato difficolia al settore di produzione di primario. All'inizio del 2009 il ral
lentamento dei settori che utilizzano alluminio (automotive, infrastrutiure ed edilizia) ha avuto
effefti sui prezzi a livello europeo.

Sul fronte dei rottami non ferrosi a livello europeo, i prezzi hanno vissuto una fase di crescifa
nelle quotazioni, legata alle quotazioni del mefallo primario ma influenzate anche dal rafforza-
menfo della domanda interna all'Unione. Analogamente, anche sul mercato ifaliano si & verifi-
cata una crescita dei prezzi degli imballaggi postconsumo, seppur meno intensa di quanto
accaduto, ad esempio, sul mercafo inglese. Nonostante la richiesta dai Paesi emergenti, infar-
fi, i principali mercati di riferimento per questo tipo di materiali restano quelli domestici.

le tensioni che si stanno verificando su tutti i principali mercati degli scraps di alluminio sono
legate all'andomento della materia prima vergine e ai timori di assottigliamento nelle quantita
di rottame a disposizione, a causa dei minori consumi del 2009.
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Figura 2: Quotazioni dell’alluminio secondario, Regno Unito - ltalia (GBP/ton - €/ton)
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Fonte: letsrecycle - CCIAA Milano

2.6.2 Andamento del settore a livello nazionale

Cli imballaggi in alluminio vengono impiegati quasi esclusivamente nel settore alimentare (olire
il 90%), all'inferno del quale si presta, grazie alle sue doti di malleabilita, ad assumere forme
diverse per imballoggi destinati a contenere e proteggere cibi (tubetti, vaschette, scatolette, bom-
bolette, foglio di alluminio, etc.) e bevande (lattine, capsule, efc.).

2621L"immesso al consumo

Cli imballaggi in alluminio trovano applicazione essenzialmente negli imballaggi primari e in fal
senso hanno risentito meno della crisi rispetio dlle altre filiere di imballaggio, presentando comunque
un calo significativo del 6,8% rispetio al 2008, successivo al calo del 7,5% rispetio al 2007

| dati quantitativi degli imballaggi in alluminio immessi sul mercato in ltalia sono derivati dalle
dichiarazioni relative all'applicazione del contributo ambientale.

Tabella 1: Imballaggi immessi al consumo (000/ton) - 2005/2009

68,8 71,5 /1,9 66,5 62,0 -6,8

’ ’

Fonte: CIAL



Figura 3: Imballaggi immessi al consumo (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: CIAL

le diverse tipologie di imballaggi in alluminio immesse sul mercato vengono impiegate per
oltre il 0% nel settore alimentare. Sono imballaggi in alluminio per esempio:
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a) lattine per bevande (analcolici, energy drink e alcolici);

b) bottiglie per bevande per alimenti (analcolici e alcolici, olio);

c) scafole per alimenti [fonno, carne, pesce conservato;

d) bombole aerosal (profumi, lacche, pannal;

el chiusure per bottiglie e vasi (acque, oli, vini, superalcolici;

f) tubetti (concentrato pomodoro, maionese, pasta occiughe, creme persono);
gl vaschette [cibi pronti, surgelati);

h) foglio soffile (cioccolato, coperchi yogurt, imballaggio).

Nella Tabella 2 si riporta una classificazione per tipologia dei quantitativi di imballaggio in
alluminio immessi sul mercato negli anni 2008 e 2009, derivata dalle dichiarazioni relative
al contributo ambientale.

Tabella 2: Dettaglio degli imballaggi immessi sul mercato per tipologia (ton)
Confronto 2008/2009

H
[ ]
(=]
oz
oz
Lol
L
=
()
=
—
—
lattine per bevande, =
bombolette, scatolame Rigido 39.600 59,6% 37.100 59,8% Lot
Vaschette,/vassoi, =
tubetti, capsule Semirigido 12.800 19.2% 12200 19,7% E
Flessibile per alimenti, —
fogli di alluminio, poliaccoppiati =
prevalenza allumini Flessibile 13.000 19.5% 11.800 19,1% o
Altri imballaggi, non classificato Non definito 1.100 1.7% Q00 1,4%
TOTALE 66.500 100% 62.000 100%

Fonte: CIAL
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2622 La raccolta

le aftivita di gestione delle relazioni ferritoriali hanno coinvolto tutti i soggetti responsabili del
ciclo integrato dei rifiuti di imballaggio in alluminio. le quantita complessive di materiali confe-
rite a CIAL nel corso del 2009 dai Comuni e dagli operatori in regime di convenzione sono
aumentate del 29%. Nella Tabella 3 & riportata la serie storica dei dati di raccolta suddivisa
per fipologia.

Tabella 3: Materiali conferiti (ton) - 2005/2009

Imballaggi da raccolia

differenziata 2918 3.319 4.321 4412 6.118

Toppi e capsule 1.281 1.830 2.218 2772 3.180

Da selezione RU/CDR 501 446 475 352 408

Noduli Alu da scorie 163 211 113 1 29

TOTALE 4.863 5.806 7127 7.537 9.735
Fonte: CIAL

Figura 4: Materiali conferiti (ton) - 2005/2009
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Fonte: CIAL

Nel 2009, come gia riscontrato nel 2008, prevale la raccolta differenziata dei rifiuti di imbal-
laggio in alluminio in modalite multimateriale, sia nella tipologia “multimateriale leggera” (imbal
laggi in alluminio, acciaio e plastica, per un valore pari al 41% del totale degli abitanti serviti)
sia in quella “multimateriale pesante” (imballaggi di alluminio, acciaio, vefro, plastica, per un
valore pari al 34% del totale degli abitanti serviti). Solo '8% della raccolta awiene con modar-
litd mono-metalli {alluminio e acciaio) e il imanente 17% proviene dalla raccolta di vefro e metal-
li. Si riduce progressivamente la modalitd di raccolia monomateriale mefalli che evidentemente
non rappresenta una efficace e conveniente forma di raccolta differenziata.

Nel caso degli imballaggi in metallo, infatti, la raccolla monomateriale non risulia economica-
mente e quantitativamente conveniente in considerazione della modesta quantita di rifiuti cap-
fabili, soprattutio in funzione del basso peso specifico. La scelta fra le differenti tipologie di mul
fimateriale & influenzata dalla capacita impiantistica di valorizzazione del materiale, oltre che
da scelte economico-gestionali e di efficienza del sistema di raccolia adottato.



Selezione

Cli imballaggi in alluminio postconsumo provenienti dalle piatiaforme autorizzate e conferiti a
CIAL vengono controllati in termini qualitativi e awiati direftlamente in fonderia; in caso di pre-
senza elevata di frazione estranea, awviati a ulteriore selezione prima del conferimento in fon-
deria. Le operazioni di selezione sono condotte in conto lavorazione presso aziende autorizza-
fe dotate di impianti specifici per la separazione delle diverse frazioni e operanti nel settore dei
rifiuti. Di seguito in Tabella 4 si riportano le quantita di materiali awviati a selezione nel periodo
2005-2009 che mostrano una crescente riduzione, grazie ad un miglioramento della qualita
della raccolta.

Tabella 4: Quantita selezionata (ton) - 2005/2009

Imballaggi

da raccolta differenziata 532 127 23 ] 232

Toppi e capsule Q72 1.167 1.239 1.016 1.733

Da selezione RU/CDR 612 352 136 165 158

TOTALE 2.166 1.646 1.398 1.182 2.123
Fonte: CIAL

Il consistente incremento dei quantitativi fratiati (+80%) e il decremento del valore dei materiali riti-
rafi dalla raccolta differenziata hanno fatto adottare a CIAL, nel 2009, una strategia consortile,
fesa a massimizzare lo qualita dei materiali rifirati, anche atfraverso ulteriori lavorazioni, per col-
locare e valorizzare sul mercato materiale ad alto valore aggiunto, economico e qualitativo.
l'incidenza delle quantita awiate a selezione & pari al 22% delle quantitd complessivamente
conferite, il /8% del materiale ritirato & stato awviato direttamente in fonderia.

2623 1I1 riciclo

Nel 2008 & stato raggiunto e superato |'obiettivo minimo relativo agli imballaggi in allumi-
nio del 50% richiamato all’art. 220 "Obiettivi di recupero e riciclaggio” nella parte quarta
del D.lgs. n. 152/06.

Nel 2009 l'affivita di recupero gestita direttomente dal Consorzio affiancata dalle attivita
gestite indireffamente attraverso aziende attive nel settore della fonderia dell'alluminio da rici-
clo, risultano in calo rispetfo al 2008, in relazione al minor quantitativo di imballaggi in allu-
minio immessi sul mercato e alla situazione di crisi del sistema industriale.

Tabella 5: Rifiuti di imballaggio avviati al riciclo (000/ton) - 2005/2009

33,1 35,1 38,6 38,5 31,2 -19,0

Fonte: CIAL

| risultati di riciclo e recupero raggiunti sono commisurati alle quantitd di imballaggi in allu-
minio effeftivamente immesse sul mercato nazionale.

Per convenzione, le quantita di rifiuti prodotti nell'anno si intendono equivalenti alle quantita
di imballaggio immesse sul mercato nello stesso anno.
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Tabella 6: Percentuale di riciclo sull’'immesso al consumo (%) - 2005/2009

48,1 49,1 53,7 57,9 50,3 -13,1

’ ’

Fonte: CIAL

Figura 5: Rifiuti di

2005 2006 2007 2008 2009 0
m Riﬁl{ﬁ di im.b.olloggio Persentuole di riciclo
awiati al riciclo - sull'immesso al consumo
Fonte: CIAL

Tabella 7: Rifiuti di imballaggio a riciclo disfinti per tipologia di gestione (000/ton) - 2008 /2009

VARIAZIONE %
2009/2008

2008 2009

Totale  Consor. Indip. Cons./totale  Totale Consor.  Indip. Cons. /fofale  Totale Consor. Indip.
38,5 6,3 322 164% 3] 67 245  21,5% -190 6,3 239

Fonte: CONAI - COREPLA

La filiera dell'alluminio ha visto, rispetto al 2008, un calo del 19% dei rifiuti di imballaggio
awiati a riciclo e una diminuzione di 13 punti percentuali rispetto all'immesso al consumo.
le difficolta che il settore del riciclo (composto dalle fonderie di alluminio secondario) ha attro-
versato sono dovute alla drammatica contrazione della produzione e dell'immesso sul mer-
cato influenzata dalle minori richieste dei settori industriali a valle. Nonosfante cio & stato
superafo ['obiettivo di riciclo 2008.

Inoltre, per effefto delle basse quotazioni riconosciute dal mercato, si registra un aumento dei
volumi riciclati atiraverso la gestione consortile del 6,3% a fronte di una diminuzione del
23,9% dei volumi a gestione indipendente.



Tabella 8: Riciclo complessivo e dei soli imballaggi (000/ton) - 2009

683 31,2 4,6
Fonte: Stima CONAI su dati Associazioni di Categoria

Per quanto riguarda la provenienza dei roftami trattati si evidenzia nel 2009 una riduzione rispetio
al'anno precedente sia della quota di provenienza noziondle, sia della quota di importozione.

Il mercato di riferimento dell'alluminio riciclato & principalmente quello europeo, con impieghi in
diversi seffori, in particolare per la produzione di beni durevoli. A fitolo informativo in Tabella @ si
indicano i seftori applicativi dell'alluminio riciclato I'talia, la Germania, la Francia e Regno Unito.

Tabella 9: Utilizzo finale dell’alluminio riciclato (%)

ITALIA 55 19 26
GERMANIA 86 10 4
FRANCIA 86 5 6
REGNO UNITO 85 11 4

Fonte: Assiral 2005

2624 11 recupero

4,7 4,7 4,8 3,7 3,6 2,7
Fonte: CONAI - CIAL

Tabella 11: Percentuali di recupero energetico su immesso al consumo (%) - 2005/2009

6,8 6,6 6,/ 5,6 5,8 3,6
Fonte: CONAI - CIAL

37,8 39,8 43,4 42,2 34,8 17,5

Fonte: CONAI - CIAL
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Tabella 13: Percentuali di recupero complessivo su immesso al consumo (%) - 2005/2009

54,9 55,7 60,4 63,5 56,1 -11,6
Fonte: CONAI - CIAL

Figura 6: Recupero energetico, complessivo e tasso di recupero (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: CONAI - CIAL

2625 Avvio al riciclo

le quotazione degli imballaggi in alluminio, provenienti dalla raccolta differenziata, vario-
no in relazione all'andamento della quotazione dei rottami di alluminio e, in ultima analisi,
sono connessi al mercato dell'alluminio secondario, nonché alla fluttuazione del cambio
euro/dollaro. In Figura 7 si riporta |'andamento della quotazione minima dei roftami da lat-
fine per bevande a qualitd UNI'EN 13920/10 e dei roftami da imballaggi usati a qualitd
UNIEN 13920/14, alla Camera di Commercio.

Figura 7: Quotazione minima dei rottami di alluminio Camera Commercio di Milano (€/ton) - 2009
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l'industria nazionale nel 2009 ha fortemente risentito della crisi globale, attestata anche dalla
chiusura, nel corso dell'anno, di 4 dei 25 impianti esistenti nel 2008, fra cui 1 dei 21 che utiliz-
zava rottami di alluminio per la produzione. Inolire, sempre nel 2009 sono sfate effeftuate nume-
rose sospensioni di affivitd. Il tutto ha portato a ridurre del 10% la capacita produttiva complessi-
va di alluminio secondario. Nel complesso, nel 2009, l'industria nazionale ha impiegato circa
683.000 tonnellate di rottami di alluminio di provenienza nazionale (49%) ed esfera (51%), di
cui 31.200 tonnellate di rifiuti d'imballaggio (il 4,6% del riciclo complessivo di alluminio). La crisi
che ha colpifo il seftore dell'alluminio & ancora pit sostanziale se si considera che il comparto
dell'alluminio secondario italiano ¢ strategico nel panorama europeo sia dal punto di vista eco-
nomico, sia per l'occupazione che genera. Llialia, infaffi, in Europa, & seconda solo alla
Cermania e, ltalia e Germania insieme sono, in fermini produttivi, primi in Europa e terzi a livel
lo mondiale, dopo Stati Uniti e Giappone. E opportuno sotiolineare anche che i roftami ufilizzo-
fi nel corso del 2009 provengono per il 53% da rottami pre-consumo e per il 47% da postcon-
sumo. | roftami postconsumo sono sfafi penalizzati a causa del deprezzamento dei rottami e in
quesfa situazione di mercato & prevalsa quindi la ricerca di materie prime seconde di maggiore
qualitd anche considerando l'elevata disponibilita di rottami sul mercato per la contrazione della
domanda. Nel corso dell'anno si & aftivato inolire un sistema di stoccaggi di roftame, fra cui
anche per i rifiuti di imballaggio, in attesa di una ripresa dei loro lisfini. In linea con questa dino-
mica & |'elevato aumento delle esportazioni di rottami e cascami sopratiutio indirizzate verso il
Far East a fronte di importazioni in forfe calo (da olire 377.000 tonnellate nel 2008 a 269.000
fonnellate nel 2009). In un solo anno I'export di roftami & aumentato del 46% da 56.000 ton-
nellate a 82.000 fonnellate; tale incremento lascia anche supporre che quote di rifiuti di imbal-
laggio in alluminio possano aver preso la via dei Paesi orientali, in quanto gli unici a pagare
prezzi maggiori rispetto a quelli applicati in Europa. In un contesto cosi critico, il Consorzio CIAL
ha proseguito la propria affivitd legata alla raccolta degli imballaggi conferiti ol Consorzio a
seguito di verifica della qualita. I rifiuti di imballaggio in alluminio conferiti, in relazione alla fascia
qualitativa accertata, vengono awiati direttamente alle fonderie di alluminio secondario, nel caso
di qualita elevata, o softoposti a una fase di selezione e awviati alle fonderie di alluminio secon-
dario, nel caso di qualita bassa. La selezione awiene presso le piatiaforme di conferimento, ossia
operatori privati che rienfrano nel comparto della selezione e dello preparazione per il riciclag-
gio, tali operatori possono essere convenzionati con CIAL o operare liberamente sul mercato. In
quest'uliimo caso il materiale frattato e selezionato & poi negoziato sulla base del prezzo di mer-
cato delle materie prime seconde. Il processo di riciclo consiste nella fusione dei roftami, con
['obiettivo di imuovere eventuali residui ferrosi ancora presenti, con la formazione di lingotti, pani,
placche e billetie da utilizzare quali semilavorati per la fabbricazione di laminati, profilati, estru-
si o fusioni per frasporti, edilizia e industria in senso lato. Si riporta in Figura 8 la distribuzione
delle 20 fonderie che nel 2009 hanno utilizzato anche rottami d'imballaggio.
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Figura 8: Distribuzione territoriale fonderie che utilizzano alluminio secondario da imballaggio
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2.6.2.6 Import/export

Nel 2009 & stato registrato I'aumento delle esportazioni; da dati Istat si sono riscontrate
esportazioni di rottami e cascami per 82.000 tonnellate, con un incremento del 46% rispet-
to all'anno precedente. Da segnalare che le esportazioni si sono ridotte verso i Paesi euro-
pei e si sono ampliafe verso i Paesi asiatici, Cina e India in festa.

Tabella 14: Import/export rottami (000/ton) - 2006/2009

IMPORT 367 433 377 269
EXPORT 50 42 56 82

Fonte: CIAL

Figura 9: Import/export rottami (000/ton) - 2006/2009
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Fonte: CIAL

2.6.3 Problematiche e potenzialita di sviluppo
del settore

2.6.3.1 Obiettivi sull'immesso al consumo per il triennio
2010 - 2012

A causa del confesfo economico-congiunturale attuale, difficile da prevedere, gli obieffivi
sotto riportati potrebbero subire delle variazioni nel fempo.

Per il friennio 20102012 si prevede per l'immesso al consumo una crescita di 1,5 punti per-
centuali annui arrivando nel 2012 a quota 65.000 fonnellate.



Tabella 15: Previsioni sull'immesso al consumo (000/ton) - 2010/2012

62,7 63,7 64,7
Fonte: CONAI - CIAL

2.6.32 0biettivi di riciclo per il triennio 2010 - 2012

Per il prossimo triennio le previsioni per il riciclo evidenziano un tasso medio di crescita annuo
superiore al /% passando dalle 31.000 tonnellate del 2009 alle 38.000 tonnellate previ-
ste per il 2012.

Tabella 16: Previsioni del riciclo (000/ton) - 2010/2012

35,2 36,4 37,9

Fonte: CIAL

Tabella 17: Previsioni delle percentuali di riciclo sull'immesso al consumo (%) - 2010/2012

56,1 57,1 58,6

Fonte: CIAL

2633 Obiettivi di recupero energetico per il triennio
2010 - 2012

Il Consorzio prevede di awviare a recupero energetico una quantita di imballaggi in allumi-
nio cosfante per tutto il friennio pari a 4.000 tonnellate.

Tabella 18: Previsioni di recupero energetico (000/ton) - 2010/2012

3,7 3,7 3,7

’

Fonte: CIAL

Tabella 19: Percentuali di recupero energetico sull'immesso al consumo (%) - 2010/2012

59 5,8 5,7

Fonte: CIAL
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2634 Obiettivi di recupero totale

Quanto descritto nei paragrafi precedenti consente di deferminare il risultato atteso di recu-
pero complessivo.

Nel 2012 si stima di raggiungere un valore di recupero complessivo pari a circa 42.000
tonnellate.

le percentuali di recupero complessivo rispetto all'immesso al consumo previste per il prossi-
mo friennio, si incrementano, passando da 62,0% del 2010 al 64,3% nel 2012, con una
crescita media di circa 1,2 punti percentuali all'anno.

Tabella 20: Previsioni di recupero complessivo (000/ton) - 2010/2012

62,0 63,0 64,3

Fonte: CIAL

2.6.3.5 Nodi critici da risolvere con interventi
legislativi

lo scenario legislativo presenta, sia con il recepimento della direffiva quadro sui rifiuti
2008/98/CE, sia con la revisione del D.lgs. n. 152/2006, sfide estremamente interessan-
fi per il futuro.

Cli impegni del sistema consortile con la PA relativamente alla raccolta differenziata e al
recupero dei rifiuti di imballaggio, dovranno essere coniugati agli obiettivi di raccolta diffe-
renziata dei rifiuti domestici, applicando il principio della responsabilita del produttore e
della responsabilita condivisa dei soggetti operanti nella filiera dei rifiuti; il Consorzio & sicu-
ramente cenfro di esperienze e conoscenze e come tale disponibile a inferloquire ai massi-
mi livelli sia con le Istituzioni sia con il sistema di rappresentanza delle imprese per definire
nuove regole gestionali e operative che guardino al futuro del nostro Paese in un'ottica di sal-
vaguardia delle risorse naturali e di sviluppo sosfenibile.

Si evidenzia la necessita di procedure autorizzative pit snelle per particolari fasi e impianti
di trattamento dei rifiuti e utilizzo e impiego dei materiali in uscita, con particolare riferimen-
fo agli impieghi del materiale inertizzato in uscita da impianti di frattamento di scorie da ince-
nerimento dei rifiuti urbani poiché a livello di singole province, anche confinanti fra loro, esi-
stano approcci sostanzialmente differenti.



2.7.1

Materiali ferrosi
e imballaggil di acciaio

Valutazione del contesto internazionale
ed europeo del settore

2711 L'"immesso al consumo

la crisi dell’economia mondiale, data la forte intensita delle ripercussioni sull'industria
manifatturiera e sul setfore delle costruzioni, ha causato gravi conseguenze nel settore
siderurgico con forti contrazioni della domanda e della produzione.

Il ciclo delle scorte defenute sia da commercianti e utilizzatori, sia da produttori side-
rurgici, ha continuato ad aggravare la contrazione della domanda siderurgica. La pro-
duzione mondiale d'acciaio nel 2009" & stata pari a 1.224 milioni di tonnellate con
una riduzione del 7,9% rispetfto all’anno precedente. Il crollo della produzione mon-
diale di acciaio & stato pari al 20,9%, ad eccezione della produzione cinese che nel
2009 & aumentata del 13,5%, con 567,8 milioni di tonnellate, oltre il 46% del tota-
le mondiale.

Tabella 1: Produzione di acciaio - 2005/2009

UNIONE EUROPEA 195,6 207,0 209,7 198,0 138,8
ALTRI EUROPA 25,0 28,2 30,6 31,8 29,1
CSl 113,2 119,9 124,2 114,3 Q7,5
NORD AMERICA 127,6 131,8 132,6 124,5 82,4
SUD AMERICA 45,3 45,3 48,2 47 4 38,1
AFRICA E

MEDIO ORIENTE 33,2 34,1 35,1 33,7 32,9
ASIA 5955 672,3 756,9 7710 799.0
OCEANIA 8,6 8,7 8,8 8,4 6,0
MONDO 1.144,1 1.247,2 1.346,1 1.329,1 1.223,8

Fonte: Federacciai

la produzione di acciaio realizzata in Asia nel 2009 ha superato il 65% del totale mondia-
le; il Giappone con 87,5 milioni di tonnellate, - 26,3% rispetto all’anno precedente, copre
il 7,2%, mentre la restante parte & stata realizzata in paesi emergenti o in via di sviluppo.

1) Fonte: WORLDSTEEL ASSOCIATION
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Figura 1: Produzione mondiale per contributo percentuale dei diversi Paesi - 2009
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Fonte: Federacciai

Sud America 3,1%
Africa e Medio Oriente 2,7%

Figura 2: Confronto tra la produzione mondiale di acciaio e quella della Cina (Mt) - 2005/2009
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Fonte: World Steel Association, Brussels, Belgium (WSA)/lron and Steel Statistics Bureau London, United Kingdom (ISSB)

Oltre alla Cing, solo I'ndia ha presentato una crescita produttiva nel 2009 con 60,2 milioni di fonnellate
e un aumento del 4,2% rispetio all'anno precedente. In tutti gli dliri Paesi del mondo sono state registrate
riduzioni pit o meno marcate.

Gli USA nel 2009 hanno prodotto 58,2 milioni di tonnellate, 33 milioni di tonnellate meno che nell'anno
precedente; con questa riduzione, pari al 36,3%, hanno segnato la caduta pit consistente fra i maggiori
Paesi produtiori di acciaio.

la Russia, il maggiore produtiore fra i Paesi della Confederazione degli Stati Indipendenti, nel 2009 ha pro-
dotto 59,9 milioni di tonnellate di acciaio, in diminuzione del 12,5% rispetio all'anno precedente. ['Ucraina,
secondo produtiore dei Paesi CSl, ha prodotio 29,8 milioni di tonnellate, con una riduzione del 20,2%
rispetio al 2008.

la produzione di acciaio nei Paesi dell'Unione europea nel 2009, pari a 139,8 milioni di tonnellate, &
diminuita del 29,9% owero di ben 59,2 milioni di tonnellate. Il maggior produtiore dell'Unione, la
Germania, con una produzione di 32,7 milioni di fonnellate ha fatio registrare una diminuzione del 28,7%,
pari a 13,2 milioni di tonnellate. Lltalia, secondo produtiore, ha perso 10,7 milioni di tonnellate, il 35,1%,
con una produzione di 19,8 milioni di tonnellate nel 2009. la produzione della Francia, 12,8 milioni di
fonnellate, & risultata inferiore del 28,2% a quella dell'anno precedente (5 milioni di tonnellate di meno). La



Spagna ha perso il 23% della produzione fermandosi a 14,4 milioni di tonnellate ossia 4,3 milioni di ton-
nellate meno di quella del 2008. Il Regno Unito, con una produzione di 10, 1 milioni di tonnellate ha perso

il 25,5%. La Polonia, il maggior produtiore fra i nuovi Paesi UE, ha ridotio la sua produzione a 7,1 milioni o
di fonnellate con una flessione del 26,7%. g
rn
Figura 3: Produzione di acciaio e utilizzo dei rottami in Europa (Mt) - 2005/2009 s
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Fonte: WSA /EUROFER

Il mercato internazionale

la crescente domanda cinese ha spinto al rialzo le quotazioni internazionali dell'acciaio e le scor-
fe si sono ridotte, creando aspetiative di ulteriore incremento nella domanda ed alimentando
ancor piv il rialzo delle quotazioni (Figure 4 e 5). Questo settore, sebbene abbia volumi di fran-
sazioni sui mercati delle merci inferiori a quelli degli altri metalli, ha rappresentato un rifugio per
gli investitori istituzionali, in cerca di asset redditizi e a rischio relativamente basso.
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Nel 2009 la produzione di acciaio & stata rallentata in tutta Europa e negli ultimi mesi la
ripresa della domanda sfa riducendo le scorte accantonate nel 2008. | produttori, tuttavia,
viste le incertezze della domanda, tardano aod aumentare i volumi produttivi.

Figura 4: Quotazioni a pronti acciaio nel Mediterraneo
Periodo gennaio 2009/novembre 2009
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Figura 5: Stock acciaio (Mt) - Periodo gennaio 2009 / novembre 2009
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Fonte: IME

| mercati infernazionali dei rottami di acciaio sono frainati dalla Cing, il principale produtiore ed
esportafore di accioio e conseguentemente il principale importatore di roftami provenienti
dallEuropa. In Cina le importozioni di roftami in ingresso sono aumentate di volume grozie al
calo nelle quotazioni. Il totale di importazioni di rottami di acciaio assorbite dalla Cina nel 2009
ammonta a 13,7 milioni di tonnellate, circa 4 volte quanto importato nel 2008, per una valore
fotale di 5 miliardi di dollari (il doppio rispetto al 2008). Cli USA continuano a essere i piv gran-
di esporiatori di rottami con 22.439 milioni di tonnellate con un incremento del 3,4% rispetto
al'anno 2008. Al contrario, I'importanza della Russia come fomitore di rofiami decresce nel
2009, registrando un calo del 76,6% rispetio al 2008, seguendo la tendenza gia evidenziata
nel 2007 quando si era registrata una riduzione delle esportazioni del 35%.

Figura 6: Commercio mondiale di rottami di acciaio (Mt) - 2005/2009
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Fonte: ISSB

Nel 2009 le quotazioni dei roftami acciaio hanno vissuto una fase di crescita cosfante fino ad
oftobre, seguita da un nuovo momento di incertezza nell'ultima parte dell'anno. Alla fine dell'an-
no si & manifestata una tendenza stabile al rialzo, che & stata confermata dal mercato nei primi

mesi del 2010.



Tale trend & sfato meno evidente sul mercato europeo, aftenuato dal rafforzamento dell'euro nei
confronti del dollaro. Nonostante il rallentamento dell'industria delle costruzioni abbia mantenuto
bassa l'offerta di roftami, le quotazioni nel 2009 hanno mosfrafo una certa volatilitd, invertendo
la tendenza ogni frimestre.

Figura 7: Indice Europeo del prezzo dei rottami ferrosi - Periodo gennaio 2009/gennaio 2010
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Fonte: Eurofer

Nel corso del 2009 il mercato del rottame & stato complessivamente caratterizzato da una doman-
da estremamente debole, in un contesto che ha visto le acciaierie lavorare largamente al di sotto
delle proprie capacita produttive, con periodi anche prolungati di fermata degli impianti.
Siriporta di seguito la tabella dei prezzi medi mensili nazionali rilevati dal Consorzio Campsider
nel corso dell'anno, per le categorie di rottame piv frequentemente utilizzate:

Tabella 2: Prezzi medi nazionali (€/ton) - 2009

- E3 (01) - E8 (50) - NUOVO INDICEN.C.*

GENNAIO 180 150 @3,14
FEBBRAIO 160 1 85 1 8O 135 81,37
MARZO 140 160 150 115 69,85
APRILE 160 185 175 135 80,64
MAGGIO 160 180 170 135 /9,66
GIUGNO 145 165 155 130 /2,79
LWUGLO 150 175 165 135 /6,23
AGOSTO 150 175 165 135 /6,23
SETTEMBRE 180 205 195 165 20,93
OTTOBRE 155 180 170 145 /8,92
NOVEMBRE 160 185 175 150 81,37
DICEMBRE 180 205 195 165 20,93

*il nuovo indice N.C. viene calcolato con una media pesata delle categorie E3, E8, E40, 40/41, con pesi rispeftivamente pari

a 50%, 30%, 10%,

Fonte: Consorzio Campsider

10%. lindice per il mese di Marzo 2006 & imposfato a 100.
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Figura 8: Produzione mondiale di accidio grezzo, uso di rottami e acquisti (Mt) - 2005/2009
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Fonte: WSA

Produzione di imballaggi

la produzione di imballaggi in acciaio si suddivide in due grandi categorie, gli imballaggi in
banda stagnata e cromata per un utilizzo prevalente nel setffore alimentare e della conservazione,
e i fusfi industriali di medie e grandi dimensioni utilizzati per il frasporto e lo stoccaggio di prodot-
fi chimici o di altri comunque destinati ad un utilizzo in processi produttivi.

Nell'ambito della produzione europea di acciaio per imballaggi il segmento del food per alimen-
fazione umana e animale rappresenta |'utilizzo principale [54%), seguito dal segmento c.d. gene-
ral line (14% circa) cosfitvito da latte di vermnici, fusti industriali efc., contenitori per bevande (12%
circal, dalle chiusure e accessori vari di imballaggio cosfituito da capsule, tappi corona, coperchi,
anelli, fascette, reggetia, filo di ferro etc. (9% circa) ed infine bombolette aerosol (8% circal.

Figura 9: Composizione del mercato degli imballaggi - 2008
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Fonfe: APEAL [Associazione Europea Produttori Acciaio per Imballaggi.

Si valuta che nel 2007, ultimi dati disponibili, siano state prodotte nella UE circa 3,4 milio-
ni di tonnellate di imballaggi ed accessori in banda stagnata e cromata, sostanzialmente in
linea con il quantitativo degli anni precedenti.



Figura 10: Produzione europea di imballaggi in banda stagnate e cromata (000/ton) - 2003/2007
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Fonte: EMPAC  (Associazione Europea Produtiori  Imballaggi Metallici).  Elaborazione: lascone Packaging
Marketing - Genova

Per quanto concerne il setfore degli imballaggi industriali, i fusti di medie e grandi dimensio-
ni generalmente dedicati al contenimento di prodotti chimici o affini, nel 2008 la produzio-
ne fofale europea si & attestata a 624.000 tonnellate in contrazione rispetto ai risultati degli
anni precedenti.

Figura 11: Produzione europea di fusti industriali (000/ton) - 2004/2008
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Fonte: Elaborazione lascone Packaging Marketing su dati SEFA

Come indicato nella Figura 11 il quantitativo totale prodotto ha registrato un sensibile calo
rispetto ai risultati conseguiti nel 2007 (- 40.000 tonnellate), che gid avevano segnalato una
flessione importante rispetto ai quantitativi prodotti nel 2006 [- 40.000 tonnellate).

In due anni la produzione totale & diminuita del 14,4% circa e, nonostante non siano anco-
ra stati resi disponibili i dati sulla produzione dell'anno 2009, la fase di crisi economica glo-
bale affraversata, con la conseguente confrazione dei consumi, fa presagire un ulteriore calo
anche per il 2010. Da segnalare, nel panorama di diffusa criticita, la situazione dell'ltalia
che vede la sua produzione, pressoché costante negli ultimi 5 anni, attestarsi intorno alle
100.000 tonnellate (lascone Packaging Marketing).

lo 2010

icic

del R

1'Ttalia

O
H
<t
H
o)
O
<t
H
(=]

MATERIALI FERROSI E IMBALLAGGI




138

Avvio a riciclo

Per quanto riguarda i dati aggregati relativi alla raccolta ed awvio a riciclo degli imbal-
laggi in acciaio in Europa, gli ultimi dati disponibili al momento sono quelli che si rife-
riscono all'anno 2008 poiché il rapporto APEAL (Associazione Europea Produttori
Acciaio per Imballaggio) per I'anno 2009 non é ancora stato divulgato.

Il risparmio energetico (fino al 70%) garantito dall'utilizzo del rottame ferroso al posto
del minerale di ferro e del coke nelle produzioni siderurgiche, sommato alla riduzione
delle relative emissioni di COz (le emissioni di CO2 per tonnellata di acciaio prodotto
generate dall'industria siderurgica in 40 anni sono diminuite del 50%), rende il riciclo
dell’acciaio estremamente vantaggioso sia dal punto di vista economico sia da quello
ambientale.

Nel 2008 & stato confermato il trend di crescita delle quantita riciclate e nel suo com-
plesso la UE ha registrato un tasso medio di riciclo degli imballaggi in acciaio del 70%,
un punto percentuale in piv rispetto al 2007, grazie ai notevoli progressi nello sviluppo
delle raccolte differenziate in quasi tutti i Paesi.

Figura 12: Tasso di riciclo degli imballaggi in acciaio in Europa (%) - 2000/2008
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Fonte: Elaborazione SARA su dati APEAL

Nella Figura 13 viene analizzato il tasso di riciclo realizzato nell’anno 2008 dai singo-
li Paesi.
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Figura 13: Tasso di riciclo di imballaggi in acciaio nei Paesi europei (%) - 2008
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Belgio,Olanda, Finlandia, Letionia, Slovenia, Lituania, Estonia, Malta, Bulgaria, Romania: il tasso si riferisce al rici-
clo congiunto degli imballaggi in metallo (acciaio e alluminio).
Finlandia, Danimarca, Grecia, Polonia, Slovenia, Lituania e Romania: ultimi dati ufficiali disponibili anno 2007
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Fonte: APEAL [Associazione Europea Produttori Acciaio per Imballaggi.

Belgio e Germania, continuano a registrare le performance migliori con una percentuale di rici-
clo pari rispeftivamente ol 93% e all'91%, seguite da Olanda e Lussemburgo entrambe all'87%,
ed infine Ungheria, Svizzera ed Austria tutte sopra I'80%.

Quasi tutfi i Paesi sono comunque riusciti a raggiungere percentuali di riciclo che stanno supero-
no il 50%, e solo due si sono fermati sotto quota 30%: Polonia e Slovenia.

Analizzando gli scostamenti rispefo ai risultati dell'anno scorso, sicuramente spiccano Malia e
Slovacchia, che hanno visto incrementare il proprio tasso di riciclo rispettivamente di nove volte
(dal 7 al 69% dell'immesso al consumo) e di tre volte (dal 21 al 63% dell'immesso al consumo).
Tali incrementi numericamente eccezionali dimostrano come |'awio di un corretto sistema di rac-
colta, che spesso procede a gradini, garantisce in tempi anche brevi il raggiungimento di risul
fati soddisfacenti.

Va evidenziato come i dati disponibili registrino anche casi in cui il fasso di awio a riciclo si &
invece ridotto dal 2007 ol 2008, come per Cipro [[35%), Polonia (-32%), Estonia [[32%) e
Repubblica Ceca [-[35%). Riteniamo tuttavia che fali regressioni siano dovute sia all' aumento del-
Iimmesso al consumo in questi paesi in crescita non corrisposto da un miglioramento nella capa-
cifa di intercettare i rifiufi di imballaggio generati sul territorio, sia probabilmente ad una piv cor
reffa raccolta e gestione dei dati relative alle affivita di recupero.

2.7.2 Andamento del settore a livello nazionale

2721 L'immesso al consumo
La siderurgia in Italia

le notevoli difficoliar che nel 2009 ha incontrato |'economia in lialia, come in buona parte degli alii
Paesi, accompagnata da un domanda estera particolarmente debole, ha portato una notevole
caduta della domanda di prodotii siderurgici. | produtiori hanno reagito con forfi fagli accentudi
dalla necessita di oftenere massicee riduzioni delle scorte sia nei loro stabilimenti, che presso com-
mercianti e ufilizzatori. In lialia nel 2009 la produzione di acciaio ha subito una diminuzione di
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10,7 milioni di tonnellate, pari al 35,1%. Si & passati da 30,6 milioni di tonnellate nel 2008 a
19,8 milioni di tonnellate nel 2009, il 14,3% della produzione dell'Unione europea. Rispetio al
massimo storico del 2006, 31,6 milioni di tonnellate, la contrazione & stata del 37,2%.

Figura 14: Produzione di acciaio in ltalia (Mf) - 2000/2009
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Fonte: Federacciai

Dopo il crollo produttivo del quarto trimestre 2008 e del primo del 2009, oltre il 40% rispetio ai
frimestri precedenti, il ciclo produttivo ha ripreso a migliorare gia nella prima parte dell'anno
segnando aumenti congiunturali che sono proseguiti anche nella seconda meta del 2009. Il livel-
lo produttivo del quarto trimestre del 2009 era, tuttavia, ancora inferiore del 13,7% a quello dello
stesso periodo dell'anno precedente. la produzione di laminafi lunghi nel 2009 & stata inferiore
del 32,9% a quella dell'anno precedente con una produzione di 11,2 milioni di tonnellate, con
un profilo ciclico piutiosfo stagnante nel corso dell'anno, anche se in lieve miglioramento. la pro-
duzione di laminati piani, @,1 milioni di tonnellate, & diminuita del 35% rispetto all'anno prece-
dente, con un ciclo produttivo in sensibile miglioramento nel corso dell'anno ed un quarto trime-
stre 2009 in riduzione solo dell'1,5% rispetio allo sfesso periodo dell'anno precedente.

Il consumo apparente di prodotti siderurgici in ltalia nel 2009 ha subito una caduta del 37,4%
rispetio all'anno precedente. La diminuzione di 13,6 milioni di tonnellate ha portato il consumo
a 22,7 milioni di tonnellate, un livello cosi basso non si era mai visto negli ultimi quindici anni.

Figura 15: Consumo apparente di prodotti siderurgici - 1971/2009

Mt Variazione%

45 R A T T e A e S B e 30— T T T T T - -
00

AOJ_A_I\\J_A_L\\J_A_L\\J_A_L\\J_A_L\\J_A_L\\J_A_L\\J_A_L\

IR R R R A R A S A R A B A R A A A A A RN SRS AR RN NY (!

35 R R R R A A R R A A R A R A R A R A A R AR R
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ O
IR R A A R A A AR S A R A SN A RN AN A I
IR I R A A R A A R A R A R A A R AR AR R R A RN RN

30— ) 10
o P
L P

25 \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 20

A A A
VAR o N AT
e 40
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

]5 TNOYNOND OO NOYTOONDOOTNOTNONDOOZT NOTVON ®O SNOSNONOQPO T NOYTVINDVOOTNOTOHINOOPOZNDTYIN DO
NNNANKNNROQ 00000000300 00000000000000000 NANANNNNNRNRQ Q000000 0002000000000000000000
0000000000000000000000000000060000000000 000000&00800000080000000008008000000800
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ e e e A RN ARNRRA NE B I At NN R R R R

Fonte: Federacciai



Tabella 3: Confronto consumo apparente/consegne (Mt) - 2008/2009

2008 2009 VAR. % 2008 2009 VAR. %
TOTALE GENERALE 36,31 2274 37,4 3337 23,12 -30,7
TOTALE SEMILAVORATI 4,72 206  -56,3 2,99 1,63  -48,8
TOTALE LAMINATI 31,59 20,67  -34,6 30,37 21,59 -28,9
DI CUI: PRODOTTI LUNGHI 13,83 9,38 32,2 16,18 10,91 -32,5
DI CUI: PRODOTTI PIANI 17,76 11,29 364 14,20 10,68 -248

Fonte: Federacciai

le importazioni totali di prodotti siderurgici nel 2009, paria 11,5 milioni di tonnellate sono diminuite del 43,6%
rispetio all'anno precedente, mentre quelle provenienti da Paesi non appartenenti allUnione europea, pari a
5,4 milioni di tonnellate, sono diminuite del 45,6%. Le importazioni di laminati lunghi (1,6 milioni di tonnelle-
e} sono diminuite del 40,6% mentre quelle da Paesi exira Unione europea da sole hanno fatto registrare una
diminuzione del 49,1%. Le imporiazioni di laminati piani, 7,3 milioni di tonnellate, come sempre pit elevate
di quelle di laminati lunghi, hanno subito una confrazione del 41,3%, delle quali quelle provenienti da Paesi
non UE (2,7 milioni di tonnellate) sono state inferiori del 46,6% a quelle dell‘anno precedente.
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Tabella 4: Importazioni (Mt) - 2008/2009

O

2008 2009 VAR. % 2008 2009  VAR. % :

TOTALE GENERALE 20,47 11,564  -43,6 9,91 539 4546 U

TOTALE SEMILAVORATI 5,30 2,61 -50,7 3,93 2,22 -43,5 ot

TOTALE LAMINATI 1517 8,92 41,2 5,99 3,17 -47,0 o

DI CUI: PRODOTTI LUNGHI 2,/7 1,64 40,6 0,87 0,44 49,1 2
DI CUI: PRODOTTI PIANI 12,40 /28 41,3 512 2,73 46,6

Fonte: Federacciai

Nel 2009 le esportazioni totali, pari a 8,8 milioni di tonnellate, sono state piv basse del 31,1%
rispetio a quelle dell'anno precedente; meno sensibile, 17%, & stata la confrazione delle espor-
tazioni direfte verso Paesi non appartenenti all’'Unione europea. Le esportazioni totali di lamina-
fi lunghi, 3,2 milioni di tonnellate, sono diminuite del 37,9%, mentre quelle verso Paesi non UE
si sono ridotte del 30,7%. Le esportazioni tofali di laminati piani, 5,1 milioni di tonnellate, sono
calate del 24,6%, mentre quelle direfte a Paesi extra UE sono diminuite del 2,7%.

Tabella 5: Esportazioni (Mt) - 2008/2009

2008 2009 VAR. % 2008 2009  VAR. %
TOTALE GENERALE 12,75 8,79 -31,1 4,12 342 -17,0
TOTALE SEMILAVORATI 0,91 0,53 -41,7 0,37 0,37 -0,8
TOTALE LAMINATI 11,83 8,24 -30,3 3,74 305 -18,6
DI CUI: PRODOTTI LUNGHI 5,11 3,17 37,9 2,13 1,47 30,7
DI CUI: PRODOTTI PIANI 6,72 507 24,6 1,61 1,57 2,7

MATERIALI FERROSI E IMBALLAGGI

Fonte: Federacciai
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Gli scambi con 1l'estero

Il saldo della bilancia degli scambi con I'estero di prodotti siderurgici nel 2009 & migliora-
fo sensibilmente passando da un attivo di 400 milioni di euro nel 2008 a 2,4 miliardi di
euro nel 2009. la caduta del 54,6% del valore delle importazioni, che & passafo da 19,2
miliardi di euro del 2008 a 8,7 miliardi di euro del 2009, & stata maggiore di quella delle
esportazioni che & sfafa pari al 43,1%. le contrazioni degli scambi con I'estero si sono mani-
festate piv elevate per i semilavorati, seguite da quelle di laminati lunghi, laminati piani, pro-
dotti della prima trasformazione e della seconda trasformazione.

Cli scambi con i Paesi dell'Unione europea hanno invece visto peggiorare lievemente il saldo
passando da 1,2 miliardi di euro nel 2008 a 1 miliardo di euro nel 2009.

Cli scambi con i Paesi non appartenenti all'Unione europea, 36% circa delle importazioni
fofali e 41% circa delle esportazioni, hanno migliorato sostanzialmente il saldo passando da
un passivo di 773 milioni di euro a un aftivo di 1,4 miliardi di euro.

Il valore delle importazioni & calato del 60,2% passando da 7,8 miliardi di euro nel 2008
a 3,1 miliardi di euro nel 2009, mentre il valore delle esportazioni & passato da 7,1 miliar-
di di euro del 2008 a 4,5 miliardi di euro del 2009, con una contrazione del 35,9%.
Confermando una tendenza al ribasso ormai consolidata da diversi anni, il 2009 ha visto
un crollo di circa il 15% nei quantitativi degli imballaggi ferrosi immessi al consumo nel nostro
Paese, che sono passati, al nefto di importazioni ed esportazioni, da 537.000 tonnellate

circa del 2008 a sole 458.000 tonnellate nel 2009.

Si riporta di seguito I'andamento dell'immesso al consumo di imballaggi in accidio per il
periodo 2005 - 2009.

Tabella 6: Limmesso al consumo di imballaggi (000/ton) - 2005/2009

anno

2005 2006 2007 2008 2009

Immesso al consumo 562 561 563 537 458

Figura 16: L'immesso al consumo (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: CNA — RGPS 2010



Nella Figura 17 e nella Tabella 7 viene sinteficamente analizzata la composizione merceo-
logica degli imballaggi immessi al consumo e gli scostamenti delle differenti tipologie rispet-

to all'anno 2008.

Figura 17: Composizione immesso al consumo imballaggi - 2009
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Tabella 7: Composizione dell'immesso al consumo (ton) - 2009

(o]
(o |
Tipologia di imballaggio _ 2009 _ ﬁ
Capsule 26.948 23.862 11,4 o
Tappi corona 10.977 8.965 - 18,3 <t
General line 84.413 55.130 -34,6 —
Open fop 246.239 223.090 -9.4 (=]
Bombole aerosol 21.013 15.373 -26,8
Fusti in acciaio 79.085 77.968 -14
Reggetta, filo di ferro 38.373 25.873 -32,6
Altri imballaggi in acciaio 29.930 27.340 - 8,6
TOTALE 536.978 457.601 -14,8

Fonte: CNA - RGPS 2010

Come si pud nofare futfe le categorie di imballaggi hanno registrato flessioni, pit o meno
marcate, sia nel settore degli imballaggi ad uso domestico sia in quelli desfinati ad un utiliz-
zo industriale.

Tali flessioni sono da ricondursi principalmente alla fase di decrescita, iniziata nel 2008 e conti-
nuata per tutto il 2009, che solo nel corso di quest'anno si spera si awii a conclusione.

2722 La raccolta

Anche la raccolta degli imballaggi ferrosi ha registrato un calo nel 2009, per lo meno in ter-
mini quantitativi, passando dalle 396.000 tonnellate del 2008 alle 381.000 del 2009 con
una flessione di circa il 3,8%.

Se invece ci riferiamo al tasso percentuale di raccolta rispetto all'immesso al consumo, con-
siderando la forfe diminuzione di quest'ultimo, il 2009 ha segnafo un ulteriore progresso
rispetto all'anno precedente, passando dal 73,7% all'83,2%.
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Tabella 8: La raccolta (000/ton) - 2005/2009

TOTALE raccolta 377 388 411 396 381
% rispetto all'immesso al consumo 67,1 69,2 73,0 73,7 83,2

Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA (Consorzio Nazionale Acciaio)

Figura 18: Andamento raccolta/immesso al consumo (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA

la gestione dei rifiuti di imballaggio ferrosi raccolti sul territorio nazionale & affidata al
Consorzio Nazionale Acciaio (CNA il quale, si avwvale della collaborazione di 126 opero-
fori al fine di garantire I'awio a riciclo dei roftami da imballaggio.

Il CNA segue 'awio al riciclo di due flussi di rifiuti di imballaggio:

a)  flusso di provenienza domestica raccolto su suolo pubblico dai gestori delle raccolte
dei rifiuti urbani (aziende municipalizzate o operatori privati delegatil;

b)  rifiuti di imballaggi provenienti dalle attivita produttive e commerciali raccolti su super-
ficie privata, i c.d. imballaggi industriali.

Tabella 9: Confronto tra immesso al consumo e raccolta degli imballaggi (000/ton)

2005/2009

Raccolta da superfici pubbliche 142 147 151 155 175
% sul TOTALE raccolto 37,7 37,9 36,7 39,1 45,9
Raccolta da superfici private 235 241 260 241 206
% sul TOTALE raccolto 62,3 62,1 63,3 60,9 54,1

Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA

Confrontando i risultati con quelli del 2008 si nota come, a fronte del gia evidenziato forte calo
del volume di imballaggi immessi al consumo, si sia registrato un notevole incremento (+13% circa)
nei quantitativi di rifiufi di imballaggio raccoli di origine domestica e una contemporanea marca-
fa flessione nei quantitativi raccolfi dei c.d. imballaggi industriali che, passando da 241.000 ton-
nellate circa nel 2008, a 206.000 tonnellate circa nel 2009, sono diminuiti del 14,5%.



Quesfo andamento contrasfante dei due fipi di raccolta, che peraltro conferma un trend gid
iniziafo I'anno precedente, ha porfato ad una suddivisione del fofale fra i due flussi sempre
piv vicina alla parita.

Figura 19: Raccolta su superficie pubblica e privata - 2009

lo 2010
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Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA

Raccolta imballaggi domestici

Il Consorzio Nazionale Accicio, Consorzio di filiera del sisema CONAI dedicato ai rifiuti di imbal-
laggio in acciaio, stipula convenzioni e accordi con i Comuni, con i Consorzi di Comuni oppure
con i gesfori dei servizi di raccolia e selezione dei rifiuti urbani, al fine di infercetiare ed awiare a
recupero gli imballoggi ferrosi domestici provenienti essenzialmente da fre canali di raccolia:

1'Ttalia

* raccolte differenziate mono o multi materiale;
* selezione meccanica e deferrizzazione dei rifiuti urbani indifferenziati;
* deferrizzazione delle scorie prodotte dagli impianti di termovalorizzazione.

Nel 2009 il quantitativo di imballaggi domestici raccolti ha raggiunto le 175.000 tonnella-
fe circa, segnando un incremento di circa il 13% rispetto al 2008 corrispondente ad una cre-
scita della raccolta di circa 20.000 tonnellate, e confermando il trend di continua crescita
dei quantitativi raccolti.
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Figura 20: Raccolta imballaggi domestici (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: CNA = RGPS 2010

la raccolta degli imballaggi domestici pud essere innanzitutto suddivisa in base ai flussi di
provenienza, indicati all'inizio del presente paragrafo. Nella Figura 21 viene evidenziato il
peso relafivo di detti flussi rispeffo al quantifativo fotale raccolto nel 2009.
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Figura 21: Flussi di raccolta imballaggi domestici - 2009

Meccanica 46.977 (27%)

Combusto 14.730 (8%)

Differenziata 113.111 (65%)

Fonte: CNA = RGPS 2010

Nella Figura 22 viene analizzato I'andamento dei flussi di raccolta urbana osservato nell’ul-
fimo friennio in modo da evidenziare le macrotendenze in atto a livello nazionale nei risulta-
ti otfenuti dai diversi sistemi di intercettazione.

Figura 22: Flussi di raccolta domestica (000/ton) - 2007/2009
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Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA

Emerge immediatamente come la raccolta differenziata sia il sistema pit diffuso e I'unico che oftie-
ne risultati in continuo miglioramento nel corso degli anni. Analizzando i flussi di rifiuti di imballag-
gio ferrosi che provengono dalla deferrizzazione dei rifiuti urbani indifferenziati, effeftuata negi
impianti di selezione “secco - umido” o a valle del processo di termocombustione dei RU, si nofa
come col passare degli anni sia in cosfante diminuzione il quantitativo rinvenuto nelle scorie post
combustione degli inceneritori (-3.000 tonnellate in fre anni pari ad un calo di circa il 20% rispet
fo al 2008) mentre gli imballaggi ferrosi estratii tramite selezione meccanica dai rifiuti urbani indif-
ferenziati abbiano registrato nel 2009 un aumento di olfre il 7% (3.200 tonnellate circa).

la spiegazione dell'andamento contrastante dei due flussi risiede nel fatio che & sempre piu diffu-
sa la prassi della deferrizzazione dei rifiuti indifferenziati a monte del loro successivo invio presso
gli impianti di termovalorizzazione e quindi la quantitd di imballaggi ferrosi che non si rifrova piv
nelle scorie postcombustione & gia sfata infercetiata durante le fosi di prefratiamento degli RU.

Un ulteriore approfondimento porta alla suddivisione dei quantitafivi provenienti da raccolia differen-
Ziata fra le varie forme di raccolta (mono e multi materiale) come riportato nella Figura 23.



Figura 23: Analisi flussi raccolta differenziata (000/ton) - 2007/2009
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Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA

1'Ttalia

l'incremento di 20.000 tonnellate circa (+13%) registrato rispetto al 2008 nei quantita-
fivi totali & da attribuirsi al progresso delle varie forme di raccolta differenziata multi mate-
riale (+7.800 tonnellate multi materiale leggero, +7.300 tonnellate multi materiale
pesante] e monomateriale (+3.700 tonnellate) mentre una diminuzione (circa 1.400 ton-
nellate) & stata registrata dai quantitativi di imballaggi rilevati nelle raccolte dei c.d.
ingombranti ferrosi conferiti presso le isole ecologiche dei Comuni, a fronte presumibil-
mente di una migrazione degli imballaggi verso forme di raccolta differenziata pit spinta.
Un ultimo approfondimento merita I'evoluzione delle raccolte domestiche con riferimento
alla loro diffusione geografica.

Nella Figura 24 viene suddiviso il quantitativo totale per le tre grandi macroaree Nord,
Centro e Sud e si nota subito come, anche nel 2009, si sia registrata una forte disomo-
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geneita nella distribuzione dei quantitativi raccolti a livello nazionale anche se ovunque —
si sono realizzati dei progressi. O
()
<t
|
Figura 24: Analisi flussi raccolta differenziata (000/ton) - 2007/2009 ::I
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A fronte di un aumento complessivo a livello nazionale di circa il 13% rispetto al 2008, e di
un incremento in valore assoluto piv significativo verificatosi nell'area Nord (+12.650 tonnel-
late circa e +11%), il dato piv incoraggiante & il balzo in avanti realizzato dalle Regioni del
Sud con un + 30% dei quantitativi raccolti, aumentati di ben 7.000 tonnellate.

Tale risultato & stato frutto sia di un’entrata a regime dei sistemi di raccolta, gia avviati negli
scorsi anni, sia dell'attivita di sensibilizzazione e stimolo svolta dal CNA e dai suoi operato-
i locali, che hanno portato alla stipula di ben 19 convenzioni nuove e ad una copertura in
fermini di numero di abitanti coinvolti pari al 72% del totale.

| margini di crescita che si pofrebbero realizzare sono comunque ancora molto ampi se si
considera che nel Nord vengono raccolte 125.000 tonnellate circa di rifiuti di imballaggi
ferrosi a fronte di una popolazione servita di circa 20 milioni di abitanti, mentre al Sud si
raccolgono solo 31.000 tonnellate circa con un numero di abitanti coperti pari a quasi 15
milioni. Pur considerando le sostanziali differenze nello sfile di vita e nelle dinamiche dei con-
sumi delle due aree, certamente una diffusione ed efficacia sempre maggiore dei sistemi di
raccolta differenziata porterebbero a prevedere anche per i prossimi anni fassi di crescita @
due cifre.

Raccolta imballaggi industriali

la raccolta di imballaggi in acciaio da superficie privata nel 2009 ha evidenziato una fles-
sione di circa 35.400 tonnellate [-15%) rispetfo al 2008 che ha fatto seguito al precedente
calo di 18.400 tonnellate (- 7,1%) registrato nel 2008 rispetto ai risultati dell'anno 2007

Figura 25: Raccolta imballaggi su superficie privata (000/ton) - 2007/2009
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Prima di approfondire la natura di tale decremento di seguito viene schematicamente analizza-
o il funzionamento della raccolta degli imballaggi ferrosi industriali gestita dal CNA che si basa
essenzialmente su due sistemi di gesfione differenti:

GESTIONE DIRETTA

* Imballaggi industriali da raccolta su superficie privata costituita da fusti e accessori di
imballaggio provenienti dalle raccolte effeftuate presso gli insediamenti produttivi o presso
le attivitd commerciali. Il quantitativo infercettato dal CNA & quello riscontrato dal FIR rice-
vuto dall'operatore CNA incaricato del recupero e successivo awio a riciclo oppure dalle
schede sintefiche dei quantitativi ritirati e rigenerati dagli operatori ANRI.

GESTIONE INDIRETTA

* Moniforaggio presso acciaierie ed impianti di frantumazione dei quantitativi di imballaggi



ferrosi infercettati, non raccolti in modo specifico ma comunque raccoli in forma promiscua
insieme ad alire fipologie di rottame, basate su analisi a campione effeftuate dal CNA. Dal

2001 CNA ha dffivato una procedura di rilevazione delle percentuali di imballaggi (solo o
fusti) che si riscontrano, all'inferno di alcune categorie di rottami ferrosi, comunemente pre- g
senfi nei parchi roftame delle acciaierie o degli impianti di frantumazione. n
* Monitoraggio presso gli Operatori CNA che, supportato da un sistema di campionature
merceologiche periodiche sviluppato e gestito dallo stesso CNA, in collaborazione con (@]
I'lstituto CSA di Rimini, & studiato per rilevare il quantitativo di accessori di imballaggio (reg- —
gette, filo, efc.) raccolti congiuntamente ad alfri roftami ferrosi misfi, e in questa forma awvior :
fi-al riciclo. v
o
Nella Figura 26 viene analizzato |'andamento della raccolia degli imballaggi su superficie pri- (14
vata suddiviso fra le due gestioni nel friennio 2007 /2008 /2009.
—
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Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA

Il primo elemento che emerge & che la forte diminuzione registrata nel quantifativo totale rac-
colto & inferamente imputabile al calo nelle quantita intercettate dalla c.d. gestione indirefta
del CNA che ha dovuto fare i conti con una diminuzione nella produzione di reggetta di
circa il 33% rispetto ai livelli del 2008. Tale calo & stato originato dalla forte contrazione dei
consumi in seguito alla crisi economica internazionale, a cui ha faffo seguito una corrispon-
dente riduzione dei quantitativi di materiale intercettato a fine vita.

2723 11 recupero

Una volta raccolti i rifiuti di imballaggi in acciaio devono essere consegnati ad impianti
autorizzati ed effeftuate tutte le operazioni necessarie al fine del loro recupero per poter-
li inviare ad acciaierie e fonderie per la successiva rifusione.

| principali processi di lavorazione e valorizzazione, che devono subire gli imballaggi in
acciaio prima di essere conferiti presso gli impianti finali di riciclaggio (acciaierie e fon-
derie), sono:

1) la  frantumazione: triturazione e conseguente riduzione volumetrica e
vagliatura/deferrizzazione del materiale;
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2) la "destagnazione": trattamento di separazione dello stagno, materiale non gradito dalle
acciaierie. Tale affivita, che permette di oftenere un roftame di migliore qualita e resa, com-
porfa, owiamente, dei costi neftamente superiori al classico sistema della frantumazione;

3] la riduzione volumetrica: pressatura del materiale, principalmente per i flussi di scatolame in
banda stagnata (rifiuti di origine domestica) dotati di elevate caratteristiche qualitaive. Lo scopo
di questo trattamento & 'offimizzazione dei trasporti e una piv conveniente valorizzazione.

Olire a dover rispondere ai requisiti richiesfi in fermini di lunghezza, spessore e densita, il

rifiuto ferroso recuperato deve essere il piv possibile esente da metalli non ferrosi, elementi a

vario titolo nocivo, materiali esplosivi ed infiammabili, e non deve contenere inerti, plastiche,

corpi estranei non metallici in misura superiore all'1%.

A tale scopo il CNA si serve di un vasto numero di operatori che sono riconducibili a cin-
que categorie:

¢ Operatori Associazione SARA (Servizi Ambientali Recupero Acciail: recuperatori associa-
fi a FISE UNIRE che, fin dalla sua origine, hanno collaborato con il CNA soprattutto nel
seftore dei rifiuti urbani.

* Operatori Associazione ASSOFERMET. operatori atfivi in tutti i settori di intercettazione
dell'imballaggio.

* Associazione ANRI (Associazione Nazionale Rigeneratori Imballi): aziende specializza-
te nella bonifica e rigenerazione dei fusti in acciaio di ufilizzo industriale.

* Rete direfta CNA: aziende accreditate dal CNA che integrano sul ferritorio la refe degli
operatori facenti capo alle organizzazioni di cui sopra.

* S.O.E. (Societs Operative Ecologiche): aziende di bonifica e rigenerazione dei fusti
industriali.

* A queste categorie di soggetti si aggiungono, poi, alfri operatori che stipulano accordi
specifici direttamente col Consorzio. Gli operatori che si occupano della selezione e del
frattamento dei rifiuti di imballaggio in acciaio sono in taluni casi gli stessi incaricati di
gestime la raccolto.

Nella Figura 27 si riassume il confributo dato dalle aziende SARA/FISE UNIRE al recupero
dei rifiuti ferrosi di imballaggio, suddivisi nelle varie tipologie, gestiti dal CNA nell'ultimo
anno.

Figura 27: Contributo delle aziende SARA/FISE UNIRE al recupero dei rifiuti

Raccolta domestica 2009 Raccolta industriali 2009
Totale CNA 178.818 ton Totale CNA 206.060 ton
SARA/FISE UNIRE SARA/FISE UNIRE
141.6471 (81%) 10.317 (5%)

Aliri operatori

33.177 (19%)

Altri operatori

195.743 (95%)
Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA

Poiché le attivita di raccolta e awio al recupero degli imballoggi industriali sono sempre state effe
fuate anche prima dell'awento del Consorzio, non presentando per gli operatori particolari pro-
blemi di lavorazione e commercializzazione, il dato pit significativo & sicuramente quello relafivo



alla valorizzazione degli imballaggi ferrosi di provenienza domestica nell'ambito della quale I'ap-
porfo degli operatori SARA/FISE UNIRE confinua ad essere determinante.

Nella Figura 28 riassumiamo la suddivisione, per tipologia di materiale e di operatore inca-
ricato al recupero, dei quantitativi di rifiuti di imballoggi domestici gestiti dal CNA.

Figura 28: Suddivisione per tipologia di materiale e di operatore incaricato al recupero

(000/ton)
Raccolta differenziata 2009 Raccolta indifferenziata 2009
(mono e multimateriale) 113.111 ton (selezione meccanica e combusto) 61.707 ton

SARA/FISE UNIRE
@7.880 (87%)

SARA/FISE UNIRE
43.328 (70%)

Aliri operatori
15.231 (13%)

Aliri operafori
18.379 (30%)

Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA

Nell'ambito della raccolta domestica, la valorizzazione del flusso di imballaggi proveniente
dalle raccolte indifferenziate presenta maggiori problemi per la notevole presenza nel rifiuto
ferroso di frazioni estranee (frazioni organiche, inerti, ceneri nel rottame ferroso combusto).
Maggiori costi di lavorazione, inferiore valore della materia prima secondaria offenuta rispet-
to ad dlti tipi di imballaggio, discontinuo, quando non incerto, collocamento sul mercato,
fanno dell'imballaggio domestico sicuramente quello di pit difficile gestione, ed in questo
senso va l'affivita degli operatori SARA/FISE UNIRE.

La qualita

Insieme agli imballaggi i recuperatori CNA ricevono frazione estranee (materiale non fer-
roso incluso nel roftame ferroso da imballaggio raccolto) e frazioni merceologiche simi-
lari (FMS materiale ferroso ma non costituito da imballaggio), che non devono essere
quantificate ma scorporate ai fini del calcolo degli obiettivi di riciclo raggiunti.

Come ogni anno & stata effeftuata una campagna di campionature merceologiche, su un
campione pari a circa il 30% del totale del materiale per ogni tipologia di raccolta, coor-
dinata dal CNA ed eseguita dal Gruppo CSA di Rimini, mirata all'individuazione dell’ef-
fettivo quantitativo di imballaggi in acciaio avviati al riciclo.

Tabella 10: Merceologia del materiale raccolto (000/ton) - 2009

Raccolta 174.818 206.060
Impuritd + FMS 19.450 5.425
Quantitd avviata a riciclo 155.368 200.635

Fonte: CNA = RGPS 2010
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Con riferimento ai rifiuti di imballaggio provenienti da raccolta su superficie pubblica la
proiezione degli esiti delle prove sui quantitativi fofali raccolti a livello nazionale ha eviden-
ziato una presenza di impurita e di FMS di circa 19.500 tonnellate, pari a circa I'11,1%,
con una conseguente quantitd nefta awiata realmente a riciclo di 155.000 tonnellate circa.
Per quanto riguarda gli imballaggi industriali, le campionature sono state effettuate solamen-
fe sul materiale della gestione diretta poiché le rilevazioni che vengono fafte presso dli
impianti finali di riciclo sono gia al nefto di ogni frazione estranea e FMS. Da fali campio-
nature & sfafa riscontrata una presenza di impurita ed FMS di circa 5.500 tonnellate, pari @
circa il 2,6% del totale, che a porfato il quantitativo effeftivamente awviato a riciclo di imbal-
laggi industriali a circa 200.500 fonnellate.

| risultati di riciclo e recupero raggiunti sono commisurati alle quantita di imballaggi effettivamen-

fe immesse sul mercato nazionale. Per convenzione, le quantitar di rifiuti prodotti nell'anno si inten-
dono equivalenti alle quantita di imballaggio immesse sul mercato nello stesso anno.

Tabella 11: Imballaggi inviati al riciclo (000/ton) - 2005/2009

_ 2006 - 2008 - Variazione % 2009/2008

356 369 389 374 356 4,8

Fonte: Elaborazione SARA su dati CNA

Figura 29: Imballaggi inviati al riciclo (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: CONAI - CNA

Tabella 12: Percentuale di riciclo su immesso a consumo (%) - 2005/2009

Variazione 2009/2008
63,3 65,7 69,1 69,6 777 11,6

/

Fonte: CONAI - CNA
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la filiera dell'acciaio ha visto una diminuzione rispetto al 2008 di quasi il 15% dell'im-
messo al consumo, mentre la quantita effettiva di materiale awviato a riciclo dal CNA nel

2009, ottenuta sommando le quantita nefte di imballaggi domestici ed industriali, & pari o
a 356.000 tonnellate circa. Il quantitativo awviato al riciclo in valore assolufo & inferiore g
di circa il 4,8% (17.800 tonnellate circa) rispetto al totale avviato a riciclo nel 2008, ma n
& aumentata, di circa 8 punti, la percentuale sull'immesso al consumo raggiungendo un
fasso di riciclo del 77,8% rispetto al 69,6% dell’anno scorso e a fronte dell'obiettivo di (@]
riciclo 2008 del 50%. b
v
o
v
o=
Tabella 13: Riciclo complessivo e dei soli imballaggi (000/ton) - 2009 0
—
RICICLO COMPLESSIVO DI CUI IMBALLAGGI INCIDENZA g
12.792 356 2,8%

Fonte: Stima CONAI su dati Associazioni di Categoria

2724 Avvio a recupero
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Mercato dei rottami d'acciaio

l'acciaio & un materiale riciclabile al T00% che puo essere riciclato virtualmente infinite
volte senza che perda le sue proprietd. la riciclabilita dell’acciacio &, inolire, favorita
dalla sue proprietd magnetiche che lo rendono piv facilmente separabile da alire com-
ponenti di materiali diversi presenti in prodotti industriali o beni di consumo.

| prodotti che contengono acciaio possono dare origine, alla fine del loro ciclo di vita
utile, a nuovi e migliori acciai per altre applicazioni, rispondendo pienamente al nuovo
concetto di sostenibilitd “dalla culla alla culla” (cradle to cradle). Oltre al rottame deri-
vante da "fine vita”, assume un ruolo fondamentale anche il riutilizzo del cosiddetto “rot-
tfame nuovo” derivante dagli scarti di acciaio generati dai processi di lavorazione e tra-
sformazione dell’acciaio.

Grazie al riciclo dell'acciaio (all'interno della catena produttiva e dai prodotti a fine vita)
si offiene una produzione sostenibile che consente la riduzione del consumo di risorse
naturali e di energia, una minor emissione di CO2 e una minor produzione di rifiuti. Oltre
al riciclo dell'acciaio, il settore siderurgico & impegnato a promuovere e massimizzare il
rivtilizzo dei residui e dei sottoprodotti derivanti dai processi produttivi (come scorie e pol-
veri), sia all'inferno del medesimo ciclo produttivo, sia in altri processi industriali, contri-
buendo cosi a minimizzare la produzione e lo smaltimento di rifiuti e favorendo il rispar-
mio di risorse ed energia.

Quasi la meta (piv del 40%) dell'attuale produzione mondiale di acciaio deriva da
acciaio riciclato. Olire il 99% dell'accicio di un'automobile viene riciclato. Pit del
60% dell'acciaio delle lattine & riciclato. '84% dell’acciaio in un edificio demolito
viene riciclato.

Il crollo dell’economia globale - nel biennio 2008 - 2009 ha portato anche in lialia,
come negli altri Pesi industrializzati, alla contrazione della domanda e della produzione
di prodotti siderurgici, con la conseguente riduzione dei consumi di materie prime e di
rottame ferroso.

la crisi economica ha portato un maggior calo, nel 2009, della produzione a ciclo infe-
grale rispetto a quella a forno elettrico. La percentuale di produzione di acciaio a ciclo
integrale sul fofale nazionale &, infatti, passata dal 36% nel 2008 al 29% nel 2009.
Per quanto riguarda il rottame, nel 2009 il 75% & risultato di provenienza nazionale, il
17% di importazione da Paesi UE, e il restante 8% da Paesi terzi.
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Figura 30: Provenienza del rottame consumato nelle acciaierie italiane - 2009

Altri Europa 5%

Paesi terzi 8%

Germania 7% ltalia 75%

Francia 5%

Fonte: Federacciai

la storica carenza di materia prima in ltalia ha contribuito a sviluppare, in misura superio-
re rispetto alle altre nazioni, il ciclo con forno elettrico, ossia la produzione mediante rifu-
sione del roffame ferroso, che rappresenta oltre il ©0% della produzione nazionale.

Nel 2009 la produzione di acciaio complessiva nel nostro Paese ha registrato una drasti-
ca riduzione delle quantitd con un calo del 35%, con inevitabili impatti anche sulla pro-
duzione al forno elettrico, nella quale vengono utilizzati i roftami di acciaio, tra i quali in
piccola parte figurano anche quelli provenienti dalla raccolta differenziata degli imballag-
gi. Il mondo dei rottami metallici &, infafti, suddiviso convenzionalmente in modo abba-
stanza omogeneo fra:

o demolizioni (industriali, civili, ferroviarie e navali) (30%);

* cascami di lavorazione provenienti da industrie ed officine meccaniche (36%);

* raccolfa di rottame vecchio effettuata su suolo pubblico e privato o consegnata diref-
famente presso centri autorizzati (34%), di cui la parte prevalente & costituita da vec-
chie auto, elettrodomestici ed altri rifiuti di tipo domestico provenienti dalla raccolta
pubblica, oltre agli imballaggi (che complessivamente pesano per un 3% circa del
totale dei rottami avviati a riciclo).

Va pero detto che, vista la deficitaria disponibilita nazionale di rottami che rendono neces-
sario il ricorso a consistenti importazioni comunitarie e non (dal 25% al 30%), il recupero
ed il conseguente riciclo degli imballaggi in acciaio & un'opportunita economica che
comunque contfribuisce al mercato nazionale. Restano, quindi, ulteriori margini di crescita
per il riciclo nazionale dei flussi di materiale.

Gestione dei rifiuti di imballaggio

Il CNA ha visto aumentare le quantitd gestite complessivamente avviate a riciclo (+8,6%,
quali somma delle quantitd awviate a riciclo da superficie pubblica e da superficie priva-
ta gestite dal Consorzio) grazie principalmente allo sviluppo delle convenzioni e al man-
fenimento degli accordi con gli impianti che traftano i residui ferrosi dei termovalorizzato-
ri o che operano la selezione meccanica dei rifiuti indifferenziati.

D'aliro canto, invece, gli operatori indipendenti registrano un netto calo (-21,8%) dei volu-
mi da essi gesfiti nell'ambito del flusso industriale e commerciale.



Tabella 14: Rifiuti di imballaggio a riciclo distinti per tipologia di gestione (000/ton)

2008/2009

Totale Consor. Indip. Cons./totale  Totale Consor.  Indip. Cons. /fofale  Totale Consor. Indip.
374 209 165 55,9% 356 227 129  63,8%  -4,8% 8,6%-21,8%

Fonte: CONAI - CNA

Nella Figura 31 si presenta la distribuzione sul territorio delle 28 acciaierie che ufilizzano
anche roftami ferrosi d'imballaggio.

Figura 31: Distribuzione territoriale acciaierie che utilizzano rottami ferrosi di imballaggio

Impianti di riciclo
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Fonte: Elaborazione CONAI su dai CNA e Feredacciai

273 Problematiche e potenzialita
di sviluppo del settore

2731 Obiettivi sull'immesso al consumo per il
triennio 2010 - 2012

Necessaria premessa a tale paragrafo & che le valutazioni di seguito riportate per le previsioni
del prossimo friennio potrebbero essere soggette a possibili variazioni alla luce del contesto eco-
nomico-congiunturale attuale, nel quale risulia particolarmente crifico forire previsioni anche sul
breve periodo.

Tabella 15: Previsioni sull'immesso al consumo (000/ton) - 2010/2012

460 460 460
Fonte: CONAI - CNA
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2732 Obiettivi di riciclo per il triennio
2010 - 2012

le previsioni sul riciclo per il prossimo friennio evidenziano un quantitativo di acciio riciclato

costante per il periodo 2010 - 2012, pari a 355.000 tonnellate/anno.

Tabella 16: Previsioni di riciclo (000/ton) - 2010/2012

355 355 355
Fonte: CONAI - CNA

Tabella 17: Previsioni delle percentuali di riciclo sull'immesso al consumo (%)

2010 - 2012
/7,2 77,2 /7,2

Fonte: CONAI - CNA

A febbraio 2009, dopo un'infensa aftivitd di confronto tecnico tra le parti interessate, & stafo fina-
lizzato il "Protocollo di acceftazione e gestione dei rottami/rifiuti”, elaborato in Regione
lombardia da un apposito tavolo fecnico coordinato dalla Provincia di Brescia con la partecipa-
zione di ARPA, FEDERACCIAI, ASSOMET, ASSOFOND, AIB ed altre associazioni della filiera.
Il protocollo, pubblicato o sefembre aftraverso  delibera regionale (DGR n. 10222 del
28/9,/2009) definisce le modalitsr operative di gestione del rottame classificato rifiuto da parte
delle aziende siderurgiche e mefallurgiche ed & concepito per fomire alle autoritd competenti
(Province il riferimento tecnico per il rilascio delle autorizzazioni agli impianti, che ne hanno fatio
richiesta a seguito delle modifiche apportate nel 2008 alla normativa nazionale sui rifiuti (D.lgs.
n. 4/2008, art 265, comma &-bis).

l'aspetto maggiormente innovativo del Protocollo risiede nel superamento delle criticitd connesse
alla definizione e verifica di parametri andlitici di controllo sui rottami (quali quelli contenuti nel
DM 05/02/98) e nella scelta di un approccio piv pragmatico e consono dlla tipologia di mate-
riale in questione. le procedure di acceftazione e gestione si fondano su ben definite attivita di
controllo visivo del materiale all'ingresso e dllo scarico, afte a garantire I'individuazione e, ove
necessario, la rimozione di materiali estranei presenti in forma incompatibile con il processo di
fusione e la contestuale aftivazione di procedure correftive nei confronti dei fornitori.

Ad ulteriore garanzia che |'impiego di rottami classificati rifiuti nei forni fusori (impianti dotati delle
migliori fecniche disponibili per |'abbattimento delle emissioni inquinanti ai sensi della normativa
IPPC), non comporti alcuna deriva negativa in termini di emissioni in atmosfera, il protocollo pre-
vede un inseverimento delle prescrizioni di monitoraggio, afiraverso un aumento della frequenza
di rilevamento dei parametri rifenuti maggiormente crifici.



28 I1 Sistema RAEE

28.1 Valutazione del contesto di mercato
internazionale

Il costo del traftamento dei RAEE dipende principalmente da tre fatfori:

e costi legati alla logistica
* costi del trattamento presso gli impianti
* e quotazioni dei materiali recuperati

Dei tre fatiori, le quotazioni delle materie prime seconde rappresentano la maggiore causa delle
variazioni dei prezzi di frattamento, come si evince dall'analisi del contesto finanziario europeo
e delle conseguenze immediatamente successive alla crisi dei mercati finanziari.

Figura 1: Quotazioni delle materie prime ($/1) - Periodo gennaio 2008/maggio 2010
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Fonte: IMS - www.Ime.com

Figura 2:
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le variazioni subite dalle materie prime nel corso degli ultimi due anni sono elevate e questo
non permette di poter identificare un costo univoco e costante tra il 2008 e 2009 ma ancor
piv il costo del trattamento ha subito notevoli variazioni nel corso degli stessi anni.

Tuttavia si puo stimare un costo medio comprensivo dei costi di logistica secondo lo schema
seguente utilizzando i costi medi concordati di comune accordo da tutti i Sistemi Collettivi.
Tali costi sono adoperati per eventuali conguagli dell'operativita in denaro.

Tabella 1: Costo medio complessivo (€/ton) - 2008/2009

PREZZO LOGISTICA E TRATTAMENTO 2008 2009
RAGGRUPPAMENTO R1: FREDDO E CLIMA
(frigoriferi, congelatori, condizionatori e scalda-acqua) 420 490
RAGGRUPPAMENTO R2: GRANDI BIANCHI
lavatrici, lavastoviglie, forni, piani cottura, efc.) 140 160
RAGGRUPPAMENTO R3: TV E MONITOR 320 400

RAGGRUPPAMENTO R4: PICCOLI ELETTRODOMESTICI,
ELETTRONICA DI CONSUMO, APPARECCHI DI
ILUMINAZIONE E ALTRO 240 280

RAGGRUPPAMENTO R5: SORGENTI LUMINOSE 1.450 1.600
Fonte: CdC RAEE

L'incremento sul costo del trattamento per il 2009 & stato determinato dal crollo delle quoto-
zioni delle materie prime registrato alla fine del 2008. Per il 2010 & previsto un decremen-
fo dei costi rispetto ai valori registrati nel corso del 2009 grazie ad un apprezzamento delle
materie prime sui mercati infernazionali.

2.8.2 Andamento del settore a livello nazionale

2821 L'immesso al consumo

Il Centro di Coordinamento RAEE ogni anno richiede ai propri consorziati, owvero i Sistemi Collefiivi,
di fornire i dati di immesso sul mercato dell'anno precedente per ripartire le nuove quote di raccolta e
procedere dlla successiva assegnazione dei Centri di Raccolta.

Tabella 2: Quantita immesso sul mercato dai produttori di AEE

ANNO 2006 2008 2009  VARIAZIONE
2006/2009

RAGGRUPPAMENTO R1: FREDDO E CLIMA
(frigoriferi, congelatori, condizionatori
e scaldaracqual 171.602.483  164.623.787 160.609.231 -6%

RAGGRUPPAMENTO R2: GRANDI BIANCHI
(lavatrici, lavastoviglie, forni, piani cotiura, efc) 341.934.577  305.015.065 292.138.876 -15%

RAGGRUPPAMENTO R3: TV E MONITCR 90.322.416  80./15.042 74.305.165 -18%
RAGGRUPPAMENTO R4: PICCOL

ELETTRODOMESTICI, ELETTRONICA Dl

CONSUMO, APPARECCHI DI ILLUMINAZIONE

E ALTRO 427.624.028  355.356.0// 341.706.035 -20%
RAGGRUPPAMENTO RS: SORGENTI LUMINOSE  15.336.194  14.338.308 13.048.721 -15%
TOTALE 1.046.819.697  920.048.280 881.808.028  -16%

Fonte: CdC RAEE



2.8.3

| dati registrati evidenziano la crisi economica mondiale che sta incidendo in maniera conside-
revole sui consumi dei cittadini dove si manifesta un nofevole decremento degli acquisti dei pro-
dotti di eleffronica di consumo (R4), che calano di & punti percentuali dal 2006 al 2009, men-
fre & meno consistente la diminuzione del comparto relativo ai grandi eletirodomestici.

La raccolta dei RAEE domestici

28.3.1 Gli Accordi di programma

Il Sistema RAEE & partito operativamente nel 2008, anno in cui & coesistita la raccolta operata dai
Sistemi Collettivi e la gestione effettuata dai comuni o dalle aziende da loro incaricate. Il DM n. 185
del 2007 ha fissato le date ufficiali di partenza del nuovo sistema di gestione e ha infrodotio una fase
fransitoria definita, a partire dal 1° settembre 2007, per una durata complessiva di 120 giomi. Durante
questo periodo di passaggio dal vecchio al nuovo sistema le attivita di raccolta, smaltimento e recupe-
ro dei rifiui eleftrici ed eleffronici sono stafe svolte ancora dai Comuni.

Il 18 luglio 2008 il CdC RAEE ha sottoscritto un importante Accordo di Programma con I'ANCI,
'Associazione Nazionale Comuni lialiani, per definire le modalita di organizzazione del servizio di
raccolta, di suddivisione preliminare dei RAEE sulla base dei Raggruppamenti e del rifiro di questi rifiu-
fi. Tramite questo Accordo sono sfate disciplinate le condizioni generali per il ritiro da parte dei Sistemi
Collettivi dei RAEE domestici conferiti nei Centri di Raccolta allo scopo di garantire I'omogeneita e I'ef-
ficienza delle operazioni sull'infero territorio nazionale. Questo Accordo di Programma ha reso possi-
bile I'awio concrefo del nuovo Sistema nazionale di gestione dei RAEE, sancendo il definifivo passag-
gio delle competenze sulla gestione di questo tipo di rifiuti dai Comuni (cui resta in capo |'obbligo della
raccolta differenziata) ai Sistemi Collettivi offerenti ol CdC RAEE.

la disciplina infrodotta prevede che, al fine di usufruire dei servizio di rifiro dei RAEE da parte dei
Sistemi Collettivi, i Comuni (o i soggetti da essi delegati alla gestione del Centro di Raccolia) assicuri-
no la conformitar dei Centri di Raccolta ai requisiti previsti dalle disposizioni e provedano ad iscriver-
li ol portale infernet del CdC RAEE, sotftoscrivendo la Convenzione Operativa e le Condizioni Generali
di Ritiro che formano parte integrante dell’Accordo di Programma.

Lo suddetta iscrizione assicura il riconoscimento di un corrispettivo, pari a 300 euro per tonnellata di
RAEE gestite “in proprio” [che sale a 320 per le isole minori), per il periodo compreso fra il 1° genna-
io 2008 e il primo ritiro da parte dei Sistemi Collettivi. Per le iscrizioni on line effeftuate fra il 1° ago-
sto e il 30 seftembre, il riconoscimento del corrispettivo riguarda il periodo che va dal 1° gennaio al
31 luglio 2008, mentre nessun corrispettivo & stato riconosciuto per le iscrizioni on line successive al
30 setlembre 2008.

Convenendo sull'opportunitd di incentivare quelle scelte organizzative ed operative atte ad assicurare un
elevato livello di efficienza del sisema di gestione dei RAEE, il CdC RAEE e I'ANCI hanno condiviso “la
visione sirategica fondata sulla graduale realizzazione di una Dorsale Nazionale per la raccolta dei RAEE,

costituita da Cenfri di Raccolta affi a garantire elevate condizioni di tutela ambientale. .. - e - capaci di offi-

re opportunita di offimizzazione derivanti dalla possibilita di concentrare ['operativita dei Sistemi Colleftivi su
un numero limitato di punti dli ritiro in cui aggregare volumi significativi di RAEE.

Per favorire la creazione di questa Dorsale Nazionale, cosfituita da un adeguato numero di Centri di
Raccolta in base alla popolazione servita, si & istituito un “premio di efficienza” finalizzato a favorire i
processi di aggregazione in questa direzione.

Tale premio, che risulia compreso fra 25 e 50 euro a tonnellata, viene riconosciuto a quei softoscritiori
che, gestendo consistenti bacini di popolazione, si dimostrano capaci di raggiungere una “soglia minima
di buona operativita” [espressa in tonnellate/rifiro) la cui entita & deferminata dallo stesso Accordo; un
compenso maggiore spefterd inolire ai Cenfri di Raccolta disponibili ad acceftare i RAEE ifirati dai
Distributori per effetio dell'obbligo di rifiro "1 confro 1" [quando questo obbligo entrerd in vigore|.
Ancora in una logica di efficienza e reciproca responsabilizzazione, sono previste, da un lato sanzio-
ni a carico del Centro di Raccolta, conseguenti ad un inadeguato sistema di raccolta e sfoccaggio, e,
dal lato opposto, penali che vengono comminate ai Sistemi Colleftivi a fronte del verificarsi di ritardi o
di anomalie nell'effettuazione del servizio.

Nel 2009 sono sfati erogati a favore dei Sottoscrittori circa 4 milioni di euro in Premi di Efficienza.
Nel corso del 2010 sono sfati rivisti i criteri per il riconoscimento dei premi di efficienza.
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Utilizzando i dati in possesso dal Centro di Coordinamento si & passati od assegnare i premi di effi
cienza non piv in base al bacino di popolazione servito, bensi in base alla quantita di RAEE effettiva-
mente raccolia. Quesfo cambiamento ha permesso I'accesso alle fasce di premialita anche ai Comuni
che precedentemente ne erano esclusi in quanto, pur raggiungendo dei valori di raccolta molto eleva-
fi, non pofevano contare su un bacino d'utenza molio numeroso.

Inclire, i nuovi premi di efficienza sono passati da un minimo di 30 euro ad un massimo di 70 euro a
tonnellata, dove la discriminante per raggiungere la soglia piv alta & costituita dalla disponibilitd ad
accogliere i RAEE della distribuzione. Si & infafti individuato in questo un elemento fondamentale per
I'incremento della raccolta dei RAEE.

2832 I quantitativi raccolti

Nel corso del 2008 il fotale raccolto dai sistemi collettivi & stato di circa 66.000 fonnellate ed & stato
erogato ai comuni un corrispettivo per ulteriori 60.000 tonnellate. Per questo si pud stimare che
nel 2008 il raccolio totale sia stato di almeno 126.000 tonnellate. I 2009 & invece stato il
primo vero anno di operativitd completa del Sistema RAEE, che ha visto un sostanziale consoli-
damento del sistema RAEE, il quale nei 12 mesi ha raccolto complessivamente 193.042.777
chilogrammi di RAEE sull'intero territorio nazionale. Questo quantitativo risulta quasi friplo rispet-
fo a quanto raccolfo dai Sistemi Collettivi nel corso dell'anno precedente. Pur considerando il
fatto che il 2008 & stato I'anno dell'awvio del sistema RAEE, i risultati raggiunti nel corso del
2009 dimostrano appieno la capacita del sistema di for fronte con efficienza alle esigenze di
correfta raccolta e traftamento dei RAEE.

% PESO IN Kg
R1: FREDDO E CLIMA
(frigoriferi, condizionatori, congelatori, etc.) 2951 % 56.962.440
R2: GRANDI BIANCHI
(lavatrici, lavastoviglie, cappe, forni, efc.) 2414 % 46.598.104
R3: TV E MONITOR (televisori e schermi
a tubo catodico, LCD o al plasma, efc.) 30,02 % 57.946.785
R4: PICCOLI ELETTRODOMESTICI
(telefonini, computer, stampanti, giochi eleftronici,
apparecchi illuminanti, ventilatori, asciugacapelli, etc.) 16 % 30.882.618
R5: SORGENTI LUMINOSE (lampadine
a basso consumo, lampade al neon,
lampade  fluorescenti, etc. 0,34 % 652.831
TOTALE RAGGRUPPAMENTI 100 % 193.042.777

Fonte: CdC RAEE

la Figura 3 rappresenta lo ripartizione percentuale dei rifiuti raccolti per ciascuno dei
Raggruppamenti: il Raggruppamento R3 (Tv e monitor) risulta essere quello con le maggiori quan-
fita raccolte, complice anche il passaggio al digitale terrestre in diverse aree del Paese. Per quan-
fo riguarda le sorgenti luminose [R5], le quantita raccolte non sono significative, sia a causa di una
ridotta sensibilita dei cittadini ad una raccolta differenziata di questa tipologia di apparecchiatu-
re, sia per il divieto di accesso ai Centri di raccolta comunali di alcune figure professionali defen-
frici dei rifiuti [come ad esempio gli installatori).



Figura 3: Ripartizione dei RAEE nei 5 raggruppamenti

R2 - Grandi Bianchi 24,14%

R3 - TV e Monitor 30,02%

Fonte: IMS - www.Ime.com

| Sistemi Colleftivi attualmente attivi in ltalia nel seftore dei RAEE domestici sono 15 alcuni dei quali spe-
cializzati su singoli Raggruppamenti aliri invece si occupano di gestire piv categorie di prodotto, Sistemi
Collettivi Multifiliera.

la Tabella 4 illustra i quantitativi di RAEE raccolti da ciascuno dei Sistemi Collettivi. Come gia ricor
dato, ogni Sistema Collefivo deve gesfire una quantita di RAEE “proporzionale” ai quantitativi di
Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche immesse ogni anno sul mercato dai propri Produtiori. Come

R1 - Freddo e clima 29,51%

\/R5 - Sorgenti luminose O, 34%

R4 - Piccoli elettrodomestici 16%

si pud notare, esiste un forte grado di eferogeneitd fra i Sistemi Collettivi, sia in termini di dimensioni

che di specializzazione. Infatti, due Sistemi Collettivi sono stati attivi su un solo Raggruppamento, men-

fre sono sefte quelli che operano su tutfi i Raggruppamenti. | resfanti sei sono stafi atfivi su alcuni dei

Raggruppamenti di RAEE.

Tabella 4: Quantita raccolte per Sistema Collettivo (kg)

: 0w e e
APIRAEE 174.320 312.224 0 162.1 3.459 652.103
CCR

REVWEEE 10.000 0 0 16.585 0 26.585
DATASERV 0 0 12.759 25170 0 37.929
ECODOM  38.050.137  31.725.738 0 543.738 0 /0319613
ECOELUT 0 2.290 5060  1.259.440 /.500 1.274.290
ECOEM 0 0 0 1.220 0 1.220
ECOLAMP 0 0 0O 2785321 533./08 3.319.029
ECOUGHT  2.869.032 2.822.359 1725642 Q045232 Q1921  16.554.186
ECOPED 17100 2416877 119.837  3.664.176 2.033 6.220.022
ECORIT 262.985 644.145 2.610.147  3.085.203 8.893 6.611.373
ECOSCL 8.740 4075 17918 128.280 240 159.253
ERP 8.237/.520  5.8/6.829 4770292  2.048.473 /05  20.933.819
RAECYCIE 826.287 1.764.997 2.698.189  1.550.050 2.019 6.841.542
REMEDIA 5.096.550 1.028.570 45986941  6.567.630 2352  58.682.043
RIDOMUS 1.409.769 0 0 0 0 1.409.769
TOTALE 56.962.440  46.598.104 57.946.785 30.882.618 652.831 193.042.777

Fonte: CdC RAEE
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Tabella 5:  Sviluppo mensile della raccolta per i 5 Raggruppamenti (kg) - 2009

GENNAIO  3.435.811  3.121.880  3.763.753  2.097.643 44.799 12.463.886
FEBBRAIO ~ 3.292.310 2.575.156  3.553.595  1.952.302 49.821 11.423.183
MARZO 4.218.667 3449075 4224973  2.431.797 63.591 14.388.103
APRILE 4164903 3717451 3964824  2.509.682 63.578 14.420.438
MAGGIO  4.161.884 3.645.019  3.826.046  2.245.280 47.379 13.925.608
GIUGNO  5.114.980  4.133.786  4.328.056 2474739 50.104 16.101.665
LUGLIO 5.882.498  4.293.7/78 4955578  2.808.687 4/.8/73 17.988.414
AGOSTO 5425983 3.828.014 4.790.196  2.702.383 44976 16.791.55]
SETTEMBRE  6.613.216  4.752.040  5.811.571  3.231.222 47772  20.455.82]
OTTOBRE ~ 5.789.970  4.743.009  6.571.854  3.182.409 69.065 20.356.306
NOVEMBRE 4.843.990 4.357.611  6.204.522  2.887.376 62768 18.356.267
DICEMBRE  4.018.228 3.981.285 5951817 2.359.099 61.106 16.371.535
TOT. RAGGR. 56.962.440 46.598.104  57.946.785 30.882.618 652.831 193.042.777

Fonte: CdC RAEE

I numero di ritiri effettuati dai Sistemi Collettivi presso i Centri di Raccolta & uno dei dati piv rilevanti
per 'anno 2009. | ritiri nel corso dell'anno sono sfati in fofale 110.011, rispetto ai circa 36.000 del
2008. la Figura 4 evidenzia un frend di crescita piutiosto costante nell'anno, con picchi di oltre
10.000 ritiri nei mesi di luglio, seftembre, oftobre e novembre. In ciascun giorno lavorativo sono sfati
effetiuati in media 440 ritiri, con una punta di 527 missioni nel mese di novembre.

Figura 4: Ritiri effettuati nel corso del 2009
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Fonte: CdC RAEE

2.8.3.3 Anomalie nel ritiro dei RAEE

Al fine di monitorare |'andamento del servizio e di migliorarlo nel tempo, il Centro di Coordinamento RAEE
raccoglie dati e informazioni su futte le anomalie che si presentano in fase di rifiro dei RAEE presso i Centri
di Raccolta e che possono compromettere il rifiro stesso o il successivo fratiamento dei rifiufi.



Figura 5: Anomalie riscontrate in fase di ritiro

Ritardo nel servizio 1%

RAEE ragnati 20%
Non adeguata
separazione dei RAEE 5%
Miscelazione rifiuti 6%

Mancata volonta a @
Danneggiamento UdC 3%\
CdR chiuso 2%

sottoscrivere il FIR 1%
(*) Raee privi di componenti / Cannibalizzafi

Tempi di sosta non giustificati 2%

UdC non accessibile 7%

Altre Anomalie (*) 56%

Fonte: CdC RAEE

Tabella 6: Anomdlie riscontrate in fase di ritiro

CDR CHIUSO

DANNEGGIAMENTO UDC

MANCATA VOLONTA A SOTTOSCRIVERE IL FIR
MISCELAZIONE RIFIUTI

NON ADEGUATA SEPARAZIONE DEI RAEE
RAEE RAGNATI

RITARDO NEL SERVIZIO

TEMPI DI SOSTA NON GIUSTIFICATI

UDC NON ACCESSIBILE

ALTRE ANOMALIE (*)
(*) RAEE privi di componenti / Cannibalizzati

FIN[ =B o| o[ =] w|ro

Fonte: CdC RAEE

Come evidenziato nella Tabella 6, per piv della mefar dei casi 'anomalia deriva dal fatto che i RAEE
risullano danneggiati o privi di alcune delle componenti. Una seconda anomalia, molio simile alla
prima, riguarda la movimentazione dei RAEE con affrezzature non idonee [come le gru a ragnol o
senza alcuna precauzione, con conseguente danneggiamento.

Un'alira anomalia abbastanza frequente riguarda la miscelazione dei rifiuti, sia per la compresenza in
uno stesso contenitore di RAEE appartenenti a diversi Raggruppamenti che per la presenza di altri rifiu-
fi all'interno delle unitd di carico dedicate ai RAEE; questo fenomeno ¢ futtavia in attenuazione, grozie
all'esperienza che tutfi i soggetti partecipanti al conferimento stanno maturando.

2834 I 5 Raggruppamenti

Come gid ricordato, la normativa ifaliana ha suddiviso i RAEE in 5 Raggruppamenti, ciascuno dei quali
riunisce fipologie di apparecchiature omogenee. Nel seguito si descrivono e fipologie presenti in ogni
Raggruppamento e I'andamento della raccolia nel corso dell'anno.
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Figura 6: R1 - Apparecchiature Refrigeranti (frigoriferi, condizionatori, congelatori,

scalda-acqua, efc.)
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Fonte: CdC RAEE
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Fonte: CdC RAEE



Figura 9: R4 - Piccoli eletirodomestici (telefonini, computer, stampanti, giochi elettronici,

apparecchi illuminanti, ventilatori, asciugacapelli, etc.)
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Fonte: CdC RAEE

Figura 10: R5 - Sorgenti luminose (a lampadine a basso consumo, lampade al neon,
lampade fluorescenti, etc.)
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Fonte: CdC RAEE
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Per i 5 Raggruppamenti, & inferessante, infine, analizzare il rapporto percentuale tra RAEE raccolti e
AEE nuove immesse sul mercato. Risulia evidente come tale rapporto sia molio diversificato fra i 5
Raggruppamenti. E aliresi evidente che esistono in tutti casi ampi margini di miglioramento: un signifi-
cativo contributo in merito potrebbe venire dall'enfrata in vigore dell'obbligo di rifiro “1 confro 1" da
parte dei Distribufori.

Tabella 7: Rapporto tra immesso al consumo e raccolto per i 5 Raggruppamenti

R1 214.684 56.959 27
R2 292.138 46.598 16
R3 /4.305 57.946 /8
R4 341.706 30.882 Q
RS 13.048 652 5

Fonte: CdC RAEE
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F comunque importante ricordare che le percentuali sopra esposte sono da considerarsi come indicative,
poiché a determinare il rapporto tra RAEE raccolti e AEE vendute intervengono numerose variabili, quali
la vita media dell'apparecchiatura, il fasso di sosfituzione (alcune apparecchiature vengono acquistate non
in sosfituzione di quelle vecchie) o la differenza di peso tra apparecchiature nuove e vecchie [emblemati-
co il caso dei televisori a schermo piatto rispetto a quelli a tubo catodico).

2835 (entri di Raccolta e popolazione servita

REGIONE TOTALE RAEE POPOLAZIONE RACCOLTA VARIAZIONE %
Raccolti (kg) TOTALE pro-capite 2009 (kg)  raccolta pro-capite
2009/2008
VALLE D'AOSTA 442.099 127.065 3,48 235
PIEMONTE 21.025.722 4.432.571 4,74 267
LOMBARDIA 37.880.715 Q.742.676 3,89 223
LIGURIA 4.211.4472 1.615.064 2,61 456
VENETO 20.841.588 4.885.548 4,27 217
TRENTINO AITO ADIGE. ~ 6.552.252 1.018.657 6,43 219
FRIULI VENEZIA GIUUA 6.409.634 1.230.936 5,21 211
EMILA ROMAGNA  23.046.894 4.337.979 5,31 518
TOTALE NORD 120.410.346 27.390.496 4,4 262
TOSCANA 13.389.790 3.707.818 3,61 274
UMBRIA 5.238.673 894.2272 5,86 232
MARCHE 5.180.068 1.569.578 3,3 209
ABRUZZO 2.159.260 1.334.675 1,62 311
LAZIO 12.651.713 5.626.710 2,25 398
TOTALE CENTRO 38.619.504 13.133.003 2,94 286
CAMPANIA 11.221.238 5.812.962 1,93 539
MOLISE 492.607 320.795 1,54 384
BASILCATA /54.754 590.601 1,28 360
PUGLIA 4.630.097 4.079.702 1,13 417
CALABRIA 3.7/82.578 2.008.709 1,88 526
SICIUA 4.112.752 5.037.799 0,82 651
SARDEGNA ?.018.903 1.671.001 54 351
TOTALE SUD E ISOLE  34.012.927 19.521.569 1,74 457
TOTALE 193.042.777 60.045.068 3,21 289

Fonte: CdC RAEE

Nella Tabella 8 si sono presi in considerazione solo i RAEE gestiti dai Sistemi Collettivi: & necessario
ricordare che per gran parte di fale anno numerosi Softoscrittori hanno continuato ad occuparsi dei
RAEE in modo diretto, senza ciog awalersi dei Sistemi Collettivi; pur in assenza di dati ufficiali, si pud
ritenere che questa gestione "diretfa” abbia riguardato circa ¢0.000 tonnellate di RAEE, portando il
fofale 2008 a circa 125.000 tonnellate.

Per quanto riguarda il 2009, & inferessante notare che la raccolta procapite media & arrivato a 3,21
kg/abitante. Quasi tutto il Nord si situa ol di sopra della media nazionale, superando nel complesso 'obiet-
fivo di legge dei 4 kg /abitante. Il Centro rimane appena al di sotto della media nazionale, mentre
il Sud conferma un cerfo ritardo con una media pro-capite appena superiore alla metd di quella
nazionale.



Tabella 9: Centri di raccolta e popolazione servita

a

—

Popolazione Raccolta Comuni o

servita pro-capite Serviti n

popolazione o

servita (kg)* —

v

e

VALLE D'AOSTA 53.735 42 8,23 15 v

PIEMONTE 4.163.260 Q4 5,05 249 1.059 e

LOMBARDIA Q.708.779 100 3,90 /45 1.334 o

LUGURIA 1.447.359 Q0 2,91 52 125 -

VENETO 4.702.446 Q6 4,43 417 525 )

TRENTINO ALTO ADIGE 022.667 Q1 7,10 185 303 ©
FRIULI VENEZIA GIULA  1.091.314 89 5,87 174 176

EMIUA ROMAGNA  4.255.336 Q8 5,42 341 334 2

TOSCANA 3.308.789 89 4,05 118 226 'r_‘o

UMBRIA 841.528 Q4 6,23 64 64 L

MARCHE 1.451.158 Q3 3,57 86 181 H

ABRUZZO 1.028.028 /7 2,10 14 192 _I_'
LAZIO 4.495.612 80 2,81 104 159
CAMPANIA 4.088.646 70 2,74 168 282
MOLISE 148.252 46 3,32 19 29
BASILCATA 365.281 62 2,07 28 69
PUGLIA 4.018.346 QQ 1,15 Q5 208
CALABRIA 1.186.768 59 3,19 49 194
SICILA 3.357.952 6/ 1,22 47 243
SARDEGNA 1.156.138 69 7,80 81 173

*il dato si riferisce alla raccolta procapite calcolata solo sulla popolazione effetfivamente servita dal Sistema Mutliconsortile.

Fonte: CdC RAEE

la Tobella 9 illustra i dati riguardanti il numero di Centri di Raccolta presenti sul territorio nazionale, la
popolazione e i Comuni serviti da tali Centri di Raccolta. Su base nazionale sono 3.044 i Centri di
Raccolta gesfiti dai Comuni e/o dalle aziende di servizi ambientali, con un piccolo incremento rispet-
fo ai 2.785 attivi nel 2008.

Complessivamente la popolazione ifaliana servita & pari all'86,3% del totdle, ossia 10,5 punti percentuali
in pi rispetto all'anno precedente. Rimane ancora forte il divario tra Nord, Cenro e Sud, anche se & da
notare come la popolazione servita al Sud sia passata dal 52% dello scorso anno al 73,4% del 2009. Piy
modesfo |'aumento per il Cenfro (84,7% contro il 78% del 2008) e al Nord [da 92,1% a 96,2%).

Nella colonna centrale & riportata la raccolia procapite relativa solo alla popolazione effefiivamente
servita dai Centri di Raccolta, cioé considerando i solo cittadini che hanno effettivamente la possibilit
di disfarsi in modo correfto dei propri RAEE.

N

8.4 Il recupero

Il recupero dei RAEE deve awvenire in conformitd a quanto prescritio nel D.lgs. n.151/05 che preve-
de, a seconda delle categorie dell’Allegato 1, una percentuale minima di recupero e riciclo compresa
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fra il 65 e 1'80% del peso complessivo di ogni singola categoria merceologica.
Gli impianti di trattamento, in ottemperanza a quanto previsto dal decreto, provwedono ad una
separazione manuale e meccanica dei principali materiali suddividendoli principalmente in:

o mefalli ferrosi

* metalli non ferrosi (alluminio e rame
¢ vefro

¢ plastiche

* legno

¢ cemento

Sono, inolire, presenti altre sostanze che, pur incidendo in forma minore sul peso complessivo dei RAEE
e dei relativi materiali recuperati, ne determinano |'esigenza di adeguate modalita di gestione al fine
di assicurare la separazione per recupero o smalfimento delle stesse:

* poliurefano

®  mercurio

¢ polveri fluorescenti [TV e lompade]

o oli

* gas CFC e pentano

* scarti di lavorazione non recuperabili (alire polveri)

F prassi comune che gli impianti in presenza di componenti che confengono metalli preziosi o
a piv elevato valore commerciale non provvedano direttamente al recupero dei metalli tramite
un frattamento in loco ma si limitano alla separazione della singola componente che viene invio-
fa in impianti di fraffamento altamente specializzati.

Questo & il caso principalmente delle schede elettroniche che vengono separate in base alla
fipologia [schede tv o schede pc|. Alfri componenti separati sono in genere i microprocessori,
le memorie RAM, gli hard disk (che per questioni di riservatezza dei dati vengono sistematica-
mente forali) e le componenti per la riproduzione in alta fedeltd che presentano spesso placca-
fure in oro. Anche nelle schede elefroniche & presente una piccola percentuale di oro molto
variabile a seconda della tipologia il cui valore medio si attesta intorno allo 0,002% del peso
fotale.

Lo quantita di materiali riciclati dipendono essenzialmente dal raggruppamento fraftato. Facendo
perd una serie di bilanci di massa fra i quantitativi raccolti e la percentuale mediamente recu-
perata per ogni raggruppamento offeniamo i seguenti valori medi per il 2009.

Tabella 10: Quantita recuperate - 2009

MATERIALI RECUPERO INDUSTRIALE (%) QUANTITA RECUPERATE (ton)
43,04 83.181
17,88 34.558
METALL NON FERROSI 1,97 3.811
PLASTICHE 25,57 49.419
ALTRI MATERIALI RICICLABILI 2,99 5.782
SCARTI NON RECUPERABIL 8,54 16.504

Fonte: CdC RAEE

Sulla base dei dati forniti dall ISPRA sui quantitativi complessivi raccolti in ltalia possiamo stimare che il
sistema RAEE confribuisce al recupero delle frazioni merceologiche nel seguente modo.



Tabella 11: Contributo del sistema RAEE al recupero delle frazioni merceologiche
DATI ISPRA 2008 INCIDENZA RAEE
(000/ton) SU TOTALE RD (%)

VETRO 1.496,20 28 2
PLASTICA 577,40 40 /
METALLCI 353,70 /1 20
TOTALE RACCOLTA DIFFERENZIATA 9.937,20 157 2

Fonte: CdC RAEE (Elaborazione su dati ISPRA)

I valori sono stati calcolati proietiando le percentuali di recupero dei RAEE registrate nel 2008 ai dafi
ISPRA della raccolia differenziata calcolata sulla base delle dichiarazioni del MUD.

Nel 2009 ¢ stato siglato I'importante Accordo per la qualita del trattamento dei RAEE tra il Centro di
Coordinamento RAEE e le principali Associozioni lialiane dei Recuperatori (AssoRaee, Assofermet,
Ancoraee, CNA, Assoqualit e UnoRAEE), sulla base di quanto previsto dal Decreto 25 seftembre 2007
n. 185. £ stato quindi effettuato I'accreditamento in tutto il ferritorio nazionale di 65 impianti di fratia-
mento, assicurando in fal modo sia un adeguato livello di qualificazione delle aziende del settore che
un’omogenea qualitd nel trattamento.

| prerequisiti essenziali per |'accreditamento degli operatori e degli impianti sono due:
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* il rispetto degli obblighi normativi previsti per le aziende del seftore del frattamento dei RAEE;
* il raggiungimento di un adeguato livello di qualita nel recupero delle materie prime e nella messa
in sicurezza delle componenti inquinanti (gas ozonorlesivi, mercurio e polveri fluorescenti).

l'accreditomento delle aziende di trattamento dei RAEE ¢ stato condotio da certificatori terzi seleziona-
fi e convenzionati: DNV, Dasa Ragister, IMQ, RINA, SGS, TUV. Certiquality, Bureau Veritas e CSI lfalia;
questi enti hanno effeftuato le visite ispettive necessarie per I'accreditamento degli impianti, basandosi
sulla Specifica Tecnica allegata all’Accordo e sulla relativa check list elaborata congiuntamente dal
Cenfro di Coordinamento RAEE e dalle Associazioni firmatarie dell’Accordo.

Questa check list prevede che per i Raggruppamenti R1, R2, R3 e R4 possano essere accreditati anche
gli impianti che svolgono soltanto la fase di messa in sicurezza, affidando poi a terzi la frantumazio-
ne delle carcasse (per i Raggruppamenti R1, R2 e R4 oppure il frattamento dei tubi catodici (per il
Raggruppamento R3]. Tutti gli impianti che svolgono soltanto la fase di messa in sicurezza dei RAEE
dovranno fomire preventivamente al Centro di Coordinamento RAEE la lista dei fornitori a cui conse-
gnano i rifiuti per effettuare la fase conclusiva del trattamento.

Figura 11: Distribuzione ferritoriale degli impianti di frattamento accreditati

IL SISTEMA RAEE

Fonte: CdC RAEE
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285 Problematiche e potenzialita

di sviluppo del settore

2.8.5.1 Normativa europea

Da un punfo di vista legislativo la normativa europea regolamenta la gestione e il corretto frafta-
mento dei RAEE attraverso le direttive 2002/95/CE, 2002/96/CE e 2003/108/CE. la
prima di esse [2002,/95/CE) ha avuto come oggetto la restrizione dell'uso di determinate sostan-
ze pericolose nelle AEE; le dlire due (2002/96 e 2003,/108) hanno detftato norme sulla gesfio-
ne del fine vita delle medesime apparecchiature. | RAEE presi in considerazione sono sia quelli
provenienti dai nuclei domestici, sia quelli “professionali”, cioé derivanti da apparecchiature
aziendali dismesse.

Per superare una situazione che vedeva confluire in discarica o recuperare senz'alcun tratiamento la mag-
gior parte di quesfi rifiuti, I'Unione europea ha legiferato integrando il principio del “chi inquina paga”
con quello della “responsabilitcs estesa e condivisa”, che chiama in causa, olire al produtiore, anche i
distributori di questi prodotii accanto ai soggetti pubblici e agli stessi consumatori. Parallelomente, ha dato
vita ad un impianto legislativo che, puntando sulla progetiazione ecosostenibile dei prodotti da immette-
re sul mercato, ha dffribuito alla dimensione della prevenzione un ruolo prioritario.

lo schema adottato in sede comunitaria prevede che spetti alle autorita pubbliche la vigilanza
complessiva sul nuovo sistema di gestione dei RAEE che si concretizza, ad esempio, nella costi-
fuzione di un registro nazionale dei produttori confenente i dati relativi alle quantita immesse
sul mercato da ciascun produttore.

la direttiva europea attualmente in vigore & in fase di revisione. La prima proposta di modifica
della direftiva RAEE [2002,/96,/CE| ¢ stata depositata il 3 dicembre 2008 ma solo il 23 offobre
2009 c'é stato il primo dibattito al Consiglio d'Europa e dal 3 al 5 novembre il dibattito sara
esteso alla commissione ambiente del Parlamento europeo: la discussione plenaria ¢ sfata fissata
al 18 oftobre 2010. Le principali proposte prevedono:

¢ proposta di modifica dell'obieftivo di raccolia RAEE dagli attuali 4 kg/procapite ad obieftivo
vincolante del 65% del peso medio delle apparecchiature immesse sul mercato nel corso dei
due anni precedenti a partire dal 2016. Cid permetterebbe di differenziare paesi con diversi
consumi di AEE. la crifica dei produtiori & che solo il 30% dei RAEE domestici entra nel sistema;

° armonizzazione e omogeneizzazione europea dei sistemi di registrazione e di comunico-
zione e interoperabilit registri;

* modifica e specifica delle definizioni (specialmente domestico/professionalel;

e fissazione degli obieffivi di rivtilizzo degli apparecchi interi e incremento degli obiettivi
di rivtilizzo e riciclo del 5%.

2.8.5.2 Normativa nazionale

Il sistema di gestione dei Rifiuti derivanti da Apparecchiature Elefiriche ed Eleftroniche (RAEE) &
disciplinato dal D.lgs. n. 151/2005, la cui responsabilita & affidata direttamente ai produttori,
come previsto dalla direftiva europea (2002,/96,/CE).

la normativa ha definito un sistema di raccolia e riciclaggio che fa ricadere sui produttori la
responsabilita della gestione dei rifiuti generati dalle apparecchiature elettriche ed eletironiche
provenienti dal nucleo domestico, fatta salva la prima fase di raccolta dei RAEE domestici fino al
Centro di Raccolta, che resfa di competenza dei Comuni.

Il recupero dei RAEE deve awvenire in conformitd a quanto prescritto nel D.lgs. n.151/05 che
prevede a seconda delle categorie dell'allegato 1A una percentuale minima di recupero e riciclo
compresa tra il 65 e '80% del peso complessivo di ogni categoria merceologica.

| distributori, come accennato, sono chiamati a ritirare gratuitamente i RAEE dai consumatori fino-
li, in occasione di un nuovo acquisto equivalente [ritiro “uno contro uno”). Con |'emanazione del
DM 65/2010 sono state individuate le modalita semplificate di gestione dei RAEE da parte dei
distributori. All'acquisto di un nuovo elefirodomestico, per i clienti che vogliano dismettere i loro
vecchi prodotti, i disfributori devono garantire:



e il ritiro dai clienti delle vecchie apparecchiature [se sussistono le condizioni per il ritiro)
¢ o stoccaggio in luogo idoneo dei RAEE (raggruppati per tipologia di rifiuto)
e il trasporto presso i Centri di Raccolta [secondo la prassi prevista dal DM 65/2010)

Per poter gestire i RAEE, i distributori devono effettuare |'iscrizione all’Albo Nazionale dei Gestori
Ambientali per le affivita di raccolta (deposito presso un luogo idoneo) e trasporto, attraverso la
presentazione di una comunicazione alla sezione regionale o provinciale dell’Albo territoriale
competente che deve essere rinnovata ogni cinque anni.

Nel momento del ritiro il distributore deve compilare uno schedario numerato progressivamente
nel quale si indichi il nominativo e |'indirizzo del consumatore che ha acquistato un prodotto nuovo
e ha consegnato il RAEE e il tipo di RAEE che ¢ stato rifirato. Lo schedario deve essere conservo-
to per fre anni dalla data dell'ultima registrazione.

Una volta ritirati, i RAEE devono essere raggruppati in un'area dedicata dell'esercizio commercio-
le suddivisi per tipologia in attesa del trasporto presso i Centri di Raccolta. Il deposito deve awve-
nire in un luogo idoneo ed & obbligatorio per i distributori assicurare I'integrita dei RAEE, adottan-
do tutte le precauzioni atfe ad evitare il loro deferioramento e la fuoriuscita di sostanze pericolo-
se. Sono previste delle semplificazioni per il trasporto effeftuato atfraverso specifiche fratte.

In caso di mancato rispetto delle disposizioni di legge, tutti i soggetti che effettuano attivita di rac-
colta e di frasporto dei RAEE secondo le modalita semplificate di gestione sono assoggettati alle
sanzioni relative alle affivita di gestione di rifiuti non autorizzata e alla violazione degli obblighi
di comunicazione, di tenuta dei registri obbligatori e dei formulari. Qualora il distributore non effet-
tuasse il rifiro a fitolo gratuito incorre nelle sanzioni previste dal D.lgs. n.151/05 all'art. 16 da
150 a 450 euro per ciascun apparecchio non ritirato o ritirato a fitolo oneroso.

In seguito all'emanazione del DM n. 65/2010 i soggetti coinvolti (ANCI - CdC RAEE e
Associazioni Nazionali della Distribuzione) hanno infrapreso dei rapporti di collaborazione ol fine
di gestire in maniera corretia i RAEE raccolfi, e a tal fine hanno soffoscritto due documenti
(Protocollo d'Intesa e Accordo di programmal.

Dal punto di vista della gestione operativa, i distributori sono tenuti ad iscriversi presso il Centro
di Coordinamento RAEE per fomire le informazioni sull'azienda necessarie all'efficiente conferi-
mento dei RAEE presso i Cenfri di Raccolta. l'accesso ai Centri di Raccolta da parte della distri-
buzione viene distinto in base al quantitativo giomaliero conferito in un’unica soluzione:

* grande conferifore: olire quatiro pezzi oppure oltre 200 kg
* piccolo conferitore: fino a quattro pezzi oppure fino a 200 kg

liscrizione & gratuita e si effetua affraverso il portale infernet del Centro di Coordinamento.
Quesfo passaggio & fondamentale in quanto i Comuni, nell'ambito dei piani ferritoriali relativi alla
raccolta dei RAEE, indicano al Centro di Coordinamento i Centri di Raccolta che risultano struttu-
rafi e affrezzati per ricevere i RAEE conferiti dai distributori.

Durante I'accreditamento al Centro di Coordinamento i distributori sono fenuti a fornire |'elenco
dei frasportatori qualificati incaricati per conto loro del ritiro dei RAEE dai nuclei domestici e della
consegna presso i Centri di Raccolfa.

Per quanto riguarda I'Accordo di programma previsto dall‘art. 10, comma 2, leftera b del DM
del 25 setiembre 2007 n. 185, con esso sono sfate definite le regole affinché la Distribuzione
possa usufruire del servizio direfto da parte dei Sistemi Collettivi per il rifiro dei RAEE presso i luo-
ghi di raggruppamento organizzati dai distributori stessi.

Per luogo di raggruppamento dei RAEE si infende il luogo in cui, ai sensi del DM 8 marzo 2010 n.
65, il distributore effettua, anche tramite un soggetto terzo, il raggruppamento dei RAEE conferiti
dai consumatori; ciascun luogo di raggruppamento dei RAEE pud essere utilizzato da un disfribu-
fore per uno o piv punti di vendita e/o da piv distributori congiuntamente.

2.8.53 La normativa vigente ei ritardi
nell'emanazione dei DM attuativi

I D.lgs. n.151/2005 prevede I'emanazione di quatiordici decrefi ministeriali, ma solo alcuni
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sono stati determinanti per |'effettivo awio del nuovo regime di gestione dei RAEE.

Primo fra questi il DM Ambiente 25 settembre 2007 n.185, che ha disciplinato il Registro dei pro-
duttori di AEE (a cui tutti i Produttori/Sistemi collettivi sono obbligati ad iscriversi ed inviare periodi-
camente le informazioni sulle quantita di AEE immesse sul mercato nonché quelle sui RAEE raccolti,
riciclati e recuperati aftraverso i diversi canali) e tre importanti organismi d'indirizzo e controllo:

* Comitato di Vigilanza e Controllo sulla gestione dei RAEE con il principale compito di gesti-
re il Registro Nazionale dei Produttori, vigilare sulla corretta applicazione della normativa
e disporre ispezioni;

* Comitato di indirizzo sulla gestione dei RAEE, che svolge attivita di supporto al Comitato
di Vigilanza e Confrollo.

* Cenfro di Coordinamento RAEE, |'organo finanziato e gestito dai produttori che deve coordi-
nare e regolare le aftivita di competenza dei Sistemi Colleftivi.

Per quanto riguarda i ritardi nell'emanazione dei decrefi attuativi non possiamo non includere i ritardi avut
nell'emanazione del DM sulla Semplificazione o “uno confro uno” atieso dal marzo 2008 e pubblicato
due anni dopo. la lentezza nell'emanczione di questo decreto, di enorme importanza per la partenza del
sistema, & sfata sicuramente uno dei maggiori ostacoli al raggiungimento degli obiettivi. Inolire, anche la
versione del DM aftualmente pubblicata riporia una serie di prescrizioni poco chiare e difficiimente inferpre-
fabili che pongono forti limitazioni e enormi vincoli all'attuazione di un sistema operativamente sostenibile.
Se nel 2009 in ltalia i livelli di raccolta dei RAEE sono pit che friplicati rispetto all'anno prece-
dente e la raccolta pro-capite si & attestata a 3.21 kg/abitante, oggi il meccanismo del rifiro "uno
contro uno" contribuird a raggiungere gli obiettivi di raccolta richiesti a livello europeo. la rego-
lomentazione del ritiro "uno contro uno” rappresenta dunque una grande opportunitd.

28.5.4 Obiettivi e aree di intervento

Per migliorare il funzionamento del sistema RAEE con conseguenti benefici sulla raccolta gli obiettivi da
perseguire e le aree di infervento inferessate sono riportate di seguito:

1. garantire il correfio funzionamento del Registro dei produttori di AEE affinché i dati raccolti pos-
sano dare un riferimento cerfo per il calcolo e I'attribuzione, da parte del Comitato di vigilanza
e confrollo, delle quote di mercato e di responsabilita finanziaria ai produttori di AEE e, quindi,
ai rispettivi Sistemi Collettivi delegati alla gestione del recupero dei RAEE;

2. rendere pienamente operativo il Comitato di Vigilanza e Confrollo (adesso unificato con quello
delle pile e accumulatori] in modo che esso possa finalmente svolgere tutte le sue funzioni essen-
ziali [ripartizione quote mercato, verifica dei produttori registrati e non registrati nel sistema, rac-
colia ed elaborazione dei dati ecc). Importante funzione del CVC & anche quella di fornire inter-
prefazioni e indicazioni su aspetti incompleti della normativa. Tra gli argomenti che necessite-
rebbero un chiarimento vi sono: il campo di applicazione della normativa, la distinzione tra
RAEE domestici e professionali, i codici applicabili, ecc. Cio per contrastare applicazioni e inter-
prefazioni differenziate e/o soggettive delle norme, sia da parte delle aziende che degli orga-
ni di controllo, che condizionano il mercato e creano disforsioni della concorrenza oltre a com-
promettere il livello di protezione ambientale e dei lavoratori;

3. complefare ed adeguare la refe dei centri di raccolia esistenti, attualmente distribuita territorialmente in
modo disomogeneo, e cosfituita da punti di raccolia disciplinati in modo molio differenziato e che, in
diverse redlta, presentano ritardi nell'adeguamento alla nuova disciplina (come evidenziato dalle ripe-
fute proroghe della sfessa) che rallentano anche il completamento della messa a regime del sistema
RAEE. Tale disomogeneita nella disciplina dei CdR sta creando particolari difficolia anche per quanto
riguarda il conferimento da parte dei distributori alle piazzole comunali, a causa di una particolare infer-
prefazione dell'art. 8 del DM 65,2010,

4. assicurare che la normativa tecnica che disciplina le caratieristiche e I'ufilizzo delle materie prime oftenu-
fe dai RAEE non rappresenti un ostacolo allo sviluppo delle aftivita di riciclaggio, in quanto non adeguer
fa ol progresso tecnico anche in rapporto alle condizioni presenti negli alfri paesi europei;

5. ricercare soluzioni per risolvere le difficolid presenti per il riciclo della plastica, poliuretano e
vetro, nonché la questione dei RAEE privi di componenti che determina problemi di contenzio-
si, sicurezza e mancati obiettivi di recupero.



29 Pile e accumulatori

291 Valutazione del contesto internazionale
ed europeo del settore

291.1 I1 mercato internazionale

Tra il mercato del piombo e quello degli accumulatori al piombo vi & sempre stato, comprensibilmen-
te, un legame molio strefto per 'importanza rivestita dal metallo nella produzione di nuove batterie,
all'interno delle quali la sua presenza in peso supera il 60%.

Se poi si pensa che oltre il 50% della produzione di piombo a livello mondiale si dirige verso la pro-
duzione di accumulatori ol piombo, e che gli stessi, quando a fine vita riciclati, restituiscono nuovar
mente il metallo a circa un ferzo dei costi necessari alla sua produzione da minerale (in massima
parte poi riutilizzato per la produzione di nuove batterie), si comprende pienamente quale profonda
relazione sussista fra il mercato del piombo e quello degli accumulatori al piombo.

In linea generale si puo affermare che quando i valori delle quotazioni del piombo sono bassi, i costi
di approwigionamento del metallo da parte dei produttori di accumulatori sono pit contenuti, e quin-
di i margini di ricavo sulla vendita di nuovi accumulatori sono superiori; per la sfessa ragione, la ven-
dita del piombo secondario da parte degli impianti di riciclo & invece meno remunerativa e la rac-
colia delle batterie ol piombo esauste si disincentiva, in particolare nelle aree geograficamente sfo-
vorevoli per i costi di ritiro e di frasporto. Al contrario, quando i valori delle quotazioni del piombo
sono alti, sono soprattutto i produttori di batterie a risentime negativamente per i costi della materia
prima, a cui si aggiunge, per i fabbricanti dell'area occidentale, la concorrenza da parte dei fab-
bricanti dell'area asiatica che hanno costi di produzione sensibilmente pit bassi; per lo stesso moti-
vo, la vendita del piombo secondario da parte degli impianti di riciclo si fa, invece, pib remunerati-
va e si incentiva la raccolia delle batterie esauste piv diffusamente sul territorio. Nella Figura 1 & ripor-

fafo 'andamento della quotazione del piombo al London Metal Exchange (IME) dal 2005 ol 2009.

Figura 1: Quotazione del piombo al LME - Gennaio 2005/Novembre 2009
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Dall'andamento del grafico in Figura 1 si pud osservare come nell'ultimo quadrimestre del 2006
si inizid a registrare un frend in aumento nelle quotazioni del piombo, che raggiunsero il loro valo-
re massimo nel mese di ottobre 2007 (2.614, 55 €/tonnellata, pari a 3.719,72 $/tonnellata).
Tale decorso rappresento 'effetto di una serie di fattori concomitanti: in particolare una sensibile
diminuzione della produzione di piombo per la momentanea sospensione dell‘affivita estrattiva in
alcune importanti miniere; |'awio di una bolla speculativa legata ai fondi pensionistici ed assicu-
rativi USA ed, infine, la crescita record dell'economia cinese.

A tale fase di espansione segui un periodo di forte diminuzione delle quotazioni, deferminato nel primo
semestre del 2008 dall'esaurimento della bolla speculativa del 2007 e, nel secondo semesire dell‘anno,
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dall'effetio della crisi economica mondiale, i cui effetti si sono registrati anche sul prezzo del piombo e
dei metalli in generdle. I 2009 & sfato un anno od inversione di tendenza rispetio al precedente, con lo
quotazione del piombo in generale crescita per I'intero anno.

Tale andamento frova giusfificazione nella ripresa economica dei mercati dopo la crisi, che ha generato
una fase euforica di fipo speculativo indofta anche dalla debolezza del dollaro.

Tale vivacita, registrata nel mercato del piombo e delle materie prime in genere, & sfata I'effetio dell'ab-
bassamento dei fassi d'inferesse da parte delle banche cenirali; manovra attuata dai governi per far rea-
gire i mercati alla crisi, la quale ha reso disponibile una forte liquidita. Tuttavia, tale forte liquidita & rimor
st in larga misura dll'interno del sistema finanziario stesso (senza offluire dlle imprese ed ai consumato-
ri), il quale frova molio pit conveniente utilizzare i capitali presi in prestito a tasso agevolato per effetiua-
re movimenti in borsa con ritorni a breve fermine di sicuro inferesse (come & accaduto nel mercato dei
metalli), pivtiosto che assumere rischi (di piv lungo termine) nel finanziare imprese e consumatori oppressi
da una pesante crisi. Quesfo in particolare ha deferminato la forte crescita dei prezzi dei beni, indi-
pendentemente da tenore e prospettive dell'economia reale, e tra i beni che pit si apprezzano
ci sono proprio le materie prime, che negli ultimi anni sono diventate una vera e propria classe
di beni d'investimento.

La raccolta ed il riciclaggio dei rifiuti di pile
ed accumulatori in Europa

In Europa la raccolta ed il riciclaggio dei rifiuti di pile ed accumulatori si presenta piutiosto diversificata,
in ragione delle diverse modalita secondo le quali si sono organizzati i diversi Paesi.

Tutiavia I'emanazione della diretiiva 2006,/66,/CE vincola gli stati membri ad una standardizzazione
dei sistemi, ed & pertanto prevedibile che nei prossimi anni si assisterd ad una uniformazione dei criteri
adottati fra i Poesi europei.

la direftiva comunitaria, pertanto, viene recepita nei Paesi europei soviapponendosi spesso a realid pree-
sistenti, solitamente sufficienfemente consolidate nella raccolia e riciclaggio dei rifiuti pericolosi (accumu-
latori al piombo acido, nichelcadmio), assai meno omogenee nella raccolta e nel riciclaggio dei non
pericolosi, coincidenti con una certa approssimazione con le pile e gli accumulatori porfaili.

Menfre, infatti, per gli accumulatori al piombo acido ed al nichelcadmio ad uso indusiriale o per veico-
li, pur con soluzioni diverse (consorzi obbligatori, volontari, libero mercato con o senza cauzionel, viene
garantita nei diversi Paesi europei la raccolia e I'invio dl riciclaggio di olire il 90% dell'esausto, lo stesso
non & alireftanto vero per le pile e gli accumulatori portaili, famiglia piutiosto eterogenea costituita da pile
ed accumulatori non ricaricabili (zinco-carbone, alcaline, a botione) e ricaricabili {nichelcadmio, nichet
metalidruri, piombo, lifio). In questo caso i risultati raggiunti dai diversi Stafi sono piutiosto eferogene.

In alcuni Paesi particolarmente virtuosi, il tasso di raccolia e riciclaggio previsto dalla direffiva comunitor
ria, pari ol 25% enfro sefiembre del 2012, & gid sfato raggiunto [Austria, Belgio, Francia, Germania,
Svizzera, Olandal.
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In molti Paesi, tra cui I'lialia, i tassi di riciclaggio sono ancora piutiosto bassi, ed il raggiungimen-
o dell'obieftivo imposto dalla direttiva si delinea come una sfida ardua.

Si stima che in Europa vengano immesse su mercato 190.000 fonnellate di batterie portatili, delle
quali, come media europea, ne vengono attualmente riciclate il 14,5%.

Sulla base dell'attuale scenario europeo, & ragionevole supporre che enfro il 2012 soltanto una
decina di Paesi membri saranno in grado di raggiungere gli obiettivi imposti dalla direttiva.
Inolire, 'attuale capacita di riciclaggio degli impianti presenti in Europa diverrd presto insufficien-
te per far fronte alla domanda complessiva, rendendo necessaria la realizzazione di nuovi impian-
fi di riciclaggio, soprattutio per la categoria delle portatili.

A tali nuovi impianti dovranno essere affiancati impianti di nuova generazione ad alta tecnologia
per consentire il riciclaggio di nuove tipologie di batterie, come quelle al litio, le quali, negli ulti-
mi anni, stanno registrando un forte sviluppo per il loro utilizzo nei cellulari, nei pe portatili e negli
elefiroutensili, e che in futuro si prevede avranno un ulteriore marcato impulso con I'avvento della
mobilita elefirica. Non & da escludere che la realizzazione di nuovi impianti e il raggiungimento
di una capacitd di riciclaggio complessiva in Europa in linea con i presupposti della direttiva
2006,/66 CE, potra considerarsi finanziariamente sosfenibile soltanto in un'offica di gestione e
coordinamento a larga scala, probabilmente sovranazionale.

Per dlfro, i costi di realizzazione di impianti ad alia tecnologia e la scarsa valenza infrinseca di alcu-
ni materiali riciclafi {in particolare quelli provenienti da gran parte del segmento portatile non ricarica-
bile] & prevedibile che non consentiranno al sistema di potersi autosostenere, se non aftraverso confri-
buti finanziari provenienti da altre direzioni (maggiori ecocontributi e/o finanziamenti pubblici).

Andamento del settore a livello nazionale

2921 La gestione degli accumulatori
esausti in Italia ante D.Lgs.n.1l88/08

In ltalia, sino alla recente enfrata in vigore del D.lgs. n. 188,/08 (in recepimento della direftiva comu-
nitaria 2006,/66,/CE), gli unici accumulatori per i quali esistesse una gesfione a fine vita organizzo-
fa ed inquadrata in una comice normativa ben precisa, erano gli accumulatori al piombo esausti.
Negli ultimi vent'anni della nostra storia, chi si & occupato per legge del problema relativo od una cor-
reffa raccolia e riciclaggio di questo rifiuto pericoloso sull'intero ferritorio nazionale & stato il COBAT -
Consorzio Obbligatorio Batterie al Piombo Esauste e Rifiuti Piombosi, istituito con l'art. @ quinquies del
DL n. 397/88, convertito con modificazioni dalla legge 9 novembre 1988, n. 475.

| mezzi finanziari atiraverso cui viene garantita I'operativitas di COBAT sono:

* i proventi della vendita delle batterie esauste e dei rifiuti piombosi alle imprese che ne effer
tuano il riciclo;

* i proventi del contributo ambientale versato a COBAT dai produtiori di nuove batterie immesse al con-
sumo, con diritio di rivalsa sugl acquirenti;

* i proventi della gestione patrimoniale;

* il Fondo Consortile, cosfituito dalle quote versate dai consorziafi [utilizzato solo in casi particolari).

I contributo ambientale sulla vendita delle batterie viene deferminato con decreto del Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Teritorio e del Mare, di concerto con il Ministero dello Sviluppo
Economico, in relazione alle variazioni nel valore delle quotazioni del piombo metallo sul Llondon Metal
Exchange, che ne rendono necessaria una rideterminazione al fine di garantire il corretio funzionamento
del Consorzio.

In sostanza, |'entita del contributo ambientale viene deferminata in modo inversamente proporzionale alle
quotazioni del mefallo al LME, in misura tale che vengano costantemente garantifi la raccolia ed il rick
claggio delle batterie esauste (rifito pericoloso aliamente dannoso per I'ambiente) rendendo tali ativitd
autonome dall'andamento del mercato del piombo.

Il sistema inizialmente viene concepito in modo che chiunque defenga batterie al piombo esauste debba
obbligatoriomente cederle ol COBAT, che ne assicura il correfio smaliimento.
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Tuttavia, alcuni anni pit tardi, gli orienfamenti legislativi in sede comunitaria volii ad assicurare una mag-
giore liberalizzazione al mercato, conducono ad una necessaria revisione del sisiema COBRAT, onde
garantire la facolia anche od operatori estemi ol Consorzio di svolgere un'aftivita di raccolia, purché in
possesso delle autorizzazioni previste dalla legge.

Cosl, con la legge n. 39/2002 (Legge Comunitaria 2001), si stabilisce che “chiunque defiene batterie
al piombo esauste o rifiuti piombosi & obbligato al loro conferimento al COBAT direfiamente o mediante
consegna a soggetii incaricati dal Consorzio o autorizzati, in base alla normativa vigente, a esercitare
le aftivita di gestione di ali rifiuti. L'obbligo di conferimento non esclude la facolid per il defentore di cede-
re le batterie esauste ed i rifiui piombosi ad imprese di aliro Stato membro della Comunita europea’.
L'uliimo riconoscimento del COBAT nella legislazione recente ante emanazione D.lgs n. 188,/08 awie-
ne nel D.lgs n. 152/06, il quale affribuisce ol Consorzio le funzioni di controllo e di monitoraggio di tutte
le aftivitr di gestione delle batterie ol piombo esauste in lialia. I decreto stabilisce inclire che chiunque
gestisca batterie al piombo esauste ha I'obbligo di conferirle al COBAT o di cederle ad altro Stato mem-
bro della Comunita europea. Il decreto afiribuisce altresi al Consorzio un importante ruolo di informazio-
ne e di sensibilizzazione della colletiivit sulla pericolositar del rifivio e sull importanza dell'adozione di
politiche e comportamenti corretti nella gestione delle batterie ol piombo esauste.

I COBAT, dlire alla raccolta presso i produttori/detentori convenzionali del rifiuto (elefrauto, meccanici,
industrie, efc.] ha svolio un imporiante ruclo di tutela ambientale nell‘attivazione della raccolia in sefiori @
rischio dispersione, poiché & nell'intercetiazione di queste batterie esauste che si & realizzato pienamen-
fe il ruolo del Consorzio come soggetio istituzionalmente preposto a dover garantire nel nostro Paese la
raccolia, il riciclaggio ed il monitoraggio di questa particolare fipologia di rifiuto pericoloso.

| sefiori nei quali si verifica tale dispersione, seppur diversificati, sono tutti accomunati dalla medesima
causa generante il rifivto: la sosfituzione in proprio, da parte del privato citiadino, della batteria di awvic-
mento della propria auto, moto, macchina agricola, imbarcazione ecc.

Proprio per questa ragione tali seftori vengono genericamente denominati seftori del “fai da te”, ed indi-
viduati nei Comuni, nella Grande Distribuzione, nella Nautica e nell Agricoltura.

| risultati raggiunti dal COBAT in questi sefiori sono stati notevoli: oltre 4.500 Comuni italiani dotati di cen-
fro di raccolia per i citiadini (corrispondenti al 74% della popolazione servita], quasi 500 ipermercai
dofati di servizio di raccolia per gli acquirenti di nuove batterie d'awiamento, 28 porti con un totale di
52 isole ecologiche installate per la raccolia di batterie esauste ed oli usati provenienti dagli utenti della
naufica, quasi un centinaio di punti di raccolia messi a disposizione dell' utenza agricolo; il futto in grado
di garantire la raccolia di oltre 14.000 tonnellate annue di batterie esauste a rischio di dispersione.
Limpegno volio a garantire la raccolta di ogni singola batteria esausta su tutio il territorio nazionale si &
sviluppato afiraverso un servizio estremamente capillare, svolto annualmente presso quasi 60.000 produt
fori del rifiuto, per un totale di oltre 132.000 riiri, il che significa mediamente ogni giomo un servizio di
raccolia effetiuato presso 550 produtiori.

la Tabella 1 riporta alcuni dati dell'aftivita svolta dal COBAT come dato cumulato dal 1991 ol 2008,
anno nel quale il Consorzio ha compiuto i venti anni dal momento della sua isfituzione.

RISULTATI OPERATIVI (DATO CUMULATO DAL 1991 AL DICEMBRE 2008)

BATTERIE ESAUSTE RACCOILTE 3.031.730 ton
PIOMBO SECONDARIO PRODOTTO 1.697.729 ton
ACIDO SOLFORICO RECUPERATO 496.101.273 |t
POLIPROPILENE RECUPERATO 142.491 ton
RISULTATI OPERATIVI 2008
BATTERIE ESAUSTE RACCOILTE 161.170 ton
PIOMBO SECONDARIO PRODOTTO 119.332 ton
ACIDO SOLFORICO RECUPERATO 27.222.545 |t
POLIPROPILENE RECUPERATO /.430 fon

Fonte: COBAT
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la rendicontazione dei dati presentati nella Tabella 1 si ferma all'esercizio 2008.

Tuttavia, non appena sard operativo il Centro di Coordinamento Pile ed Accumulatori previ-
sto dal D.lgs. n.188/08, sara garantito I'aggiornamento dei dati nazionali relativi alla rac-
colta ed dl riciclaggio delle pile ed accumulatori.

Problematiche e potenzialita di
sviluppo del settore

293.1 La normativa europea

I 6 seftembre 2006 viene pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea la direftiva
2006,/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori che abroga la dire
tiva 91/157/CE.

la direttiva intfroduce norme in materia di immissione sul mercato delle pile e degli accumulatori
e, in particolare, il divieto di immettere sul mercato pile e accumulatori confenenti sostanze peri-
colose], nonché norme specifiche per la raccolta, il trattamento, il riciclaggio e lo smaltimento dei
rifivti di pile e accumulatori.

la direftiva suddivide l'infero comparto delle pile ed accumulatori in tre grandi famiglie indipen-
dentemente dalla loro composizione chimicofisica (pile e accumulatori portatili, industriali e per
veicoli), ed affribuisce ai produtiori di pile ed accumulatori {con cio riferendosi a chiunque immet
fa sul mercato nazionale per la prima volta a fitolo professionale pile o accumulatori, compresi
quelli incorporati in apparecchi o veicoli) la responsabilitd della raccolta, frattamento e
riciclo/smaltimento dei rifiuti, ai quali fa obbligo di isfituire e finanziare adeguati sistemi in grado
di garantire l'intera filiera.

Per quanto concerne i rifiuti di pile ed accumulatori portafili, tali sistemi dovranno garantire agli
utilizzatori finali di disfarsi gratuitamente di tali rifiuti in punti di roccolta facilmente accessibil,
quali strutture di raccolta differenziata per rifiuti urbani e contenitori da installare presso i disfribu-
fori di nuove pile ed accumulatori [negozi, ipermercati e supermercati, tabaccai, ecc.). Per quan-
fo concerne i rifiuti di pile ed accumulatori industriali, i sistemi dovranno garantire il loro ritiro gro-
tuito presso gli utilizzatori finali mentre, per quanto attiene alle pile ed accumulatori per veicoli,
gli stessi sistemi dovranno garantire il rifiro gratuito sia presso i defentori del rifiuto (eleftrauto, mec-
canici, industrie, efc.), sia presso centri di raccolta isfituti per ufilizzatori finali di pile ed accumu-
latori ad uso privato non commerciale.

Lo direttiva stabilisce inolire ben determinati farget di raccolta dei rifiuti di pile ed accumulatori sul-
I'immesso a mercato (25 % entro il 26 settembre del 2012, 45% entro il 26 settembre del 2016),
insieme a ben definiti tassi di riciclaggio da dover garantire sul rifiuto, e pit precisamente:

a) riciclaggio del 65 % in peso medio di pile e accumulatori al piombo,/acido e massimo rici-
claggio del confenuto di piombo che sia tecnicamente possibile evitando costi eccessivi;

b) riciclaggio del 75 % in peso medio di pile e accumulatori al nichelcadmio e massimo riciclag-
gio del confenuto di cadmio che sia fecnicamente possibile evitando costi eccessivi;

c) riciclaggio del 50 % in peso medio degli altri rifiuti di pile e accumulatori.

Lo direttiva, da ultimo, prevede che i produttori, owvero i ferzi che agiscono per loro conto, finan-
zino le campagne pubbliche d'informazione sulla raccolta, il trattamento e il riciclaggio di tutfi i
rifivti di pile e accumulatori portatili.

2932 La normativa italiana

I 20 novembre 2008 viene emandato in lialia il D.Lgs. n. 188,/2008, in vigore dal 18 dicembre 2008.
Il decrefo, in recepimento della direttiva 2006,/66,/CE relativa a pile ed accumulatori ed a rifiu-
fi di pile ed accumulatori, infroduce delle significative innovazioni rispetto a quanto precedente-
mente vigente in lialia.
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Innanzitutio il decreto, in osservanza a quanto stabilito dalla direttiva comunitaria, disciplina la
raccolta, il trattamento, il riciclaggio e lo smaltimento dell'infero comparto delle pile ed accumu-
latori e dei loro rifiuti (suddivisi in portatili, industriali e per veicoli], diversamente da quanto in pre-
cedenza vigente in ltalia con una legislazione che aveva riguardato unicamente la gestione a fine
vita del solo segmento delle batterie al piombo. Il decrefo, inclire, sempre conformemente alla
direttiva comunifaria, aftribuisce la responsabilita della raccolta, trattamento e riciclo/smaltimento
dei rifiuti esclusivamente ai produtiori di batterie ed accumulatori (con cio riferendosi a chiunque
immetta sul mercato nazionale per la prima volia a titolo professionale pile o accumulatori, com-
presi quelli incorporati in apparecchi o veicoli], ai quali fa obbligo di istituire e finanziare ade-
guati sistemi (individuali o collettivi) in grado di garantire l'intera filiera, dalla raccolta, al tratto-
mento, al riciclo/smaltimento finali.

Il decrefo, pertanto, nella sua generale architettura, infroduce dei criteri di gestione dell'intero compar-
fo tofalmente nuovi, prevedendo la possibilita dell'insorgenza di una pluralita di sistemi di raccoliartrat
famentoriciclaggio-smaltimento che operino contemporaneamente, anche interfiliera (cioé aventi come
oggetio la raccolia ed il ricicloggio delle stesse categorie merceclogiche di rifiuto).

In merito alle forme di organizzazione della raccolia, il D.lgs. n.188/08 prevede quanto segue.
Per quanto conceme i rifiuti di pile ed accumulatori portatili, i sistemi debbono garantire agli ufi-
lizzatori finali di disfarsi gratuitamente di tali rifiuti in punti di raccolta facilmente accessibili, coin-
cidenti con cenfri di raccolta per i rifiuti urbani e confenitori da installare presso i distributori di
nuove pile ed accumulatori, dove I'utilizzatore finale potra disfarsi del rifiuto senza obbligo di
acquisto di nuove pile o accumulatori. Per la categoria di pile ed accumulatori portatili il decreto
prevede il raggiungimento di un tasso di raccolta minimo del 25% sull immesso a mercato su base
regionale entro il 26 settembre del 2012, che enfro il 26 seftembre 2016 dovra raggiungere |l
45%; il D.lgs. n.188,/08, pertanto, si discosta dalla direttiva comunitaria nello stabilire solamen-
fe per le pile e gli accumulatori portatili degli obiettivi da raggiungere, nonché per imporre fali
farget non gid a scala nazionale, bensi regionale.

Per quanto invece concemne i rifiuti di pile ed accumulatori industriali, la norma prevede che i siste-
mi debbano garantire il loro ritiro gratuito presso gli utilizzatori finali, mentre per quanto attiene
agli accumulatori per veicoli, gli stessi sistemi dovranno garantire il ritiro gratuito sia presso i defen-
fori del rifiuto (eletirauto, meccanici, industrie, ecc.) sia presso centri di raccolta isfituiti per utiliz-
zatori finali di pile ed accumulatori ad uso privato non commerciale. In ultimo i sistemi dovranno
garantire il ritiro gratuito di pile ed accumulatori sia industriali che per veicoli raccolti nell’ambito
del servizio pubblico di gestione dei rifiuti urbani.

Al fine di coordinare I'azione dei diversi soggetti operanti sul territorio, il decrefo sancisce |isfitu-
zione di un Centro di Coordinamento (consorzio con personalita giuridica di diritto privato cui
parfecipano i produttori individualmente o in forma collettiva, dai medesimi finanziato), con il com-
pito di oftimizzare le attivitd di compefenza dei sistemi colleftivi ed individuali o garanzia di omo-
genee ed uniformi condizioni operative, per il raggiungimento di un sistema generale di raccolta
quanto pit capillare possibile.

Il Centro di Coordinamento dovra inolire assolvere al compito di svolgere campagne di informa-
zione verso gli utilizzatori finali.

Il Centro di Coordinamento, ad oggi, non & stato ancora isfituito.

I decrefo prevede altresi che i criteri di determinazione e di ripartizione dei finanziamenti delle
operazioni di raccolta, fraftamento e riciclaggio a carico dei produttori, saranno definiti con
decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, di concerto con |l
Ministro dello Sviluppo Economico.

Tole decrefo, ad oggi, non & sfato ancora emanato.

Il D.Lgs. n.188/08, infine, prevede che il gia istitvito Comitato di Vigilanza e Controllo per la
gestione dei RAEE, assuma anche la funzione sulla gestione delle pile e degli accumulatori.



2.10 011 mineralil esausti

2.10.1 Valutazione del contesto internazionale
ed europeo del settore

2.10.1.1 I1 mercato internazionale

Il settore del recupero ha segnato nell'ultimo decennio una crescita continua, legata allo svi-
luppo produttivo generale e alle politiche di incentivazione della raccolta dei rifiuti, ma gid
a meta del 2008, si & riscontrato un forte rallentamento causato dalla crisi economica che
ha toccato i vari seftori della raccolta, dal recupero al riciclo.

| mercati delle materie prime sono stati interessati per primi dalla crisi economica, ma si sono
registrati dei pesanti riflessi anche sui mercati delle materie prime secondarie, in quanto, in
funzione delle condizioni economiche generali, la materia secondaria pud essere piv o meno
conveniente rispetto a quella vergine.

Con la crisi, si & registrata una confrazione della produzione delle materie riciclate in tutti i
Paesi europei, che ha provocato una caduta del prezzo delle materie prime e secondarie e
ha causato uno stato di crisi in futfi i settori del recupero. Questo fenomeno si & evidenziato
in particolare per le materie secondarie la cui commercializzazione ¢ legata ai prezzi delle
materie vergini e risulta quindi sensibile alle variazioni di prezzo di queste ultime.

Il progressivo peggioramento del quadro internazionale, per effetto della crisi economica, ha
causato, nel 2009, una frenata della domanda petrolifera mondiale. Questo contesto infer-
nazionale ha prodotio, a livello europeo, delle ripercussioni sulle capacita di lavorazione
delle raffinerie che, a causa del crollo della domanda, sono scese intorno all'80%, riducen-
do al 60% la capacita dei propri impianti.

Nella Figura 1 si riporta I'andomento del prezzo internazionale medio dell'olio base NWE
SN 150.

Figura 1: Andamento del prezzi internazionale medio dell’olio base NWE SN 150

Periodo luglio 2008 / dicembre 2009
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Fonte: COQOU, Rapporio di sostenibilita 2009
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Il prezzo dell'olio base ha raggiunto il valore minimo nei mesi di marzo, aprile e maggio
2009 per poi risalire lentamente da giugno in poi. |l prezzo del mese di luglio 2009 &
comunque pari a circa la meta di quello di luglio dell'anno precedente.

La raccolta e i1 trattamento dell'olio esausto

Tabella 1: Le quantita di olio raccolte nei 27 Paesi europei - 2006

Membro EU Olio raccolto (ton) Membro EU Olio raccolto (ton)
Germania 525.000 Romania 27 663
Cran Bretagna 350.000 Finlandia 22.500
Francia 224759 Ilanda 20.000
ltalia 216.300 Danimarca 20.000
Spagna 216.045 Bulgaria 17.000
Polonia 76.500 Slovacchia 15.000
Belgio 60.000 Litvania 14.000
Olanda 50.000 letionia 11.000
Svezia 45.000 Esfonia 5.400
Ausfria 39.596 Lussemburgo 5.364
Grecia 36.000 Ciprio 4.300
Repubblica Ceca 32.867 Slovenia 3.967
Portogallo 28.700 Malia 1.200
Ungheria 27.823

Fonte: GEIR - European Association of reefining industry

In funzione delle caratteristiche qualitative I'clio pud essere rigenerato, inviato a combustio-
ne o a fermodistruzione.



-
S cslovolwa 5
mn
Membro EU - Combustione diretta - Altro /Utilizzi
(sostituzione olio non specificati o
combustibile) 3
ltalia 172.600 34.000 - 9.100 o
Austria 12.396 2.500 24.700 - :
Belgio 15.000 25.000 500 19.500 %
Bulgaria - 1.200 - 15.800
Cipro - - 4.300 E
Rep. Ceca Q86 27.081 4.800 N o)
Danimarca 15.500 2.500 2.000
Esfonia - 2700 2.700 -
Finlandia - 11.250 11.250 - —
Francia 99.403 61.439 39.130 24.787 0
Germania 135.000 295.000 70.000 25.000 ﬁ
Grecia 36.000 - - - -
Ungheria - 7.823 6.000 14.000 -
Irlanda - - - 20.000
Lettonia - 5.500 5.500 -
Lituania - /.000 /.000
Lussemburgo 5.364 -
Malta - - 1.200
Olanda 18.000 32.000 -
Polonia 63.500 10.000 3.000 -
Portogallo 6.800 13.550 3.550 4.800
Romania - 16.147 ©.500 2016
Slovenia - 3.499 - 468
Slovacchia - ©.000 6.000
Spagna 140.084 /4.362 - 1.599
37.000

Svezia 8.000

Gran Bretagna 270.000 - 80.000

Fonte: GEIR - European Association of re-refining industry

la Tabella 2 evidenzia come le diverse nazioni adottino delle forme di gestione degli oli usati
diverse. | Paesi che utilizzano la rigenerazione come unica forma di trattamento dell'olio
esausto sono due, la Grecia e il Lussemburgo; mentre sei Paesi (ltalia, Austria, Danimarca,
Francia, Polonia, Spagnal eseguono la rigenerazione come forma prevalente di gestione. Le
restanti nazioni effeftuano la combustione diretta usando I'olio o come combustibile o in sosti-
tuzione di un combustibile solido.

2.10.2 Andamento del settore a livello nazionale

21021 L'"immesso al consumo

Nel 2009 si & regisfrato un quantitativo di olio immesso al consumo pari a 399.000 tonnellate, valo-

re inferiore di ben 100.000 tonnellate (-20%) rispetto a quello del 2008.
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Questa notevole riduzione conferma la tendenza gia evidenziata negli anni precedenti; tuttavia si sfima che i
dato maggiormente reale per il 2009 si attesfi infomo alle 440.000 tonnellate, considerando due fatiori:

* una parte di consumo non ¢ rilevabile perché gestito in modo sconosciuto dl fisco;
* molti operatori hanno ridotto le scorte in relazione al periodo di crisi.

Figura 2: Quantita di oli lubrificanti immessi al consumo in lalia (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: COOU, Bilancio d'Esercizio 2009

2.10.2.2 La raccolta

La raccolia dell'clio usato nell'anno 2009 ¢ stata pari a 194.209 tonnellate, inferiore dell'8,6% risper
fo al 2008. Il calo della raccolia & stato influenzato prevalentemente dalla forte contrazione subita dal
mercato degli oli lubrificanti e della conseguente ridotia produzione di olio usato.

Figura 3: Quantita di olio usato raccolto dal COOU (000/ton) - 2005/2009
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Fonte: COOU, Bilancio d'Esercizio 2009

Il valore assoluto della raccolia, confrontato con quello degli anni precedenti, non d& un'indicazione
reale dell'efficienza della filiera a causa della riduzione delle quantita immesse al consumo. Se, inve-
ce, si esegue il confronto fra oli usati raccolti e gli oli lubrificanti immessi al consumo si evidenzia una

crescita del 6,1%, passando dal valore di 42,6% del 2008 al 48,7% del 2009.



Se si considera come consumo effettivo il valore stimato di 440.000 tonnellate, il rapporto tra I'olio
usato raccolio e il consumo di lubrificante scenderebbe a circa 44% che, in ogni caso, rappresente-
rebbe un buon risultato.

Figura 4: Rapporto percentuale fra I'clio usato raccolto e I'olio immesso al consumo (%)

2005/2009

2005 2006 2007 2008 2009
Fonte: COOU, Bilancio d'Esercizio 2009

Uefficienza del sistema di raccolia del COOU & riscontrabile nel confronto fra |'andamento nel tempo
delle quantita di oli usati prodotii e i valori di raccolta, a partire dal 1984, primo anno di operativita
del COOU.

la comparazione tra la produzione annuale di olio usato in ltalia e la raccolta realizzata, riflette un pro-
gressivo miglioramento dell'atfivita di raccolta negli anni. Nella Figura 5 si esegue questa comparazio-
ne indicando la produzione di olio usato in lialia con un istogramma e la raccolta con una linea.

La quantita di olio usato raccolto nel 2009 [circa 194.000 tonnellate) risulterebbe superiore alla quan-
fitd prodotta (180.000 tonnellate]. Il dato non & owiamente realistico e si conferma la tesi che il mer
cato effeffivo sia maggiore e sfimabile intorno alle 440.000 tonnellate. La quantita di olio usato pro-
dotto percio & pari a circa 200.000 tonnellate, molio vicino al dato di raccolta del 2009.

Figura 5: Confronto tra i dati relativi all’olio usato prodotto e i valori di raccolta (000/ton)
1984/2009
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Analisi territoriale della raccolta

Analizzando la raccolta dell'olio usato da un punto di vista geografico, I'attivita di raccolta nel 2009
si concentra nella macroarea Nord, contribuendo con il 58% sul fotale.
la Tabella 3 riporta la raccolta dell'olio usato nel 2009 delle diverse Regioni.

Tabella 3: Distribuzione attivita di raccolta olio sul territorio italiano (%)- 2009

Piemonte Toscana 6,9

Valle d Umbria 1,6

lombardia 20,3 Marche 3,2 Puglia 4.8
Trentino Alfo Adige 1.7 Llazio 6,1 Basilicata 0,7
Veneto 12,3 Abruzzo 2.1 Calabria 1.6
Friuli Venezia Giulia 2,7 Sardegna 2,1 Sicilia 4.8
Liguria 2,3 -

Emilia Romagna Q7 - - -
Totale area Nord 58,4 Totale area Centro 22,0 Totale area Sud 19,6
Fonte: COOU

Figura 6: Distribuzione geografica delle attivita di raccolta primaria - 2009

Sud 20%

Centro 22%

Fonte: COOU

Nord 58%

Nelle Regioni seffentrionali vi & una concentrazione maggiore delle fonti di impiego del seffore
industriale, la ripartizione geografica della raccolta riflette, quindi, la distribuzione territoriale

dei consumi.

In relazione all'anno 2008, non si registrano variazioni di rilievo, ad eccezione di un lieve
aumento della percentuale di raccolta nella macroarea del Centro ltalia (+2%).



RAualita dell'olio usato raccolto
Controllo e verifica COOU

U'analisi degli oli raccolti ha lo scopo di definime le caratteristiche chimicofisiche secondo parametri di
controllo specifici e, di conseguenza, la destinazione pit adeguata.

Nel 2009 il COOU ha eseguito circa 6.400 analisi sui carichi conferifi, 441 analisi su serbatoi desti-
nati alla vendita, 159 andlisi supplementari su oli chiari e carichi declassati a combustione e 12 anc-
lisi sui sedimenti. Si riportano di seguito i dati relativi all'evoluzione della qualita degli oli sicuri rigene-
rabili e rivtilizzabili a combustione, raccolti nel periodo 2005 - 2009.

Tabella 4: Qualita dell’olio destinato a rigenerazione e combustione del COOU

2005/2009

QUALITA OLI SCURI RIGENERABILI

analizzato ex DM 392/96

Acqua (% peso) 3 3
PCB. ([ppm) 25 7 7 7 5 5
Cloro fofale ([ppm) 5.000 1101 1.057 913 035 847
Diluenti (% vol) 50 2,8 2.7 2,6 2,6 2.7
N. saponificazione (mg KOH/g) 18,0 10,1 11,5 11,1 10,6 11

QUALITA OLI RIUTILIZZABILI A COMBUSTIONE

Parametro Limiti di legge
analizzato ex DM 392/96

Acqua (% peso) 10,9
PC.B. ([ppm) 50 5 4 4 5 6
Cloro fotale (ppm) 6.000 3.745  3.751 3.330 3.443 2935
Punto di

infiammabilita (°C) > 90 118 117 108 101 100
Fonte: COOU

| carichi di olio usato non conformi ai parametri stabiliti dal DM 392/967% e dal D.lgs. n. 95/92
sono definiti carichi declassati. Alcuni di essi sono del tutto inutilizzabili, mentre una quota di essi,
ancora impiegabile, viene destinata alla combustione. | carichi declassati nel 2009 sono stati 145,
dei quali circa il 63% ¢& stafo rivtilizzato mediante combustione.

Rispetto all'anno precedente si & registrato un calo dei quantitativi declassati {180 declassamenti nel
2008), consentendo di ritornare ai livelli qualitativi registrati nel 2007 e di ristabilire il trend di ridu-
zione evidenziato nella Figura 7, giustificabile con un generale miglioramento della qualita degli oli
raccoli.

1) Dal 2007 i laboratori che operano per il COOU hanno adottato il nuovo metodo europeo per la defermina-
zione del contenuto di PCB-PCT; il Consorzio si & occupato fra I'aliro di coordinare le azioni e le verifiche
associate al nuovo metodo utilizzato.

2) Il Decrefo in oggetto aftualmente risulia abrogato, tuttavia i limiti di riferimento risullano ancora applicabili in
assenza di nuove disposizioni specifiche.
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Figura 7: Andamento nel tempo dei declassamenti dell’olio usato raccolto - 2005/2009
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Fonte: COOU
2.10.23 I1 recupero

le caratteristiche qualitative dell'clio deferminano la destinazione finale dello stesso.
| frattamenti a cui puod essere softoposto |'olio sono principalmente fre:

¢ rigenerazione
o combustione
* termodistruzione

la rigenerazione ¢ finalizzata all'eliminazione dei residui carboniosi e degli ossidi mefallici presenti
negli oli usati. Il processo di lavorazione, presso raffinerie autorizzate, consente di trasformare gli oli
usati in una base lubrificante con caratteristiche qualitative simili a quelle delle basi lubrificanti derivan-
fi direttamente dalla lavorazione del greggio.

I processo di rigenerazione consente di oftenere, inolire, gasolio, combustibili, additivi per bitumi e
zolfo. Nel 2009 la quantita di oli usafi lavorata presso le raffinerie ¢ stata pari a 155.900 fonnello-
te, dalle quali sono sfate ricavate 99.800 tonnellate di oli base rigenerati.

Tale produzione corrisponde a circa il 25% del totale oli lubrificanti finiti immessi al consumo nel
corso del 2009.

la combustione degli oli usati non rigenerabili avviene prevalentemente all'inferno di impianti {cementi-
fici) autorizzati ad ufilizzare alcune tipologie di rifiuto speciale in sostituzione di combustibili fradiziona-
li in modo tale da potere sfrutiare il potere calorifico che mediamente & pari @ 9000 keal /kg.

Nel 2009 il COOU ha venduto agli impianti presenti sul ferritorio nazionale un quantitativo pari a
39.918 tonnellate di olio destinato alla combustione.

la termodistruzione rappresenta la modalita di eliminazione degli oli usati residudli riservata agli oli raccol
fi dal COOU che contengono sostanze inquinanti difficilmente separabili e che, pertanto, ne rendono impos-
sibile il recupero. La termodistruzione permette di eliminare definifivamente le sostanze nocive presenti nel
I'olio usato. Lo quantita di clio eliminato tramite termodistruzione & diminuita progressivamente nel corso
degli ultimi anni, confermando questa tendenza anche nel 2009: il quantitativo di olio desfinato a fermodi-
sfruzione & sfato pari a 191 tonnellate [Fonte: Rapporto di Sostenibilits 2009 COOU).

Sulla base della fipologia e della qualita degli oli raccolti, la percentuale di oli usati rigenerabili nel
2009 si aftesta inforno all” 86% del totale raccolto.

Gli oli riutilizzabili awviati a combustione sono circa il 14% mentre, una quota frascurabile (0, 1%) di oli
inquinati e non riutilizzabili & stata inviata a fermodisfruzione.
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Figura 8: Tipologia di olio usato conferito al COOU - 2009
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Fonte: COOU, Bilancio d'Esercizio 2009

In ltalia lo smaltimento degli oli usati, cosi come disposto dall'art. 3 del D.lgs. n. 95/92, awiene in via
prioritaria mediante rigenerazione, mentre |'olio non idoneo dlla rigenerazione viene desfinato a combustio-
ne (recupero energefico). Nel caso in cui I'olio confenga sostanze inquinanti difficilmente separabili e che
rendono impossibile il recupero (come il PCB olire un cerfo livello), 'olio viene inviato alla termodistruzione.
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21024 L'avvio al recupero

Nel 2009 in lialia, il sisema di raffinazione nazionale & stato fortemente colpito dalla drastica riduzione
dei consumi, risenfendone pit di aliri Paesi europei, con lavorazioni in decisa contrazione. Per effetio del
calo della domanda infema ed estera, i livelli di ufilizzo degli impianti nel 2009 sono scesi all'82% rispet
fo od una media di quasi il 95% nel periodo 2005 - 2008. Cid ha comportato una forte contrazione delle
lavorazioni, tornate sui livelli del 1995 (Consuntivo Pefrolifero 2009 — www.unionepetrolifera.if).

I mercato dei lubrificanti ha subito un graduale ridimensionamento a partire dall'anno 2000, raggiungen-
do nel 2009 valori cosi bassi da far registrare un crollo pari al 40% negli ulfimi nove anni.

le ragioni di questa tendenza risiedono principalmente nellefficienza motoristica e impiantistica raggiunta
nel corso degli anni grazie al miglioramento delle tecnologie. Nello specifico, il mercato dei lubrificanti nei
seffori autotrazione e indusfriale ha subito una flessione prossima rispeftivamente al 13% e al 25% (il merco-
fo dell'autotrazione ha resisfito meglio per via degli incentivi alla roftamazione delle auto).

Accanto a fali aspeti, vi & il calo dei prezzi del pefrolio dovuto alla crisi economica che ha ridotio sensibilmen-
fe la convenienza del riciclo degli dli usati e quindi della rigenerazione; di fronte ad un vantaggio economico
derivante dallo sfrutamento della materia prima - ossia i prodofti pefroliferi - la materia secondaria ha perso d'in-
feresse con ricadute sullinfero sistema di recupero e riciclaggio. Leffetio combinaio della caduta dei consumi
del mercato di riferimento, che ha ridotio il ricavato del contributo obbligatorio, e la riduzione dei prezzi sul
mercato infemazionale degli oli base, a cui & collegato il prezzo di vendita dell'clio usato venduto alla rigene-
razione, ha reso necessario maggiorare il confributo obbligatorio portandolo dai 25 ai 75 euro/tonnellata del
1 maggio 2009. Indipendentemente dalla crisi economica il contributo obbligatorio & stato incrementato suc-
cessivamente da 75 euro/tonnellata a 155 euro/tonnellata poiché la legge n. 166,/09 ha definito ['obbligo
per il Consorzio di corrispondere dlle raffinerie il corispetivo per lo smaltimento tramite rigenerazione (Fonte:
Rapporto di sostenibilits 2009). In passato ['clio base rigenerato usufruiva di una imposta di consumo ridofta
del 50% (421 euro/tonnellata invece che 842 euro/tonnellata) mentre ora I'imposta € stata unificata per fuf
i lubrificanti ol valore medio ponderato di 750 euro,/tonnellata. Pertanto, mentre in precedenza la rigenerazio-
ne poteva disporre di un margine di 421 euro/fonnellata da ufilizzare a fronte dei maggiori cosfi di produzio-
ne [rispetto alle basi vergini) ora sta ricevendo un corrispetiivo di 329 euro/fonnellata che compensa I'aumen:
fo dell'imposta di consumo per le basi rigenerate da 421 euro/tonnellata a 750 euro/tonnéllata. Da un punio
di visia commercidle I'armonizzazione dell'imposta ad un valore unico per tutti i fipi di basi, ha fornito un van-
faggio dlle basi vergini che atiuclmente possono essere offerte al consumatore a prezzi inferiori°.

3) La riduzione del prezzo delle basi vergini rispetio a quelle rigenerate pud arrivare fino a 92 euro/tonnellata considerando

la differenza tra I'imposta di consumo precedentemente riconosciuta all'olio base rigenerato (842 euro/tonnellata) e I'atiua-
le imposta unificata {750 euro/tonnellatal.
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In ogni caso l'impegno della filiera & orientato ad awiare un percorso di razionalizzazione del sistema di rac-
colia e gestione dell'olio usato al fine di ridurre il valore del corrispetivo previsio (Fonte: Rapporto di sostenibi-

lita 2009).

2.10.3 Problematiche e potenzialita
di sviluppo del settore

2.10.3.1 Miglioramento della raccolta

Il biennio 2008 - 2009 ¢ stato caratterizzato da un quadro economico che ha inciso pesantemen-
fe sui costi della motorizzazione: carburanti e lubrificanti hanno registrato aumenti di prezzo che,
in una situazione di scarso sviluppo dei redditi e dell'economia, hanno influenzato i livelli di con-
sumi e i comportamenti dei consumatori. Piv in generale tale andamento ha riportato in primissimo
piano il problema dei prezzi e del budget familiare.

Nonostante gli eccezionali risultati raggiunti negli ulimi anni, il Consorzio ha comunque cercato di valu-
fare - affraverso una specifica indagine - quanto olio usato mancasse per raggiungere il risultato del
100% del raccoglibile. Da tale indagine & emerso che una minima parte sfugge ancora alla raccolta
del Consorzio. Cio che manca alla raccolta si concentra sia nel settore industriale, che nel “fai da te”:
autofrazione, nautica e agricoltura.

Per il settore del “fai da te” il Consorzio ha imposfato azioni mirate a frovare accordi con gli enti e le
autoritd locali al fine di posizionare punti di raccolia per I'olio usato all'inferno dei centri di raccolta;
I'obiettivo & quello di awicinare al “detentore” il punto di conferimento. Per il seffore industriale il
Consorzio & impegnato, in collaborazione con le associazioni di categoria, a rafforzare la collabore-
zione e il dialogo con il mondo delle imprese cosi da diffondere la consapevolezza del problema e
deferminare afteggiamenti positivi e consapevoli. Lobiettivo finale & evitare la combustione non auforiz-
zata e realizzare il conferimento fofale dell'olio usato proveniente delle industrie.

In relozione a queste nuove dinamiche, la sfida primaria per il Consorzio e la comunicazione e |'educa-
zione dei cittadini per tentare di ristabilire quell'attenzione al tema rifiuti che, nel corso degli anni, ha con-
sentifo di oftenere offimi risultati in difesa dell'ambiente. Inoltre, I'awio a regime delle nuove competenze
del Consorzio infrodotte dal D.lgs. n.135/09 modificato legge n. 166/09 e la prevista revisione del
D.lgs. n.152/06 in recepimento della direffiva europea n. 2008,/98 in materia di rifiuti, presentano per
il Consorzio una serie di novita da gestire nel corso del 2010 con I'impegno da sempre manifestato.

2.10.3.2 La normativa europea Direttiva 2008/98/CE:
la gestione dei rifiuti

la direftiva 2008,/98,/CE detta regole pit chiare e stringenti affinché qualsiasi politica di gestio-
ne dei rifiuti possa perseguire I'obiettivo di ridurre al minimo le conseguenze negative, sulla salute
umana e sul'ambiente, derivanti dalla produzione e dalla gestione dei rifiuti.

Il Consorzio, con la sua rete consortile operante a livello nazionale, garantisce la promozione del
riciclo dell'olio usato tramite la rigenerazione che ne consente la trasformazione in nuova risorsa
disponibile sul mercato.

Il Sisema Consorzio prevede, inolire, una gesfione condivisa da un punio di vista dei flussi finanziari e delle
responsabilitd:: 'organizzazione e la siruttura del sisema fa in modo che i costi di gestione dell'olio usato siano
a carico dei produtiori e dei soggetti che immetiono gli oli al consumo [aziende consorziate|.

L'articolo 21 della direttiva 2008,/98,/CE riguardante gli oli usati prevede che, fatti salvi gli obbli-
ghi riguardanti la gestione dei rifiuti pericolosi di cui agli arficoli 18 e 19, gli Stati membri adot-
fano le misure necessarie per garantire che:

a. gli oli usati siano raccolti separatamente, laddove cio sia tecnicamente fattibile;

b. gli oli usati siano traftafi in conformita degli articoli 4 (gerarchia dei rifiufi) e 13 [protezione della
salute umana e dell'ambientel;

c. laddove cio sia tecnicamente fattibile ed economicamente praticabile, gli oli usati con caratteristi-
che differenti non siano miscelati e gli oli usati non siano miscelati con alfri tipi di rifiuti o di sostan-
ze, se fale miscelazione ne impedisce il frattamento.



Per la raccolta separata di oli usati e del loro frattamento adeguato, gli Stati membri possono, confor-
memente alle loro condizioni nazionali, applicare ulteriori misure quali requisiti fecnici, la responsabili-
i del produttore, strumenti economici o accordi volontari.

Se gli oli usati, conformemente alla legislazione nazionale, devono essere rigenerati, gli Stati mem-
bri possono prescrivere che tali oli siano rigenerati se tecnicamente fattibile. Laddove si applichino
gliarticoli 11 0 12 del regolamento [CE| n.1013/20006, gli Stati devono limitare le spedizioni tran-
sfrontaliere di oli usati dal loro terriforio agli impianti di incenerimento o coincenerimento al fine di
dare priorita alla rigenerazione degli oli usati.

2.10.3.3 La normativa nazionale DL n.135/09
Legge n. 1bkk/2009:disposizioni per gli oli rigenerati

DL n. 135/09, successivamente divenuto la legge n. 166,/09, & volio a sanare quanto confestato dalla
Commissione europea al Governo ifaliano [procedura di infrazione n. 2004,/2190) in merito all' agevolor
zione fiscale a favore degli oli lubrificanti oftenuti dalla rigenerazione di oli usati.

Tale agevolazione consisteva nella riduzione del 50% della imposta di consumo degli oli lubrificanti rigenerati.
Larticolo 13 del decreto demanda al COOU il compito di corrispondere alle raffinerie di rigenerazione un
corrispettivo per lo smaltimento dell'clio usato raccolio abolendo I'agevolazione fiscale in essere sui lubrifi-
canti usati; & inolire imposto alle imprese che immetiono al consumo oli lubrificanti I'obbligo di corisponde-
re ol COOU un contributo sufficiente a coprire il costo del corrispetivo citato in precedenza.

Sempre l'articolo 13 della legge in oggetto affida ol Consorzio I'obbligo di farsi carico degli eventuali costi
maggiori della rigenerazione (costi non recuperabili dal mercato) e prevede che I'olio usato raccolio venga
ripariito fra le raffinerie secondo criteri specifici e che il corispettivo erogato evolva nel tempo.

In particolare le disposizioni che interessano il Consorzio nello sviluppo delle afivitd sono le seguenti:

* concordare con le imprese di rigenerazione i parametri fecnici per la selezione degli oli usati
idonei per la rigenerazione;

* incentivare la raccolta di oli usati rigenerabili;

* cedere gli oli usati rigenerabili alle imprese che ne facciano richiesta in ragione del rappor-
fo fra quantitd raccolte, quantitd richieste e capacita produttive autorizzate; per gli impianti
gid in funzione un alfro elemento di valutazione & rappresentato dalla pregressa produzione
di basi lubrificanti rigenerate di qualita idonea al consumo;

* corrispondere dlle imprese di rigenerazione un compenso per lo smaltimento, in funzione della situazio-
ne di mercato, dei cosfi di rigenerazione e dell'eventuale ricavo che potrebbe derivare al Consorzio
stesso nel caso di awiamento degli oli usati raccolti alla combustione. Tale corrispettivo viene erogato
con riferimento alla quantita di base lubrificante oftenuta per tonnellata di olio usato e dlla sua qualita;

* assicurare 'awio a combustione dell'olio usato non rigenerabile ma riutilizzabile e lo smaltimento
dell'olio usato non rivtilizzabile nel rispeto delle disposizioni antinquinamento.

Mediante tali direffive il Legislatore ha riaffermato il presidio del COOU che deve avere nei confronti
della raccolia degli oli usati, della corretta ripartizione fra le imprese di rigenerazione, delle modalitd
con cui gestire |'evoluzione del corrispettivo previsto per la rigenerazione nonché del rispetio delle nor-
mative ambientali anche per lo smaltimento della parte non rigenerabile.

DM 13 maggio 2009: nuove disposizioni
per i centri di raccolta dei rifiuti

Con il DM 13 maggio 2009, sono sfate riformulate alcune misure introdotte dal DM 8 aprile 2008 sui requi
siti tecnicogestionali relafivi ai centri di raccolia rifiuti.

Tra le principali misure, | DM 13 maggio 2009 ha esfeso il periodo temporale per gli impianti che devono
conformarsi alle disposizioni, consentendo ai soggetti non ancora in linea con le nuove disposizioni fecnico-
gestionali, ma autorizzate in base alle disposizioni delle Regioni o degli altri Enti locali), di confinuare ad ope-
rare fino alla data del 18 gennaio 2010, a parire dalla quale & necessario rispettare i nuovi parametri ambien-
fali. Cli impianti gid in linea con il DM del 2008 possono invece continuare a svolgere la loro aftivit senza
necessitd di lteriore approvazione pubblica.

I Consorzio ha sviluppato un programma dl fine di mappare i centri di raccolta gic operanti sul ferritorio nazio-
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nale framite la collaborazione degli operatori di filiera. Una volia effeftuata la mappatura, & obieftivo del
COOQU predisporre uno sirumento informatico a disposizione dei citadini defentori affinché rinfraccino facilmen-
fe i cenfri di raccolia (isole ecologiche) dislocate sul ferritorio nazionale.

DM 17/12/2009 SISTRI: nuovo sistema per la tracciabilita
dei rifiuti

Il nuovo sistema di controllo della gestione dei rifiuti, denominato “SISTRI”, nasce con |'obiettivo di sostituire
il registro di carico e scarico, il formulario ed il Modello Unico di Dichiarazione Ambientale (MUD) con
dispositivi eleftronici. Tutte le informazioni saranno accentrate su sistema telematico, al quale ogni operato-
re del setiore rifiuti dovra fare riferimento per comunicare qualita e quantita dei rifiuti gestifi; &, inltre, previ-
sfo un sistema di tracciamento afiraverso sistemi di rilevamento (black box| da installare sugli automezzi.

| soggetti coinvolti, a seguito di regolare iscrizione (www.sistri.if], saranno dotati di un codice con il qudle rifi-
rare presso le Camere di Commercio ferritorialmente competenti i dispositivi fecnologici previsti per monitorare
i movimenti dei rifiufi.

| Concessionari e Liberi Raccoglitori del COOU dovianno adeguarsi a fale normativa con la dotazione della
chiavefia USB presso le unita operative, I'installazione dei black box sugli automezzi, la definizione di specifi-
che procedure ineme di gestione e la formazione del personale coinvolio.

21034 I1 modello organizzativo

I Consorzio Obbligatorio degli Oli Usati (COOU) & un soggetto giuridico di diritto privato senza fini
di lucro. Il Consorzio & la prima agenzia ambientale nazionale dedicata alla raccolia differenziata:
nafo con DPR n. 691 del 1982, in oftemperanza dlla direttiva comunitaria 75/439, ne fanno parte
le imprese che, anche in veste di importatori, immetiono sul mercato oli lubrificanti. E operativo dal
1984, gestisce la raccolta e il riutilizzo dell'olio lubrificante usato; coordina, infatti, I'affivita di 72
aziende private di raccolta e di ¢ impianti di rigenerazione diffusi sul territorio nazionale e si occupa
anche della informazione e della sensibilizzazione dell'opinione pubblica sulle tematiche della correr
fa gestione degli oli usati, che sono rifiuti pericolosi.

In base dll'articolo 11, del D.lgs. n. 95/1992, i compiti primari del Consorzio [Rapporto di Sostenibilita 2009
COQU| sono:

* sensibilizzare |'opinione pubblica sulla corretia gestione dell'olio usato;

* assicurare e incentivare la raccolta, la gesfione e lo smaltimento degli oli usati;

* perseguire ed incentivare lo studio, la sperimentazione, la realizzozione di nuovi frattamenti e ufilizzi
dell'olio usato;

* operare nel rispetio dei principi di concorrenza, di libera circolazione di beni, di economicita, non-
ché della tutela della salute e della sicurezza.

Sulla base del principio di mafrice europea “chi inquina paga”, i cosfi sostenuti dal Consorzio per svolgere le
proprie dtiiviia sono annualmente ripartiti (al netio dei ricavi della vendita dell'clio usato) fra le imprese consor-
Ziate, in modo proporzionale alla quote di mercato detenute. Tale contributo & pari a 155 euro per ogni fon-
nellata di olio immesso al consumo.

I Consorzio & un esempio positivo di collaborazione pubblicoprivato: opera softo l'indirizzo e il controllo di
quatiro Ministeri (Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare; Sviluppo Economico; Salute; Economia e Finanze)
mentre la responsabilitd gesfionale & privatistica.

Il Consorzio si awale di una capillare refe di raccolta costituita da concessionari e liberi raccoglitori dislocat
su futto il ferritorio nazionale; si frafta di imprese private autorizzate dalle autoritd competenti, che si occupar-
no (direttamente o framite subraccoglitori) della raccolta degli oli usati presso i detentori (industrie, sta-
zioni di servizio, auforiparatori, privati, ecc.) e del successivo stoccaggio in atfesa del trasferimento
presso i depositi del Consorzio (Rapporto di sosfenibilita 2009).



211 OLI E GRASSI VEGETALI
ED ANIMALI ESAUSTI

2.11.1 Valutazione del contesto internazionale
ed europeo del settore

I CONOE (Consorzio Obbligatorio Nazionale di raccolta e trattamento Oli e grassi vegefali
e animali Esausti) monitora e controlla la filiera oli e grassi commestibili esausti in campo nazio-
nale. A livello infernazionale esistono flussi di import e export. | Paesi in import sono: Turchia,
Tunisia e i Paesi del Sud mediterraneo; in export: Austria e Germania. Tuttavia il CONOE non
possiede dafi in merito ai mercati infernozionali a causa della sua specificita.

2.11.2 Andamento del settore a livello nazionale

21121 La raccolta e il riciclo

Nel 2009 era previsto un incremento dei quantitativi raccolti poiché si ipotizzava che fosse
disponibile il contributo ambientale di cui all'art. 233, comma 10, leftera d), del D.lgs. n. 4
del 16/01/2008. Anche senza tale contributo il CONOE ha comunque raggiunto |'obiet-
fivo previsto di 42.000 tonnellate con un aumento programmato del 5%.

Tabella 1: Raccolta e riciclo degli oli e grassi vegetali (ton) - 2006/2009

2006 32.000 di oli e grassi raccolti e riciclati
2007 36.000 di oli e grassi raccolti e riciclati (+ 12,5%)
2008 40.000 di oli e grassi raccolti e riciclati (+ 11,1%)
2009 42.000 di oli e grassi raccolii e riciclati (+ 5%)
2010 [previsione) 44.000 di oli esausti raccolti e riciclati (+ 5%)
2013 (previsione) 100.000 di oli esausti raccolii e riciclafi

Fonte: CONOE

Figura 1: Raccolta e riciclo degli oli e grassi vegetali (ton) - 2006/2013
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la mancata concessione del contributo ambientale e la conseguente mancanza dei mezzi finanzia-
i necessari comporta un rallentamento nello sviluppo e nel raggiungimento dell'obiettivo 2013.

Se nel corso del 2010 questa situazione verrd superata, il Consorzio potrd riprendere lo sviluppo
programmato e raggiungere appieno il fine istituzionale a tutela dell'ambiente e della salute pubbli-
ca senza penalizzazione.

Il quantitativo raccolio viene tutio riciclato, salvo gli scarti di lavorazione, e desfinato ad utilizzi indu-
striali principalmente per la produzione di biodiesel, per il recupero energetico e per la produzione
di lubrificanti vegetali, sopratiutio per macchine agricole.

L'olio vegetale esausto sotioposio a rigenerazione viene principalmente trasformato nelle seguenti
materie prime seconde:

* lubrificanti vegefali;

* estere metilico per biodiesel;

* glicerina per saponificazione;

¢ solo o abbinato ad altri combustibili per il recupero energetico;
e grassi per |'industria;

e aliri prodotti industriali.

Figura 2: Riutilizzo dell’olio raccolto

Recupero energetico 20%

Riciclo usi diversi 10%

Biodiesel 50%

Lubrificanti vegetali 20%

Fonte: CONOE

Tabella 3:  Dati significativi dell’anno 2009 rispetto all’‘anno 2008

Variazione % 2009/2008

Quantitdr raccolia conferita e riciclata (ton) 42.000 5
Atfivo circolante aumento (€) 134.263 18,73
Disponibilita liquide aumento (€) 246.398 132,88
Costi diminuzione di (€) 396.203 - 15,71
Ricavi diminuzione di (€) 389.282 -13,12
M/L' 2008 M/L 2009 Variazione
€ 12.504 € 24.053 € 11.549

1) Margine lordo
Fonte: CONAI -CONOE
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Il sostegno delle aziende di raccolta e recupero ha permesso di continuare lo sviluppo del-
'attivitar con risultati positivi anche se inferiori alle affese e alla potenzialita consortile.
Tuttavia i mezzi finanziari adeguati per raggiungere gli obbiettivi previsti possono essere assi-
curati solo dal contributo ambientale come stabilito dall'art. 233, comma 10, lettera d), del
D.lgs. n. 4/2008 “secondo correttivo” al Codice Ambientale.

Nel caso non fosse disponibile nel corrente anno, lo sviluppo potrebbe essere ridotto e com-
promettere il raggiungimento del fine istituzionale.

lo 2010

2.11.3 Problematiche e potenzialita di
sviluppo del settore

1C1C

211.3.1 Obiettivi

Il seftore (stima del Ministero della Sanitd) produce 280.000 tonnellate anno di oli e grassi esausti.
l'obiettivo che il Consorzio si prefigge & di raccogliere e riciclare 100.000 tonnellate nel-
'anno 2013.

| fattori di crificitar derivano dalla raccolta dai cittadini che rappresenta il 55,/60% del totale.

la raccolta differenziata, pur dando segni di risveglio, denuncia delle lentezze nella programma-
zione e realizzazione. Sarebbe importante poter programmare delle azioni di sostegno per
incentivare il seffore.
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Obiettivo
Entro il 2013 raccogliere e recuperare 100.000 fonnellate con un aumento del 130% in rap-
porto all'anno 2009.

Traguardo impegnativo, ma raggiungibile se il contributo ambientale sare disponibile nel 2010.

La missione

Tutela dell'ambiente e della salufe dei cittadini riducendo la dispersione del rifiuto oli e grassi
vegetali ed animali esausti con codice CER 20.01.25, rifiuto non pericoloso ma altamente inqui-
nante anche per la sua natura liquida poiché penetra in profonditd nelle matrici ambientali even-
fualmente coinvolte con conseguenze molio gravi.

Il finanziamento

Il Consorzio attualmente copre le proprie necessitd finanziarie atiraverso il contributo sull‘affivita a
carico delle imprese di raccolia e di recupero.

I Contributo Ambientale gia previsto dall'art. 45 del D.lgs. n. 22/97 e confermato dal
D.lgs. n. 4/08 art. 233, comma 10, lettera dJ, non & ancora operativo con grave pregiu-
dizio per l'operativitd e lo sviluppo del Consorzio.

21132 Il modello organizzativo

Il modello organizzativo dei Consorzi ha dato buona prova producendo risuliati rilevanti.
I CONCE puo e deve fare di piv, tutiavia si deve considerare che i risuliafi oftenuti sono sfati
raggiunti unicamente grazie alla disponibilita delle aziende di raccolia e riciclo consorziate.

Tabella 3: La rappresentanza del consorzio sul territorio (n.) - 2009

Produtiori di oli e grassi esausti setfore industriale - artigianale e commerciale 300.000
Aziende di raccolta 189
Aziende di recupero e riciclo 30

Fonte: CONOE
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Tabella 4: Il valore commerciale della produzione (€) - 2006/2009

2006 2007 2008 2009

2.600.000 18.000.000 20.000.000 21.000.000

Fonte: CONOE

Tabella 5: Il valore commerciale della produzione (€) - Previsione 2010/2013

2010 23.400.000
2013 65.000.000
Fonte: CONOE

Figura 3: Valore della produzione (€)- 2006/2013
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Con il contributo ambientale sarebbe realizzabile la refe consortile primaria che ol momento & sfata
individuata e prevede il seguente flusso di filiera.

Figura 4: Il contributo ambientale e la rete consortile primaria

/ Produzione \

Utenze domestiche

Ristorazione industria alimentare (20.000.000 famiglie inferessate]

(300.000 imprese coinvolte)

Raccolta differenziata
Raccolia (8.000 Comuni)

(164 aziende) ¢
Isola ecologica
Centri di raccolta /
convenaonoh (circa 50)

Fonte: CONOE Recupero I’ICIC|O (circa 30)
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212 Frazione organica

2.12.1 Cenni sul contesto 1internazionale ed
europeo del settore

Il trattamento aerobico e anaerobico delle frazioni organiche per la produzione di compost awvie-
ne in futto il mondo. Nei Paesi in via di sviluppo, in cui la produzione dei rifiuti organici rappre-
senta spesso il 70% di tutti i rifiuti prodotti, la mancanza di sistemi organizzati di raccolia e trat-
famenfo pone un grave problema di salute - in modo particolare laddove vengono abbandona-
fe anche le carcasse di animali.

Lo smaltimento in discariche non controllate crea emissioni atmosferiche climalteranti, inqui-
namento delle folde e problemi di odori.

Spesso perd troviamo situazioni in cui le autorita locali, atfraverso progetti finanziati con il
Clean Development Mechanism (CDM), hanno promosso la raccolta e il frattamento delle fra-
zioni organiche e la produzione di compost. Situazioni del genere esistono in Egitto, Cuba,
Bangladesh e in Paesi pit sviluppati come Cile, Brasile, Turchia. Sono casi piuttosto rari ma
in costante crescita.

Olire ad inferventi di natura industriale, sono molteplici i casi di autocompostaggio soprattut-
to nelle aree rurali dei Paesi in via di sviluppo; in India, ad esempio, il letame bovino viene
spesso utilizzato per la produzione di biogas (in semplici contenitori scavati nel suolo in pla-
stica o mefallo) che alimenta il fomello domestico o le lampade a gas. In tutto il mondo in
via di sviluppo il compost viene prodotto per essere reintegrato nell’agricoltura, spesso com-
posfando le deiezioni umane insieme ad dlire frazioni organiche.

Se si escludono i Paesi in via di sviluppo, sono diverse le aree extra europee che hanno realiz-
zato sistemi di compostaggio, come risposta alla necessita di frattare le frazioni organiche -
Canada, USA, Australia, Corea ne sono esempi. Tuttavia in questi Paesi il composfaggio & con-
siderato una risposta soprattutio al trattamento delle frazioni vegetali di natura ligno-cellulosica pro-
venienti dalla manutenzione delle aree verdi urbane, nonché dei fanghi di depurazione civile.
Raramente viene raccolia e fratiata la frazione umida domestica anche se i circuiti che mirano ad
infercettare lo scarto alimentare, incluse le aree urbane e metfropolitane, sono in crescita. In
Australia, ad esempio, una sperimentazione & in afto a Sydney, negli USA si segnala I'esperien-
za di San Francisco.

In Europa la situazione & diversa grazie alla normativa in materia di rifiuti che & la piv sviluppa-
fa nel mondo, in modo particolare per quanto conceme la realizzazione e gestione delle disca-
riche. Non a caso 'Europa & leader nel settore ambientale e la sua normativa di setfore da
decenni spinge il miglioramento della performance ambientale anche in ambiti exira-europei.

Il motivo principale che ostacola lo sviluppo organizzativo e tecnologico della raccolta e trat-
tamento dell'umido in molti Paesi extra-UE & rappresentato dal costo molto basso dello smal-
fimento in discarica, che cosfringe ad adottare fecnologie generalmente semplici di compo-
staggio e lo sviluppo di efficienti tecnologie di captazione del biogas prodotto in discarica.
Negli Stati Uniti la tariffa di conferimento in discarica & mediamente di 43 US$ e i rifiuti urba-
ni sono considerati, dalla normativa nazionale, merce di libero scambio. In Australia le tarif-
fe sono ancora pit basse e in nessuno dei Paesi extra-europei, fino a qualche anno fa, era
in vigore una norma che obbligasse all'intercettazione delle frazioni organiche prima della
discarica, cosi come awviene in Europa. Va comunque registrata, ad esempio, |'adozione di
“landfill bans”, ossia divieti di collocazione in discarica di particolari tipologie di rifiuti, in
molti degli Stati USA (aftualmente, 23 su 50), che hanno funzionato da driver per la cresci-
ta di una filiera specifica di raccolta differenziata e compostaggio.

le linee di fendenza in atto per il settore a livello internazionale, anche se con eccezioni e
confraddizioni, sembrano essere le seguenti:
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e il ricorso alla raccolta differenziata come prerequisito allo scopo di garantire la quali-
t& dei materiali da frattare, semplificare lo screening andlitico finale ed evitare I'appor-
to di contaminanti al suolo;
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* la crescente attenzione alle condizioni di processo, con particolare enfasi sulla stabili-
1 finale del prodotto per evitare fenomeni residui di fitotossicita del compost (per es.
sta aumentando di imporfanza |'ottimizzazione dei sistemi di aerazione forzata, nel
caso di matrici organiche ad elevata fermentescibilita);

* in parallelo, una affenzione crescente alla minimizzazione delle potenziali molestie
olfattive, sia mediante |'oftimizzazione del processo, che tramite I'applicazione di siste-
mi e strategie per |'intercettazione ed il frattamento delle arie esauste;

° un crescente interesse nella combinazione tra digestione anaerobica e compostaggio,
in modo da avere la contemporanea produzione di energia rinnovabile e di ammen-
danti di qualita per applicazioni agronomiche. Tale inferesse sembra condizionato
dalle politiche di incentivazione alla produzione di energia rinnovabile, che hanno
comunque generato casistiche importanti e numeri di tutfo interesse in Europa.

Infine, occorre notfare che si & sviluppato in varie parti del mondo il frattamento meccanico -
biclogico dei rifiuti indifferenziati, o residui della raccolta differenziata, come risposta all’esi-
genza di ridurre le quantita di rifiuti conferiti in discarica e la loro fermentescibilita (cui sono
legate molte delle categorie di potenziale impatto delle discariche). In Europa tale approc-
cio & promosso dalla direttiva discariche 1999/31/CE, con il relativo obbligo di pretratta-
mento dei rifiuti da collocare a discarica. In ambito exira-UE, in Australia sono diversi gli
impianti di frattamento meccanico-biologico (TMB] operanti come in Canada e in alcuni
Paesi del Medio Oriente e in Turchia. Il “driver” in tali casi & in genere la mancanza di spazi
e/o i costi di frasporto, come in Australia, dove |'espansione delle cittd ha ridotto lo spazio
disponibile alle discariche in area urbana, comportando lunghi viaggi per arrivare alle aree
extra-urbane.

21211 La raccolta della frazione organica
e il trattamento

In Europa sono presenti pit modelli di raccolta/frattamento,/recupero. In una recente pubblico-
zione (Il Rapporto Rifiuti, ISPRA 2009) si evidenzia come la Bulgaria, la Romania e la Polonia
abbiano modelli diversi di gesfione dei rifiuti rispetto alla Germania, I'Olanda e la stessa ltalia.
Mentre la Polonia gestisce i suoi rifiuti urbani affraverso lo smalimento in discarica per '87% e
recupera il 12%, la Germania conferisce direftamente in discarica circa il 2% e recupera il ©3%.
l'obbligo comunitario (art. 5, dir. 1999/31/CE| di intercettare i rifiuti organici riducendo pro-
gressivamente il conferimento in discarica dei cosiddetti RUB, i rifiuti urbani biodegradabili, rap-
presenta il caposaldo della normativa che maggiormente ha contribuito ad incrementare la rac-
colta e il recupero delle frazioni organiche in Europa.

| Paesi che maggiormente hanno sviluppato il compostaggio e la digestione anaerobica dei rifiu-
fi organici sono Germania, Paesi Bassi, il Belgio (almeno nella regione delle Fiandre), Austria,
lialia, Gran Brefagna e la regione spagnola della Catalogna. Inolire, in Portogallo, Francia e
Spagna sono ancora diffusi sistemi di compostaggio da RU indifferenziato. Paesi che non hanno
ancora sviluppato in misura sensibile la raccolia e frattamento delle frazioni organiche sono
Bulgaria, Romania, Lituania, Malia, Polonia, Cipro, Lettonia, Repubblica Ceca, Ungheria, Irlanda,
anche se in quest'ultimo ci sono molti segnali incoraggianti e piani di sviluppo del setffore.

Tra i Paesi del primo gruppo la Germania si distingue per la quantitd frattata, in quanto Paese
piv popolato dell’Europa. In base agli ultimi dati statistici disponibili, alte produzioni di com-
post pro-capite sono registrate anche in Olanda e Fiandre, ma in fali zone la produzione di
compost di alta qualita awiene maggiormente dal trattamento dei rifiuti vegetali {raccolte
"VGF", frutta, verdura e scarto di giardino); in Francia si stima vengano frattati olire 4 milio-
ni di fonnellate di rifiuti vegetali anche se nel Paese transalpino si rileva una elevata presen-
za di impianti per il “compostaggio” dei RU indifferenziati; in Austria enframbe le frazioni
organiche (sia di origine vegetale che animale] sono raccolte e fraffate, cosi come in
Catalogna e alcune regioni delle Gran Bretagna. E interessante softolineare che i sistemi ita-
liani di raccolta differenziata dell'organico, basati sul paradigma operativo della “separazio-
ne dei flussi” (raccolta intensiva e frequente dello scarfo di cucina, esfensiva dello scarto



verde) si sono imposti all'attenzione come quelli in grado di generare i risultati piv inferessan-
fi in termini di raccolta di scarfo alimentare e di costi operativi; per tale motivo sono sfafi
esportati inizialmente in Spagna, poi nel Regno Unito ed ora verso I'lrlanda.

la mancanza di sisfemi integrati di gestione delle frazioni organiche nella maggior parte dei
paesi Europei & da aftribuire al ritardo nell'applicazione della diretiva 1999/31/CE, la dirett-
va discariche, e/o al basso costo dello smalfimento dei rifiuti presso gli impianti di discarica.
Molii Paesi attribuiscono all'assenza di una direttiva europea sul Biowaste, che renderebbe obbli-
gatoria la raccolta e il frattamento di queste frazioni, il motivo per cui le autorifd locali non adot
fano pianificazioni e chiari obieffivi di raccolia differenziata della frazione organica. Laspetto &
in contraddizione con la corposa produzione, a livello europeo, di indirizzi, strategie tematiche,
politiche ambientali, quali il Programma EU sul cambiamento climatico, la strategia EU di prote-
zione dei suoli, ecc. che softolineano |'importanza del recupero della sostanza organica a scopo
di dare fertilita ai suoli, combattere la desertificazione, legare carbonio nel suolo.

I compost prodotto nei vari Paesi europei non & di una qualitd omogenea in quanto, da una
parte, I'assenza di normative nazionali e dall'altra la diversita delle frazioni fratiate, rende diffi-
cile 'omogeneitd. In Francia e Spagna la definizione di compost include, diversamente da
quanto accade in ltalia, anche il materiale biostabilizzato che esita dal trattamento meccanico-
biclogico (TMB) del rifiuto tal quale. Nel 2011 si spera che, ai sensi della direftiva
98,2008 /CE sui rifiuti, possano essere concordati tra i Paesi EU degli standard “end-ofwaste”
per il compost, al fine di armonizzare i criteri di qualitd in vigore in tutti i Paesi affinché il com-
post acquisisca lo status legale di prodotto e cessi ovunque di essere rifiuto.

Figura 1: Compost prodotio in Europa (ton/anno) - Anno 2008
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Fonte: Elaborazione CIC su dati European Compost Network, 2008

2.12.2

Andamento del settore a livello nazionale

21221 La raccolta differenziata

l'aumento del recupero di tutte le filiere dei rifiuti urbani & un elemento ormai assodato. Non &
sempre altreftanto chiaro quali siano le filiere che piv incidono sul dato complessivo di raccolia
differenziata. Come si evince dalla Figura 2, la frazione organica rappresenta la “fetta” pit cospi-
cua della “forta” relativa alle filiere del recupero di materia da raccolia differenziata.

Fin dalle prime esperienze di infegrazione dei sistemi di raccolia differenziata e dalle prime appli-
cazioni del D.lgs. n. 22/97, che prevedeva obietiivi di RD superiori al 35%, si poteva consto-
fare come la raccolia della frazione organica fosse fondamentale per raggiungere fali quote.
Anche oggi, e a maggior ragione, in oftemperanza a quanto previsto dagli obieftivi riportati nel
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D. lgs. n.152/06 e nella diretiva 2008,/98/CE, in corso di recepimento a livello naziono-
le, si riconferma come, per raggiungere quote elevate di recupero, si debba far riferimento all'in-
froduzione, anzi all'integrazione della raccolia della quota organica con altre filiere.

Figura 2: Quote delle filiere del recupero - Anno 2008
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Selettiva 0,32%
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Imb. Vetro 15,06%

Carta 29,53%

Fonte: Elaborazione CIC su dati 2008, ISPRA 2010

Un secondo elemento che ha seguito di pari passo |'evoluzione delle raccolte differenziate della
frazione organica & stato, senza dubbio, la crescita dell impiantistica dedicata. Dalla Figura 3 si
pud vedere come parallelamente alla crescita della generazione di scarti organici si sia affian-
cata la crescita del numero degli impianti di compostaggio.

Nel giro di circa 15 anni (dal 1993 al 2008) si puo affermare che & nato e si & sviluppato un
nuovo sistema industriale dedicato ala frasformazione dello scarfo organico. Nel 1993 esisteva-
no circa 10 impianti mentre, nel 2008, si contano 290 impianti d compostaggio (ISPRA 2010).

Figura 3: Rifiuto organico tratiato € numero di impianti atfivi (000/ton) - 1993/2008
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Fonte: Dati CIC su elaborazione ISPRA 2008

Il recupero delle frazioni organiche (scarto vegetale di giardini e parchi chiomato VERDE e rifiu-
fo biodegradabile da cucine e mese chiamato UMIDO) ha raggiunto 3.340.000 tonnellate nel
2008 rappresentando il 34% di tutte le raccolte differenziate in ltalia. Il numero degli impianti &
in cosfante crescita, soprattutio quelli di una dimensione industriale, (oltre  10.000
tonnellate,/anno). Il dato complessivo degli impianti {anno 2008) & di 290 ma, se si tolgono le
piazzole per il compostaggio del verde nei piccoli impianti comunali con capacita inferiore @
1.000 tonnellate/anno gli impianti attivi sono 230, 175 dei quali effefiivamente attivi nel 2008.



Nel quinquennio 2004 - 2008 si & assistito ad una crescita del seffore con tassi di incremen-
fo della frazione compostabile che si aggira intorno al 4 - 6% annuo. Ci si aspetta anche

per il 2009 - 2010 una simile, rapida crescita rispetto al 2008 in virtt dell'awio delle rac- o
colte differenziate della FORSU in diverse aree del Paese. g
mn
Figura 4: Evoluzione scarto organico trattato negli impianti di compostaggio (000/ton) o
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Fonte: Dati CIC su elaborazione ISPRA 2008

F importante aggiungere che lo sviluppo del settore non & omogeneo in tutio il Paese. Lo
Figura 5 mostra I'andamento delle raccolte differenziate della FORSU per Regione: come si
vede il Nord ha raggiunto livelli di tutto rispetto con target di raccolta equiparabili alle miglio-
ri esperienze europee (Germania, Olanda, Austria), mentre il Sud, in particolare la Sicilia,
la Calabria, la Basilicata, Molise, e Puglia ma anche il Llazio soffrono di notevoli ritardi.

Da segnalare negli ultimi fre anni i passi avanti della Sardegna, sia per la RD della FORSU che
per il numero di impianti realizzati, mentre la Campania ha superato le 160.000 tonnellate di
FORSU raccolta, purtroppo per mancanza di impianti quasi tutti destinati a siti extraregionali.

Figura 5: Quantitativi procapite di matrici compostabili raccolte in modo differenziato nelle
regioni d'ltalia (Kg/abitante/anno)
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la vera criticita del sistema & la carenza di impianti di compostaggio in molte aree del terri-
forio ifaliano: in queste Regioni (la Campania ma anche la Toscana) si & costretti a far ricor-
so a cospicui export fuori Regione. Esporfano organico anche il Piemonte, il Friuli Venezia
Giulia, I'Abruzzo, il lazio e la lombardia; alcune Regioni sono autosufficienti come I'Emilia
Romagna, Trentino Alto Adige, liguria, Veneto, Umbria, Marche, Puglia, Calabria, Sicilia e
Sardegna, soprattutio per le scarse quantita di RD effettuate. Altre Regioni hanno flussi di rifiu-
fi organici talmente irrisori da non essere rappresentate nelle stafistiche nazionali (Molise,
Basilicata e la Valle D'Aostal.

Una tendenza da segnalare & la crescita del numero di impianti che trattano i rifiuti organici affro-
verso la digestione anaerobica (DA) con produzione congiunta di biogas e compost di qualita.
Si segnala |'esperienza nazionale di due poli tecnologici tra i pit grandi al mondo (in Lombardia
e nel Veneto) con una capacitad complessiva di olfre 500.000 tonnellate/anno. Il numero di
impianti a DA & ancora basso [circa 10) ma molti nuovi impianti sono in progettazione.

le incertezze riguardanti gli eventuali incentivi alla produzione di energia rinnovabile potreb-
bero causare un rallentamento in questi investimenti.

21222 L'importanza della normativa

le motivazioni legate alla crescita del settore del recupero di sostanza organica dai rifiuti
urbani possono essere molteplici: non sono stati di secondaria importanza gli interventi legi-
slativi che hanno costretto le autoritd competenti a trovare alternative allo smaltimento in
discarica delle frazioni organiche.

Si citano su tuthi:

¢ il D.lgs. 13 gennaio 2003, n.36 in atiuazione della diretiva 1999/31/CE, la quale
ha fissato un quantitativo massimo di rifiuto urbano biodegradabile da poter conferire
direffamente in discarica:;

* le norme ifaliane D. Lgs. n. 22/97 e D. Lgs n. 152/06 che hanno fissato degli obiet-
fivi minimi di raccolta differenziata entro il 2013

* la norma sui fertilizzanti (prima lo legge n. 748/84, poi il D.lgs. n. 217/06 e I'at-
tuale D.lgs. n. 75/2010.

Tra i fatfori che hanno portato alla crescente infercettazione dello FORSU da awiare a recu-
pero si aggiunga anche I'economicitd del frattamento dei rifiuti organici in impianti di com-
postaggio, a confronfo con i costi (e poca disponibilitd] sia degli inceneritori che, sopratiut-
to nel Nord ltalia, anche delle discariche.

21223 Il recupero

Come sopra menzionato la frazione organica proveniente da RD (I'umido e il verde rappre-
sentano il 70% delle biomasse compostate) & trasformata negli impianti (in miscela con alkri
scarti organici] in compost di qualita. Il compost di qualita, classificato dalla normativa vigen-
fe (D.lgs. n. 75/2010) come Ammendante Compostato, essendo un fertilizzante deve sod-
disfare, a tutti gli effefti, i requisiti analitici previsti dalla norma sui fertilizzanti.

Il compost che non rispetta tali criteri & da considerasi un rifiuto, compreso ovviamente il com-
post da selezione meccanica e il prodotto della biostabilizzazione dei rifiuti tal quali.



Figura 6: Scarti traftati (ton/anno) - 2008

Altro 249 967

Fanghi 487.373

lo 2010

FORSU 1.466.057

icic

Verde 1.186.905

del R

Fonte: Elaborazione CIC su dati ISPRA 2008

Cli impianti di compostaggio hanno prodotto, nel 2008, 1.000.000 di tonnellate di com-
post, per il 70% impiegato in agricoltura di pieno campo, per il 30% venduto per trasforma-
zione in prodotti per il giardinaggio e per la paesaggistica.

le ulime modifiche apportate dal legislatore in materia di fertilizzanti consenfono
all’Ammendante Compostato (AC), merceologicamente suddiviso in due categorie, Misto
(ACM) e Verde (ACV), di entrare nella composizione di altri fertilizzanti organici: substrati,
concimi organo-minerali.

Figura 7: Produzione di ammendante - 2008

ACV 18%
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ACM 82%

Fonte: Elaborazione CIC

Si rileva anche una costante crescita del consumo di Ammendante Compostato; cio & da
imputare ad una serie di faffori:

* le aftivita di informazione e divulgazione messe in affo dai compostatori

* i prezzi elevati per i concimi da fonti minerali;

e gliincentivi per il recupero della sostanza organica in sucli carenti (Piani di Sviluppo Rurali)
* |'economicita del prezzo

* la larga disponibilita del prodotto
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la certificazione della qualita del compost, programma creato dal CIC nel 2003 che oggi coin-
volge quasi 40 prodotti e impianti, & stato un elemento qualificante per la commercializzazione
del prodotio. Il programma ha portato le aziende certificate a migliorare costantemente la quali-
& del prodotio tanto che, ad oggi, il consumatore & sempre piv soddisfatio della qualita.

Tutto '’Ammendante Compostato viene ceduto sul territorio nazionale, non si
hanno notizie di esportazione di compost di qualita italiano verso altri
Paesi. Si nofa, invece, la forte importazione di ferricci e substrati per agri-
coltura (terricci prodotti utilizzando anche compost] dalla Germania verso
I'ltalia, dovuta alla lunga esperienza nell'export dei tedeschi e, quindi, alla
loro tradizionale forte capacita di penetrazione nei mercati.

2123 Problematiche e potenzialita

di sviluppo del settore

2.12.3.1 Proiezioni su raccolta differenziata

Con la progressiva applicazione dei livelli di raccolta differenziata individuati dalla nor-
mativa europea si stima che la frazione organica compostabile (somma del verde e del-
I'umido) - ipotizzando i livelli di crescita registrati negli ultimi cinque anni - raggiunga i livel-
li stabiliti (50% di RD, quindi 15 milioni tonnellate di cui 1/3 & composta dalla frazione
compostabile) nel 2020. Cid significa che si passa dalle aftuali 2,5 milioni di tonnella-
te/anno a circa 4,5 milioni tonnellate/anno di frazione compostabile.

In altri termini significa estendere la raccolta del rifiuto organico (umido + verde| ad alfri
20 milioni di abitanti, raddoppiando quelli attualmente interessati.

Cid dovrebbe comportare |'estensione a Regioni in cui fale raccolta & ancora poco svilup-
pata quali la liguria, il Llozio, I'Abruzzo, la Campania, la Puglia, la Calabria, la Sicilia
che insieme fofalizzano 25 milioni di abitanti.

Figura 8: Previsioni di raccolta differenziata dell'umido e del verde - 2009/2020
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Fonte: Elaborazione CIC

L'estensione della raccolta differenziata, con il potenziale raddoppio della popolazione inte-
ressafa a programmi di raccolta secco,/umido, dovrebbe portare al contemporanea crescita
dei siti dedicati al frattamento. Si stima, dunque, una maggior produzione di materiale com-
postabile di origine urbana di almeno 2 milioni tonnellate/anno. Se si ipotizza una dimen-
sione media di 30-60.000 tonnellate/anno, per impianti di compostaggio, e di 60-
80.000, per impianti di digestione anaerobica + compostaggio, si stima un maggior nume-



ro di impianti di compostaggio pari a 60-120. | costi di realizzazione ammonterebbero a
meno di 1 miliardo di euro. LAGICI, Finanza e Impresa in uno studio sui “Costi del non fare”
ha stimato che “non” costruire impianti di compostaggio nel periodo 2005-2020 costa al
"sistema ltalia” dai 3 ai 4 miliardi di euro.

21232 I manufatti biodegradabili e compostabili

Una novitd da segnalare & il consumo crescente di imballaggi in materiali compostabili ai
sensi della norma UNI EN 13432:2002 che definisce gli standard di disintegrazione nel
processo di compostaggio. Gid molti comuni raccolgono |'organico con le biobags fatte da

00Sts carta o da bioplastiche. Il CIC, dal 2008, ha iniziato la procedura di cer-
°<° 6,’ fificazione di questi materiali in cooperazione con la Certiquality e sul sito
© ® www.compostabile.com & presente un elenco dei prodotti e produttori cer-
fificati “compostabili “ fornendo in questo modo un'informazione ai cittadi-

cic ni e agli enti inferessati all'acquisto di questi manufatti.

limpegno crescente dei sacchetti compostabili per la raccolia differenziata della frazione organica
riduce lo scarto (soprafiutio in plasfica) awiato allo smaliimento, riduce gli oneri di fratiamento negli
impianti di compostaggio e migliora la qualitar del prodotio finale. Mol impianti gid praticano una
fariffazione differenziata in funzione della qualita della raccolia conferita, con una forbice di circa
10 € /tonnellata fra raccolte con impuritd inferiore al 3-5% e raccolte con impurites intorno al 10%.
Il CIC, che svolge un ruolo di assistenza agli impianti, sta esequendo delle analisi merceo-
logiche in tutfo il Paese sulla frazione organica conferita agli impianti. Da queste emerge che
gli imballaggi in plastiche tradizionali compongono la maggior parte degli scarti awviati allo
smaltimento, raggiungendo fino al 40% del peso degli scarti. Eliminare lo scarto in plastica
& quindi una priorita assoluta per il comparto.

21233 Il compost di qualita

Come si evidenzia dalla Figura @ il seftore degli ammendanti compostati & I'unico tra i fer-
filizzanti ad aver avuto una costante crescita negli ultimi 10 anni. Cid significa che in pro-
spettiva i fertilizzanti costruiti a partire da una base organica [ammendanti, concimi orgo-
no - minerali, concimi organici, ecc.) potrebbe continuare a crescere.

Figura 9: Mercato dei ferfilizzanti in ltalia - 1998/2006
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Fonte: Elaborazione CIC su dati ISTAT
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In prospettiva & inferessante vedere se il mercato reggerd il raddoppio del prodotto
disponibile da qui a dieci anni ([da 1 a 2 milioni di tonnellate/anno); la sensazione del
CIC & che la crescente attenzione dei compostatori alla qualita, alla necessita di forni-
re prodotti confezionati per finalitd professionali, |'attenzione alle problematiche
ambientali relative all'impoverimento della sostanza organica nel suolo (desertificazio-
ne), la crescita dell'agricoltura biologica, la necessita di incrementare gli “acquisti
verdi” tra le amministrazioni pubbliche, siano tutfi faftori che possono garantire un cerfo
ottimismo.

Il settore dovrebbe essere accompagnato da normative che assicurino sia gli obiettivi
strategici da raggiungere (target di RD, numero di impianti per Regione/provincia), sia
semplificazioni nel sistema autorizzativo e nel regime dei controlli.

Si citano, tra le tematiche di carattere normativo sulle quali sarebbe opportuno con-
centrare |'attenzione, la semplificazione del regime autorizzativo, la presenza di
norme omogenee su tutto il territorio nazionale per i controlli e, la scrittura di metodi-
che andlitiche certe, confrontabili ed applicabili.
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2.13.1

Rifiutli 1inerti da costruzione
e demolizione

Cli obiettivi del seffore del riciclaggio sono legati, inevitabilmente, all'uso e alla gestione
sostenibili delle risorse naturali e dei rifiuti.

A tale scopo si rende necessario, da un lato, assicurare che il consumo di risorse e i conseguen-
fi impatti siano sostenibili per I'ambiente e, dall'altro, dare la prioritd al riciclaggio dei rifiuti ridu-
cendo, di conseguenza, |'ammontare di rifiuti da desfinare allo smaltimento.

In Europa da anni si lavora in fale direzione sia per effetio dell'indirizzo di gestione del flusso dei
rifiuti inerti della Commissione sia per quelli di numerosi Stati membri.

Nel nosfro Paese fale indirizzo si & affermato a partire degli anni ‘80 e fino ad oggi il riciclo
degli inerti costituisce un vero e proprio comparto industriale (con I'ANPAR che rappresenta le
imprese del riciclo dei rifiuti inerti e FINCO quello degli aggregati riciclati).

Numerosi sono tuttavia gli ostacoli che il settore ha dovuto superare ed altrettanti quelli che deve
ancora affrontare. Lo maggior parte di essi possono essere riassunti nella scarsa conoscenza dei
nuovi prodotii e delle loro caratteristiche tecniche e ambientali.

Oggi la situazione sta migliorando. Tra le novitd principali si possono citare:

* la nuova direftiva rifiuti che fissa un target di recupero dei rifiuti inerti pari al 70% da rag-
giungere enfro il 2020;

* la normativa nazionale che ha imposto ['uilizzo di quote minime di materiali riciclati nelle
opere pubbliche;

* la pubblicazione da parte degli organismi tecnici di standardizzazione di una serie di
norme tecniche sugli aggregati.

Permangono tuttavia una serie di problemi fra cui in particolare:

* impedimenti di carattere burocratico;
* mancanza di adeguati sfrumenti tecnici (elenchi prezzi, capitolati d'appalti, efc.);
* resistenza culturale ad utilizzare un materiale proveniente dai “rifiuti”.

Si aggiunge dlle problematiche sopraelencate il momento congiunturale di crisi economica
che sta mettendo a dura prova anche il settore del riciclaggio dei rifiuti inerti. Le difficolta
del seftore delle costruzioni e il mancato awio delle cosiddette grandi opere si riflettono
inevitabilmente sul settore.

Valutazione del contesto internazionale
ed europeo del settore

2.13.1.1 Gli aggregati

Cli aggregati sono materiali granulari e costituiscono uno dei piv importanti materiali
utilizzati nel settore delle costruzioni. Ogni anno le realizzazioni di opere edilizie ed
infrastrutturali richiedono ingenti quantitativi di materiale inerte. A queste esigenze ven-
gono sacrificate sempre nuove porzioni di territorio provocando danni paesaggistici e
ambientali, spesso irreversibili, e aggravando ulteriormente il rischio di dissesto idro-
geologico.

Tradizionalmente nel passato venivano, infatfi, utilizzati esclusivamente aggregati
“naturali”.

Oggi, in alternativa ai materiali naturali, vengono utilizzati con oftimi risultati anche
aggregati riciclati ed aggregati artificiali che, prodotti attraverso un adeguato proces-
so, garantiscono le medesime caratteristiche prestazionali dei materiali vergini impie-
gati, per esempio, nelle costruzioni stradali.

F importante precisare che gli aggregati - naturali, riciclati o artificiali - non possiedono
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tutti le medesime caratteristiche; infatti, in funzione delle loro prestazioni, sono piv o
meno adatti ad un determinato impiego. E, quindi, di fondamentale importante cono-
scerne le loro proprietd ed il loro comportamento nei confronti di diversi fatfori quali,
ad esempio, le sollecitazioni meccaniche, I"esposizione ai cicli di gelo e disgelo o
all’acqua, etc. mentre conoscere la loro origine non assume nessuna importanza.
Proprio in quest'ottica |'intfroduzione della marcatura CE per i materiali da costruzione
e la pubblicazione delle norme armonizzate sugli aggregati hanno ufficialmente san-
cifo il superamento della tradizionale distinzione degli aggregati in funzione della loro
natura, imponendo di valutare il materiale solo per le caratteristiche prestazionali.
Gli aggregati riciclati possono pertanto essere equiparati, e sostituire a tutti gli effetti
(per gli impieghi in cui si dimostrano adeguati], gli aggregati naturali portando ad un
effettivo risparmio di preziose risorse naturali.

2.13.1.2 Le tipologie di aggregati

Cli aggregati vengono generalmente classificati a seconda della loro provenienza:

* aggregati naturali: prodotti da sorgenti minerali. | pit comuni aggregati naturali di ori-
gine minerale sono la sabbia, la ghicia e la roccia. Lo sabbia e la ghicia sono pro-
venienti dall'erosione delle rocce tipicamente presenti in siti alluvionali o marini,
mentre la roccia viene estratta dalle cave e dalle miniere;

* aggregati riciclati: prodotti derivati da attivita di recupero di materiali preceden-
temente usati nel seftore delle costruzioni, come ad esempio i rifiuti da costruzio-
ne e demolizione e le massicciate ferroviarie:

* aggregati secondari (artificiali): sottoprodotti provenienti da altri processi indu-
striali come, ad esempio, residui ceramici di argilla o scorie da altoforno.

| campi di applicazione degli aggregati si possono dividere in due principali categorie:

* applicazioni non legate, dove I'aggregato & "non legato” (cosfruzioni stradale,
massicciate ferroviarie, etc.);

* applicazioni legate, dove la miscela contiene un agente legante, come il bitume
o una sostanza che ha proprietd leganti a contatto con I'acqua, come il cemen-
to (calcestruzzi, malte, etc.).

213.1.3 I quantitativi prodotti

la produzione di aggregati & strettamente legata a due fattori:

* le caratteristiche geologiche locali;
¢ |'andamento del settore delle costruzioni.

la Tabella 1 mostra per ogni Paese europeo la produzione totale di aggregati natura-
li, secondari (artificiali) e riciclati.

Nel 20006, nei 21 Paesi europei, sono stati prodotti un totale di 3,6 miliardi di tonnellate
(nel 2005 nell'Europa a 18 Paesi ne sono stati prodotti 3 miliardi), la media annuale per cit-
tadino europeo risulta pertanto di 7 tonnellate/anno (Umweltbundesamt, 2008).
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Tabella 1: Produzione Europea di aggregati nel 2006 (Mt)

(]
—
Stato Imprese  Siti  Personale  Sabbia Roccia® Aggregati Aggregati  Aggregati  TOTALE (i
Impiegato' e Ghiaia? marini*  riciclafi secondari 2006 rn
2006° (2005) 2006°(2005) (2005)
Germania 1.800 5.396 92.625 277 186,5 04 48 30 5419 2
(46) (30) (513) v
Spagna  1.600 1.950 86.000 170 314 0 1,5 O 485,5 o
(1,3) (0) (460, 3) v
Francia  1.680 2.700 1/.300 167 233 7 14 Q 430 .
(10) (7) (410) o<
ltalia 1.700 2.360 24.000 210 13 0 55 3,5 354
(4,5) (3) (377,5) E
Regno Unito 350 1.300 46.000 68 123 13 58 12 274 o
56) (12) 1277)
Polonia  2.200 2.550 53.600 115 43 n.d. 8 3 169 o
(7,2) (1,6) (150,8) o
Ilanda® 250 450 5.100 54 /9 n.d. (1 (O) (134) —
Olanda 60 185% 400 44,5  4° 50 25 n.d. 123,5 o
(20,2) (48,2) +
Austria 950 1.260 21.400 66 32 0 3,5 (3) 104,5 H
3.5) 104,5) =
Finlandia 400 3.550 3.000 54 46 0 0,5 0 100,5
(0,5) (n.d.) (98,5)
Portogallo 3317 379  4.560° Q7.5 0 n.d. n.d. Q7.5
(88,37)
Svezia 120 2.410 3.500 23 62 0 1,8 0,2 87
(7.9 0,2) (80,1)
Belgio 184 253 15919 10,07 555 3,5 13 1,3 83,4
(12) (1,2) 65,1)
Rep. Ceca 208 490 3.368 271 41,5 0 3,8 0,3 72,7
(3,4) (0,3) 67,2)
Danimarca 350 400  3.000 58 0,3 13,6° n.d. n.d. 72)
Croazia 500 330 7.000 62 21,8 0 3,4 (n.s.) 0,3 [n.s.) 67,2(ns.)
Norvegia 1.500 2.000 1.839 13,4 45 0 n.d. n.d. 58,4
(0,2) (n.d.) (53,2)
Slovenia 175 213 3.700 10 16,5 0 0,2 0,3 27
(0,2) (0,3) (26,3)
Romania 440 11.600 155 6,5 0 0,5 [n.s.) 0,5 (n.s.) 23
Svizzera 350 480 3.200 50 57 0 5,7 15,3) n.d. (61,4)
57,1
Turchia /70 /770 20.240 24 260 0 O (n.s.) O (ns.) 284 (ns.)
TOTALE 15.478 29.866 427.351 1.560,27 1.710,3 87,5 190 63,1 3.611,2

(179,2) (58,6)  (3.0694)

Fonte: UEPG 2006; UEPG 2008; Umweltbundesamt, 2008.

n.s. - non specificato; n.d. - non disponibile

1) Numero di persone direflamente impiegate, compreso il personale assunto fulltime e parttime, cosi come il
personale impiegato nell'indotto (ad. es. camionisti, imprese di pulizia, efc.)

2) Sabbia e Ghiaia: produzione venduta inclusi gli aggregati marini

3) Roccia: produzione venduta

4] Aggregati prodotti da materiali estratti dal mare

5)  Aggregati riciclati: materiali provenienti dai rifiuti da costruzione e demolizione impiegati nel mercato degli
aggregati

6) Aggregati secondari inclusi scorie da alioforno, ceneri da inceneritore, cenere da carburante polverizzato ed
aliri softoprodotti industriali per cosfruzioni e opere di ingegneria civile

7) Dati 2003

8) Dati 2005

9) Dati 2004
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la Figural mostra la distribuzione della produzione totale di aggregati, riferita all‘anno
2006, suddivisa tra le differenti categorie. Gli aggregati riciclati costituiscono il 5% della pro-
duzione fotale.

Figura 1: Produzione degli aggregati nei 21 Paesi europei - 2006

Sabbia e ghiaia 43%

Aggregati riciclati 5%

=

Aggregati secondari 2%
Aggregati marini 2%

Roccia 48%

Fonte: UEPG 2008

Appare chiaro che, in generale, la quota di produzione relativa agli aggregati riciclati & piut-
fosto limitata rispetto alla produzione fotale di aggregati: bisogna tuttavia notare che in Paesi
virtuosi come la Germania, il Belgio, I'Olanda e il Regno Unito tale quota raggiunge rispet-

tivamente il 17%, il 20%, il 34% e ancora il 34%.

Figura 2: Produzione di aggregati nei 21 Paesi europei nel 2006 (Mt)
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* Dati relativi alla produzione di aggregati riciclati e secondari non disponibili. ** Dati 2005 <@

Fonte: UEPG 2008
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2.13.1.4 Fabbisogno di aggregati

la Tabella 2 mostra il consumo medio di aggregati per ogni tipo di applicazione.

a

—

Tabella 2: Consumo medio di aggregati nelle principali destinazioni d’uso (ton) g

v

Stadi sportivi 300.000 o

Autostrade - 1 Km 30.000 v

o

Scuole 3.000 o
Nuove abitazioni 400

Ferrovie per freni ad alta velocita - Tm Q E

Fonte: UEPG 2006; Umweltbundesamt, 2008. O

Per fare qualche esempio concreto delle ingenti quantita di aggregati necessarie al settore
delle costruzioni si consideri che:

* nel 2007 (dato ANCE] sono stati rilasciati 276.702 permessi a costruire relafivi a
nuove costruzioni e ampliamenti di edilizia residenziale. Tali lavori necessitano di oltre
110 milioni di tonnellate di aggregato;

* la societa RFI S.p.A., del Gruppo Ferrovie dello Stato S.p.A., sta facendo costruire
nuovi tronchi di linee Alta Velocitd-Alla Capacita (AV-AC) lungo le direttrici Torino-
Trieste, Milano-Salerno e Tortona,/Novi Ligure-Genova, per un fofale di olire 1.250
chilometri di binari, vale a dire che saranno necessari, solo per questi inferventi, circa
11 milioni di tonnellate di aggregati.

1]
o
—

1]
i)
H
—

Dalla Tabella 2 emerge che il fabbisogno di aggregati, pur essendo strettamente legato all'an-
damento del settore delle costruzioni di ogni singola nazione, & in generale esfremamente elevor-
fo. Pertanto la sosfituzione degli aggregati naturali con aggregati riciclati (con medesime caratte-
ristiche prestazionali) porterebbe un apprezzabile risparmio di risorse naturali.

2.13.1.5 I1 mercato degli aggregati

Il mercato degli aggregati & influenzato da diversi fattori.
Tra i piv significafivi si possono citare:

* o tassazione dell'aftivitd estrattiva;

I'obbligo di confributo per il conferimento in discarica dei rifiuti inerti (ecotassal;
la disponibilita ed i costi degli aggregati naturali;

° i pregiudizi verso i materiali riciclati.

Nei paragrafi precedenti & emerso che i volumi di produzione di aggregati riciclati variano
anche sensibilmente da Paese a Paese. le principali ragioni di queste differenze sono da
ricercarsi principalmente nelle diverse politiche di gestione dei rifiuti /o nelle eventuali restri-
zioni imposte all’'uso delle risorse naturali (ad esempio impiegando strumenti economici quali
la tassazione sul conferimento in discarica o sull'attivitd di cava).

| Paesi in cui sono presenti forme di tassazione sul conferimento di discarica e/o sull'attivite
esfrattiva vantano maggiori quote di riciclaggio. Al contrario, invece, nei Paesi dove vengo-
no praticati bassi prezzi per conferimento dei rifiuti in discarica, il seftore del riciclaggio dei
rifiuti inerti non riesce a decollare.

Un aliro importante fattore da prendere in considerazione & la disponibilitd di materie prime
che, insieme alla mancanza di regole sulla produzione degli aggregati riciclati, rende diffi-
coltosa la sosfituzione degli aggregati naturali con quelli riciclati.
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Tassazione dell'attivita estrattiva

la tassazione sull'estrazione dei materiali vergini pud indurre a differenziare I'utilizzo delle
diverse tipologie di aggregato in funzione della destinazione d'uso, owero conservare |'ag-
gregato naturale solo per gli impieghi piv “nobili” (quali ad esempio il calcestruzzo ad alta
resistenza) ed utilizzare |'aggregato riciclato per tutti gli aliri impieghi, dalle costruzioni stra-
dali ai riempimenti.

Obbligo di contributo per il conferimento
in discarica dei rifiuti inerti

Uistituzione di una tassa sul conferimento in discarica dei rifiuti inerti ha invece lo scopo di
rendere fale conferimento pil costoso rispetto al conferimento presso gli impianti di recupe-
ro, incentivando cosl il riciclaggio dei rifiuti inerti.

Ad oggi, nei diversi Paesi europei vi sono sostanziali differenze sui costi di conferimento in
discarica: i prezzi possono variare da 1 - 3 euro (Spagna, ltalia, Regno Unito) ai 50 euro
della Danimarca.

Disponibilita e costi degli aggregati

Cli aggregati riciclati devono competere sul mercato con gli aggregati naturali. La disponi-
bilita e la qualita di enframbi costituiscono i principali fattori che influenzano la loro poten-
zialita nel mercato dei materiali da costruzione.

Per quanto riguarda il prezzo degli aggregati naturali, esso non dipende solo dai costi di
produzione, ma anche da quelli di esfrazione e varia enormemente da Paese a Paese in fun-
zione della disponibilita e della qualita delle risorse naturali di roccia, piefra calcarea, sab-
bia e ghiaia. Quindi non & influenzato tanto dal mercato in s&, quanto dal tipo di risorsa pre-
sente nella particolare regione, cosicché, ad esempio, i costi per estrarre roccia dura sono
diversi da quelli per esfrarre sabbia e ghiaia.

Pertanto, per fare un confronto tra i Paesi europei, il parametro da considerare ¢ il prezzo di
estrazione di ciascun fipo di risorsa e i costi di trasporto relativi ad ogni specifica regione,
fenendo presente che in generale le affivita estrattive si frovano in regioni lontane dalle zone
di utilizzo e richiedono trasporti per lunghe distanze.

Per dare un idea dei costi di esfrazione, nel 2007 il prezzo medio per estrarre una tonnellata di
aggregato naturale in Europa variava dai 12 euro della Russia ai 2,5 euro della Macedonia,
mantenendosi nella maggior parte dei Paesi fra i 6 e gli 8 euro (Umweltbundesamt 2008).

Per quanto conceme il prezzo degli aggregati riciclati, sebbene tali materiali garantiscano
(marcatura CE) le medesime caratteristiche prestazionali degli aggregati naturali, e potreb-
bero essere venduti al pari di questi ultimi, esso & sempre inferiore almeno del 20% del prez-
zo degli aggregati naturali. Tale differenza & essenzialmente dovuta alle resistenze culturali
derivanti dall'origine da "rifiuto” degli aggregati riciclati che, a parita di prezzo difficilmen-
fe froverebbero allocazione nel mercato.

Il loro prezzo di vendita & legato, non solo ai costi di produzione, ma soprattutto ai prezzi
di vendita dei materiali naturali presenti sul mercato locale.

Va comunque fenuto presente che, a parziale recupero dei costi di produzione, |'operatore
pud anche contare sulle tariffe applicate al conferimento dei rifiuti all'impianto. Non bisogna
infine dimenticare che, in alcuni casi, gli aggregati riciclati possono essere generati direfta-
mente in canfiere e quindi, se opportunamente marcati CE, possono offrire I'ulteriore vantag-
gio dell'annullamento dei costi di trasporto.

Pregiudizi verso 1 materiali riciclati

L'origine da "rifiuto” dei prodotti nel nostro caso gli aggregati riciclati) porta sempre il con-
sumatore finale a pensare ad un prodotio di scarsa qualita, nonostante sia scientificamente
e tecnicamente dimostrato che, dal punto di vista prestazionale, non ci sia alcuna differenza
fra i prodotti naturali e quelli riciclati.

la marcatura CE e le relative norme armonizzate, come gid accennato, hanno introdoﬂo,



ormai da diversi anni, il concefto che i prodotti immessi sul mercato devono essere valutati
per le proprie caratteristiche prestazionali e non in base alla loro natura. Sebbene la marca-
tura CE costituisca un primo importante elemento per allontanare gli aggregati riciclati dal-
I'idea di “rifiuto”, tale obiettivo non & ancora sfafo raggiunto. L'obbligo di marcatura degli
aggregati, nonostante sia in vigore dal 2007, non ha, infafti, ancora raggiunto il necessa-
rio e opportuno livello di diffusione.

Molte speranze sono quindi oggi riposte nella nuova direttiva europea sui rifiufi
(2008,/98/CE).

Essa dedica particolare attenzione ol cosiddetto “end of waste”, cioé alla definizione di pre-
cisi criteri per determinare il momento in cui il rifiuto cessa di essere fale e diviene materiale,
che dovrebbe definitivamente eliminare ogni pregiudizio nell'utilizzatore.

Il riciclaggio dei rifiuti inerti

| rifiuti inerti sono cosfituiti principalmente da rifiuti provenienti dal settore delle costruzioni (da
qui comunemente denominati rifiuti da cosfruzione e demolizione) e da rifiuti industriali (ad
esempio sfridi di materiali ceramici, scarti della lavorazione della piefra, efc.) che possono
essere a tutti gli effefti assimilati ai primi.

| rifiuti inerti sono pertanto costituiti da un'ampia gamma di materiali. La frozione minerale di
fali rifiuti & potenzialmente idonea, dopo i trattamenti, al reimpiego nel campo delle costru-
zioni civili come aggregati sciolti o legati.

F importante sottolineare che, ai sensi della normativa vigente, possono essere utilizzati sola-
mente gli aggregati riciclati che riescono a raggiungere, dopo opportuni frattamenti, adegua-
fe caratteristiche prestazionali (garantite attraverso la marcatura CE) e che non provocano
impatti negativi all'ambiente circostante (possibili rilasci di sostanze inquinanti).

2.13.1.6 Aspetti quantitativi della produzione di
rifiuti inerti in Europa

Ogni anno in Europa sono prodotti circa 850 milioni di tonnellate di rifiuti da C&D. Essi rap-
presentano il 31% della produzione fotale di rifiuti in Europa (Eurostat e ETC/RVWM, 2008).

la Tabella 3 mostra la produzione pro-capite dei rifiuti da C&D dei vecchi Stafi membri e
della Norvegia dal 2001 al 2006. la media per Unione europea a 27 Paesi piv la

Norvegia & di 1,74 tonnellate/anno pro-capite.

Andlizzando i dati si nofa come vi siano molte differenze: Francia e Lussemburgo nel 2004
generano rispettivamente 5,5 e 5,9 tonnellate, Germania e Irlanda generano tra 2 e 4 fon-
nellate/anno, mentre il resto dei Paesi ha una produzione che varia da 0,2 tonnellate/anno
della Norvegia alle 2 tonnellate/anno del Regno Unito, passando per I'ltalia con 0,88 ton-
nellate /anno.

| nuovi Stati membri hanno una produzione che varia da 0,05 tonnellate della Letionia @
1,78 tonnellate dell'Estonia (Tabella 4).

l'indice di produzione di rifiuti pro-capite & senz’'altro un dafo legato al livello di indu-
strializzazione e di ricchezza della nazione, tuttavia la sensibile differenza dei dati
riscontrata & forse piv giustificata dai diversi metodi di contabilizzazione dei rifiuti utiliz-
zati nei diversi Paesi.
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Tabella 3: Produzione di rifiuti da C&D pro capite nei vecchi Paesi dell’'Unione europea

piU la Norvegia (ton/ab/anno)

AUSTRIA - - - 0,81 - 0,81
BELGIO 0,81 0,80 1,11 1,06 1,22 1,18
DANIMARCA 0,63 0,75 0,70 0,83 0,97 1,12
FINLANDIA - - - 3,99 - -
FRANCIA - - - 55 -

GERMANIA 3,05 2,92 2,71 2,33 2,24

GRECIA 0,41 0,38 0,37 0,37 - -
IRLANDA 1,70 - - 2,74 3,60 3,95
[TALIA 0,54 0,65 0,74 0,80 0,78 0,88*
LUSSEMBURGO - - - 59 - -
OLANDA 1,48 1,47 1,46 1,47 1,58
NORVEGIA 0,27 0,28 0,27 0,70 0,32
PORTOGALLO - - - 1,09 -

SPAGNA 0,59 0,58 0,66 0,74 0,80 0,88
SVEZIA - - - 1,14 - -
REGNO UNITO 1,74 1,74 1,75 1,66 1,90 1,89

*Dato aggiomato da ANPAR sulla base dei dafi presentati da ISPRA nel “Rapporo rifiuti 2008"
Fonte: Eurostat e ETC/RWM, 2008

Tabella 4: Produzione di rifiuti da C&D pro capite nei nuovi Paesi dell’Unione europea

(ton/ab/anno)

_ 2001 2002 2003 2004 - 2006
BULGARIA - - - 0,39
CIPRO - - - 0,58 - -
REPUBBLICA CECA 0,85 0,85 1,00 1,44 1,20 1,15
ESTONIA 0,64 0,94 0,93 1,12 1,61 1,78
UNGHERIA 0,49 0,59 0,51 0,43 0,49 0,54
LETTONIA - 0,06 0,03 0,04 0,07 0,05
LITUANIA - - - 0,10 - 0,18
MALTA - - - 1,95 -
POLONIA - - - 0,11 0,14 0,44
ROMANIA 0,02 0,03 0,01 0,00 0,02 -
SLOVACCHIA - - 0,07 0,26 -
SLOVENIA 0,83 0,82 1,00 1,41 1,2 1,18
EU 27+ NORVEGIA - - - 1,74 - -

Fonte: Eurostat e ETC/RWM, 2008



Dopo aver analizzafo la situazione legata alla produzione dei rifiuti da C&D, & importante
valutare gli aspetti legati alle quantita di rifiuti che viene conferita agli impianti di recupero e
che viene effeftivamente riciclata. le Figure 3 e 4 mostrano rispefiivamente la quantita di rifiufi
riciclati procapite e in percentuale sulla produzione totale dell'Unione europea nel periodo

che va dal 1995 al 2006.

Figura 3: Quantita di rifiuti da C&D riciclate pro capite nell’'Unione Europea pit la Norvegia
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Fonte: Eurostat e ETC/RWM, 2008 basati sulle statistiche e rapporti nazionali

Paesi con un'alta produzione di rifiuti da C&D pro-capite, come la Francia, la Germania e
I'landa hanno un dlto livello di riciclaggio (fra 2 e 3,5 ton/ab/anno). Mentre gli altri Paesi,
come I'Austria, il Belgio, la Danimarca, I'Estonia, il Regno Unito e 'Olanda, anche se hanno
una produzione piv bassa, hanno un livello di riciclaggio accetftabile che varia tra 0,5
ton/ab/anno e 1,5 ton/ab/anno. Valutando i datfi percentuali della quantita di rifiuti da
C&D riciclati nei diversi Paesi, si osserva che molti dei paesi della vecchia configurazione
Europea (pit la Norvegia) hanno una percentuale di riciclaggio maggiore del 60%; la
Germania, la Danimarca, I'landa e I'Olanda, ma anche I'Estonia, superano I'80%.

Figura 4: Percentuale di rifiuti da C&D riciclati sul totale generato nell' Unione Europea
(piv la Norvegia)
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Fonte: Eurostat e ETC/RWM, 2008 basati sulle statistiche e rapporti nazionali
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2.13.2 Andamento del settore a livello nazionale

Come si sard potuto notare nelle tabelle relative alle percentuali di riciclaggio dei rifiuti da
C&D elaborate da Eurostat non sono presenti i dati ltaliani. Secondo le stime effettuate da
ANPAR (Rapporto ANPAR 2009, in ltalia si ricicla circa il 10% dei rifiuti inerti risuliando cosi
in una posizione di forte arrefratezza rispetto agli altri Paesi europei.

E necessario futiavia a queste punto fare alcune riflessioni sulla attendibilitar dei dati.

| dati ufficiali italiani pubblicati “Rapporto rifiuti 2008" da ISPRA {relativo all'anno 2006, ad
oggi non & ancora sfafo pubblicato il rapporto annuale 2009 sui rifiuti speciali] non sono
basati su dati oggettivi o censimenti, ma sono frutto di una stima.

In tale Rapporto viene indicato come quantitativo di produzione totale di rifiuti speciali non
pericolosi da C&D 52.083 milioni di tonnellate.

Tuttavia, considerato che:

* non esiste un censimento ufficiale degli impianti autorizzati dislocati sul territorio nazionale;

* non esistono dati oggettivi che permetiono di conoscere la reale entita del flusso di rifiuti
da costruzione e demolizione (codice CER 170107+170904+170504) né il suo
frazionamento nelle diverse destinazioni finali (discariche per inerti, impianti di rici-
claggio e impianti di semplice riduzione volumetrica, efc.);

° esiste ancora una nofevole quantita di rifiuti che non viene smaltita/riciclata regolar
mente, come ad esempio i rifiuti impiegati tal quali in ripristini e rimodellamenti
ambientali in difformitd a quanto affermato dal DM 5/2/98;

* esiste un flusso di materiali che, essendo di natura omogenea, sono assoggettati ad
un trattamento di semplice riduzione granulometrica direttamente in cantiere ed al suc-
cessivo reimpiego sul posto (e non viene quindi mai compresa nelle stime sulla pro-
duzione);

e & ancora diffuso il fenomeno di abbandono di rifiuti inerti in discariche abusive;

si ritiene che il dato ufficiale relativo alla produzione di rifiuti inerti in Italia sia fortemente
sottostimato.

Per quanto riguarda invece la quantificazione della percentuale di rifiuti effettivamente ricicla-
fa in ltalia il “"Ropporto rifiuti 2008" fornisce solo dati generali sui rifiuti speciali non perico-
losi e non specifici sul settore dei rifiuti da C&D. Questo & fondamentalmente dovuto al fatto
che il sistema di gestione dei rifiuti speciali e di autorizzazione degli impianti & piuttosto com-
plesso e non permette, ad oggi, una raccolta dati suddivisa per seftori.

2.13.2.1 Aspetti qualitativi

la composizione dei rifiuti inertfi risulla molto variabile, sia per la diversa origine dei rifiuti,
sia in funzione di faffori quali le tipologie e le tecniche costruttive locali, il clima, I'aftivita eco-
nomica e lo sviluppo tecnologico della zona, nonché le materie prime e i materiali da costru-
zione localmente disponibili.

le principali tipologie di materiali presenti nei rifiuti da costruzione e demolizione sono costi-
tuiti da: calcestruzzo, laterizi, ceramica, legno, vetro, plastica, carta e metallo.

la composizione &, inolfre, variabile in funzione della tipologia di demolizione adottata,
maggiore ¢ la selezione effeftuata prima del trattamento di recupero (separando in flussi omo-
genei le frazioni di rifiuto riciclabili e indirizzandoli a specifico trattamento), migliore sara il
prodotto oftenuto.

Nonosfante le difficolid ad oftenere i dati relafivi alle quantita di rifiuti da C&D, alcuni stati
membri hanno pubblicato negli ultimi anni alcune analisi relative alla composizione di tali
rifiuti che sono riportate in Tabella 5.

Tali dati dimostrano che non esiste una “composizione tipo” di rifiuto da C&D, anche se, in
generale, circa un terzo & costituito da calcestruzzo e la percentuale di laterizio varia inve-

ce fra il 6% ed il 35%.



Tabella 5: Composizione dei rifiuti da costruzione e demolizione in alcuni Paesi europei

O

-OMNDA-DAMMARCA FINLANDIA RLANDA =

(2001) (2003) (2006) (1996) (g ]

CAICESTRUZZO 40 33 25 8 33 39 o

[ATERIZIO 25 6 b —

ASFALTO 26 4 19 4 2 v

GHIAIA 2 18 22 53 : : 51 W

[EGNO 1,5 3 - 41 o
METALLO ] - - 19 14 - ?
VARIE 6,5 36 28 16 12 32 6

del R

Fonte: Umweltbundesamt, 2008.

Per quanto concerne la composizione media dei rifiuti da C&D prodotti in ltalia non
esistono dati ufficiali.

ANPAR ogni anno effettua un'indagine sulla composizione media dei rifiuti fraffati negli
impianti associati. Tale dato non pud essere considerato rappresentativo della situazione
nazionale poiché all'indagine non aderisce la totalita degli impianti italiani, ma costitui-
sce, comunque, un buon punto di partenza per valutare la composizione dei rifiuti prodofi.

1'Ttalia

| dati ANPAR sono trafti dai MUD e quindi espressi in funzione dei codici CER dei rifiu-
fi in ingresso agli impianti, pertanto sono solo indireftamente confrontabili con quelli
presenti in Tabella 5.

Dall’analisi dei dati forniti dagli impianti di riciclaggio coinvolti nella ricerca condotta nel
2009, emerge che la maggior parte degli impianti riceve quasi esclusivamente rifiuti
appartenenti alla famiglia dei codici CER 17 .XX.XX (Rifiuti delle operazioni di costruzio-
ne e demolizione - compreso il terreno proveniente da siti contaminati).

Il rapporto tra il conferito appartenente alla categoria CER 17.XX.XX (rifiuti da costruzio-
ne e demolizione) e il conferito fotale risulta superiore all'85% tranne in fre casi.

le ragioni di tale differenza sono da ricercarsi nelle particolari condizioni delle realta
locali in cui sorgono gli impianti.

| primi due hanno deciso, per scelta imprenditoriale, di concentrare le proprie attenzioni
sul rifiuto industriale, piuttosto che sui rifiuti da costruzione e demolizione, il terzo invece
si frova nelle vicinanze di numerose cave di fravertino che conferiscono i propri scarti
presso |'impianto.
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| tre dati in questione non sono sufficienti a modificare la tendenza generale, verificabi-
le su tutto il territorio nazionale.

Suddividendo, infatti, gli impianti per regioni o per aree geografiche (Nord, Centro,
Sud), la percentuale di conferimenti della famiglia 17 .XX.XX risulta sempre superiore al

Q0% del totale.

10) lindagine & stata condotta su di un campione composto da 49 impianti. | dati elaborati sono stati
forniti direttamente dai gestori degli impianti ai quali & stato chiesto di compilare un questionario con
i quantitativi di rifiuti conferiti presso il loro impianto nell'anno 2008. La difficolta di effettuare un
censimento completo degli impianti di riciclaggio di rifiuti da C&D atfivi in ltalia e la conseguente
mancanza di dati in merito, non consente di determinare con certezza la rappresentativita del cam-
pione analizzato.
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Figura 5: Visudlizzazione del rapporto tra il conferito appartenente dlla categoria CER

17 XXXX ed il fotale conferito (%)
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Fonte: ANPAR 2009

Cio conferma quanto gid affermato in precedenza e cioé che i rifiuti inerti sono principal-
mente originati dal settore edile in tutto il territorio nazionale.

Per quanto conceme invece la composizione media dei rifiuti frattati negli impianti oggetto
della presente indagine, dall'andlisi dei grafici in Figura 6, Figura 7, Figura 8 e Figura 9
[che riportano la situazione specifica nei diversi ambiti territoriali nazionali) emerge che, seb-
bene in proporzioni diverse, i rifiuti conferiti agli impianti con percentuali maggiormente signi-
ficative, rispetto al totale, sono quelli appartenenti alle categorie definite dai codici CER ripor-
fafe nella Tabella 6.

Tabella 6: Tipologie di rifiuti conferiti agli impianti con percentuali maggiormente significative

- TIPOLOGIA DI RIFIUTO -

17 09 04 Rifiuti misti dell‘attivita di costruzione e demolizione,

diversi da quelli di cui alle voci 17 09 01, 17 09 02 e 17 09 03; 32
17 05 04 Terra e rocce, diverse da quelle di cui alla voce 17 05 03; 14
1701 07 Miscugli o scorie di cemento, mattoni, mattonelle e ceramiche,

diverse da quelle di cui alla voce 17 01 06; 27
17 03 02 Miscele bituminose diverse da quelle di cui alla voce 17 03 01 11

Fonte: ANPAR 2009

L'analisi “geografica” di questi dati ci permette di risconfrare alcune differenze significative
nei conferimenti delle principali famiglie CER 17.XX.XX.

Il codice 17 09 04, a fronte di una media nazionale pari a circa il 32%, risulta pari a 20%
negli impianti censiti nel Nord ltalia, 61% nel Centro e 56% nel Sud.

Il codice 17 05 04, a fronte di una media nazionale pari a circa il 14%, risulta pari a 17%
negli impianti censiti nel Nord ltalia, 4% nel Centro e 22% nel Sud.

l codice 17 01 07, a fronte di una media nazionale pari a circa il 27%, risulta pari a 8%
negli impianti censiti nel Nord ltalia, 15% nel Centro e 1% nel Sud.

Tali differenze non sono molto significative e possono solo essere giustificate in parte dal fatto
che nel Nord ltalia giungono agli impianti anche altre tipologie di rifiuti olire a quelle piv dif-
fuse, legate al settore edile.

Tali rifiuti, assoggettati ad un frattamento di selezione, separazione delle frazioni leggere



indesiderafe e classificazione granulometrica, diventano aggregati riciclati che possono
essere a futti gli effefti assimilati agli aggregati naturali. Con I'obbligo della marcatura CE
dei prodotti da costruzione (inclusi pertanto gli aggregati di qualunque natura e/o origi-
ne) & possibile infafti garantire agli ufilizzatori le prestazioni, da loro sfessi richieste, degli
aggregati riciclati.

lo 2010

Figura 6: Composizione media del rifiuto trattato in tutti gli impianti

oggetto della presente indagine
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Figura 7: Composizione media del rifiuto trattato nel 2008 dagli impianti

situati nel Nord ltalia

Al 9%

CER 170904 20%

CER 170101 8%

CER 170504  17%

CER 170107 32%

CER 170302 14%

Fonte: ANPAR 2009
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CER 170904  61%

Figura 8: Composizione media del rifiuto trattato nel 2008 dagli impianti

situati nel Centro ltalia
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Fonte: ANPAR 2009

Figura 9: Composizione media del rifiuto trattato nel 2008 dagli impianti

situati nel Sud ltalia
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2.13.3Problematiche e potenzialita

di sviluppo del settore

2.13.3.1 Obiettivi e obblighi della normativa
nazionale ed europea

I quadro normativo italiano che si & delineato negli ultimi anni, grazie al recepimento di direftive
europee in fema di materiali da costruzione e di rifiuti, ha portato ad una effettiva promozione dell'uti-
lizzo degli aggregati riciclati come materiale per le costruzioni (in particolare stradali).

Il primo importante passo in questa direzione & awenuto con il DPR 21 aprile 1993, n. 246
owero il recepimento della direttiva europea 89,/106,/CE sui materiali da costruzione.
L'impostazione della politica europea in tema di qualita dei prodotti da costruzione, introdot-
ta dalla direffiva 89/1006, verte sostanzialmente sull'obbligo di marcatura CE di tutti prodot-
fi fabbricati al fine di essere permanentemente incorporati in opere di cosfruzione, quali edi
fici ed opere di ingegneria civile (compresi pertanto gli aggregati sia naturali che riciclati).

Con il successivo DM 11,/04,/2007 sono state definitivamente fomite le indicazioni per I'appli-
cazione della direffiva 89/106,/CE agli aggregati e recepite le norme europee di riferimento.
L'enfrata in vigore della nuova normativa europea armonizzata segna una svolta nel settore,
in quanto futte le norme in oggetto si applicano ad aggregati naturali, artificiali o riciclati,



indipendentemente dalla loro origine.

Questa nuova impostazione porta ad un cambiamento sostanziale nel mercato dei materiali
da costruzione, in particolare dei materiali per lavori stradali (tipica applicazione degli
aggregati riciclati), passando da un approccio prescrizionale ad un approccio prestaziono-
le, in cui i vari materiali vengono classificati in funzione delle prestazioni fecniche che sono
in grado di offrire, piutiosto che in funzione della loro provenienza. Tali prestazioni sono
garantite dal produttore con la marcatura CE.

Per questa ragione si rende indispensabile |'aggiornamento dei capitolati d'appalto, strumen-
fi spesso ancora fortemente legati alla fradizione, che con difficolid vengono aggiornati per
fenere conto dell'evoluzione della normativa tecnica europea.

l'obbligatorieta dell'utilizzo degli aggregati riciclati da parte della Pubblica Amministrazione
& sfafa infrodotta con il DM 203/2003 e la relativa circolare 15 luglio 2005, n. 5205
("Indicazioni per I'operativita nel seftore edile, stradale e ambientale, ai sensi del decreto
ministeriale 8 maggio 2003, n. 203").

Tale decreto impone agli uffici pubblici e alle societa a prevalente capitale pubblico I'obbli-
go di coprire il proprio fabbisogno annuale di manufatti e beni con una quota di prodotii
oftenuti da materiale riciclato in una misura non inferiore al 30%.

Liniziativa di infrodurre tale obbligo nasce con la legge Finanziaria 2002 (L. 448,/01, art. 56),
che, in origine, si indirizzava alla sola fornitura di beni (nasceva, ad esempio, per I'impiego
della carta riciclata nelle fotocopiatrici degli uffici pubblici), ma che nel successivo decreto
aftuativo DM 203 /2003 si rivolgeva anche alle opere pubbliche (art. 3, comma 3), impo-
nendo quindi alla pubblica amministrazione, in sede di formulazione dei capitolati d'appal
fo, anche |'obbligo di prevedere I'impiego di materiali riciclafi.

la pubblicazione della circolare attuativa (circolare n. 5205,/05) rende effettivo tale obbligo e
di conseguenza i capitolati d'appalto delle opere pubbliche (ma non solo] dovrebbero urgente-
menfe essere aggiomati, non solo per tenere confo di cio, ma anche della nuova serie di norme
armonizzate (pubblicate nel 2008) che non sono state contemplate nella Circolare.

Bisogna, inoltre, sottolineare come la crescente attenzione alle problematiche ambientali ha
portato ad un sempre maggiore interesse verso il riciclaggio dei rifiuti inerti. Basti pensare
che la nuova direftiva 98,/08/CE fissa un obiettivo di riciclaggio dei rifiuti inerti a livello
comunitario pari al 70%, da raggiungere entro il 2020.

la direttiva rifiuti 98,/08/CE infroduce, inolire, un'alira importante novitd per il seffore del
riciclaggio dei rifiuti inerti, in quanto dispone che siano definiti i criteri comunitari, vincolanti
per gli Stati membri, per stabilire quando, a valle di deferminate operazioni di recupero, un
rifivto cessi di essere tale e diventi una materia prima secondaria o un prodotto non piv sog-
getto alla normativa sui rifiuti.

l'obiettivo dell'individuazione del cosiddetto end of waste, dovrebbe essere quello di fissare
criferi tecnici e ambientali di alto livello per incoraggiare la produzione di prodoti riciclati di
alta qualita ed aumentare, conseguentemente, la fiducia degli utilizzatori di tali prodoti.
Anche I'adozione da parte del Ministero dell’Ambiente del Piano d'Azione Nazionale (PAN)
sul Green Public Procurement, accogliendo cosi I'invito confenuto nella Comunicazione della
Commissione europea “Politica integrata dei prodotti, sviluppare il concetto di ciclo di vita
ambientale” del 2003, mostra la volonta di definire una strategia mirata ad aumentare il
volume di "acquisti verdi” nelle amministrazioni pubbliche ed a generare un cambiamento di
modelli di produzione e di consumo, anche privati, nella direzione della sostenibilita.

2.13.3.2 Nodi critici e ostacoli

Nonostante la normativa, italiana ed europeq, sia futia a favore del ricicloggio dei rifiufi inerti e dell'uti-
lizzo degli aggregati riciclati, esistono ancora alcuni nodi critici che osfacolano il decollo del seftore.

1) Mancata applicazione delle leggi
Molte speranze, soprattutto in alcune regioni, sono state riposte in questi ultimi anni nella
nascita dell'obbligo di utilizzo dei materiali riciclati da parte della pubblica amministrazione
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(in particolare, degli aggregati riciclati nelle infrastrutture). Ma grande delusione e disappun-
fo ha suscitato 'atteggiamento della pubblica amministrazione nell’applicazione del DM n.
203/03 e nei confronti dell'istituzione del repertorio del riciclaggio, che di fatfo non ha
ancora visto la luce. Con I'applicazione di tale decrefo le pubbliche amministrazioni potreb-
bero svolgere un ruolo importante nel mercato di riferimento per gli aggregati riciclati in ter-
mini di capacita di dirigerne e stimolame la domanda.

Anche per quanfo conceme gli acquisti verdi, per questo settore, & ancora tutto in divenire
ma, ad oggi, ancora poco si & fatto di concreto.

2) Assenza strumenti tecnici aggiornati (Capitolati d’appalto)
Tra i motivi della ridofta diffusione dell'ufilizzo e della produzione su larga scala degli aggre-
gati riciclati da C&D pud annoverarsi I'assenza o la carenza di specifici strumenti come i
"Capitolati Speciali d’Appalto”. Da tempo il campo delle costruzioni stradali, per i quantita-
tivi di aggregati necessari, & stato individuato come il pit idoneo ambito di reimpiego di
aggregati riciclafi. Inolfre, le crescenti difficoltar che si incontrano nel reperire idonei materia-
li naturali, rendono sempre pit pressante |'esigenza di ricorrere a soluzioni alternative che
consentano di preservare il piv possibile le risorse ambientali non rinnovabili.
In definitiva, per tenere confo del costante sviluppo tecnologico nel settore dei materiali rici-
clati da C&D, delle tecniche costruttive e in particolare del periodico aggiornamento cui &
soggetta la normativa tecnica di riferimento, & opportuno che la pubblica amministrazione si
adoperi affinché i capitolati speciali d'appalto vengano aggiornati ed aperti all'offerta degli
aggregati riciclati. Questa scelta sarebbe motivata dalla qualita certificata, dalla sostenibili-
f&d ambientale e soprafiutio da un grande vantaggio economico.
Owviamente fale aggiornamento deve essere effettuato sulla base della pit recente normati-
va CEN, recepifa in lfalia, che non distingue piv gli aggregati per la loro natura ma per le
loro prestazioni (da qui il cosiddetto “Capitolato prestazionale”). Capitolati moderni cosi for-
mulati, non discriminando sulla natura dei materiali, aprirebbero al libero mercato la scelta
dei materiali da impiegare nelle costruzioni in funzione della destinazione d'uso.

3) Resistenza culturale

Sebbene sia ormai consolidato che gli aggregati riciclati garantiscano le medesime caratte-
ristiche prestazionali degli aggregati naturali impiegati nelle opere stradali, 'originaria natura
(rifiuto) del materiale in uscita dal processo di recupero induce nell'utilizzatore una sorta di
diffidenza. E perfanto opportuno e necessario che si fissino, cosi come previsto dalla nuova
direttiva sui rifiuti (2008,/98/CE), precisi criferi per deferminare il momento in cui il rifiuto
diventa materiale in funzione delle sue caratteristiche e prestazioni (end of waste). Si trafta di
dettare precise regole sulle caratteristiche geotecniche e ambientali che gli aggregati devo-
no possedere per essere definiti fali e trovare opportuna applicazione.

In assenza di regole chiare e di un opportuno controllo viene danneggiato chi opera seria-
mente e premiato chi lavora male ed approssimativamente.

4) Mancanza di dati certi sulla produzione di rifiuti inerti
Una condizione imprescindibile per poter impostare correflamente una politica di gestione di
rifiuti & conoscere gli effeftivi quantitativi in gioco. Non & ad esempio possibile neppure detfer
minare il raggiungimento dell'obieftivo del 70% di riciclaggio dei rifiuti inerti fissato dalla
direttiva 2008,/98/CE in assenza di un dafo cerfo sulla produzione totale di rifiuti.

5) Mancanza di un censimento degli impianti di recupero attualmente esistenti

Quesfo & un punto fondamentale per stabilire la reale capacita produttiva esistente in lalia
per il seffore degli aggregati riciclati dai rifiuti da cosfruzione e demolizione.

A tal proposito ANPAR ha gic cominciato ad elaborare i dati fomiti da FISE sugli impianti
autorizzati in tutte le regioni di ltalia, suddividendoli in base alla loro dislocazione geografi-
ca, alla loro capacitd produttiva e al loro potenziale bacino d'utenza, ma il lavoro & molto
lungo e complesso e necessiterebbe un finanziamento da parte degli organi isfituzionalmente
preposti a questo compito.
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2.14 Tessile

o
—
o
2.14.1 Andamento del settore a livello nazionale =
(@)
—
2.14.1.1 I1 quadro normativo -:
| rifiuti tessili di origine urbana sono regolamentati dalla normativa in materia di rifiuti conte- :
nuta nella parte IV del D.lgs. n.152/06 e s.m.i. o
Ai fini della classificazione di indumenti usati o piv in generale della frazione “fessile” da rac-
colta differenziata, sono attribuiti i seguenti codici CER: —
a
CER 20.01.10 abbigliomento ©
CER 20.01.11 prodotti tessili

L'origine di rifiuto urbano colloca questa frazione softo il diretio controllo del Comune e quindi del
gestore del servizio che prowede alla raccolia direttamente o framite soggetti convenzionati.
Per effettuare |'attivita di raccolta e trasporfo & quindi necessario che I'impresa sia iscritta con
i propri mezzi all’Albo Gestori Ambientali. Una volta raccolta la frazione tessile viene recu-
perafa presso impianti autorizzati, che possono operare:

11]
o
—

11]
K}
o
—

* in procedura ordinaria (ex artt 208-210, D.lgs. n. 152/06) con atfo auforizzativo rilo-
sciato dall'Ente ferritoriale competente [Regione o Provincia) che fissa caso per caso le
condizioni del processo di recupero;

* in procedura semplificata a seguito di comunicazione per il recupero di rifiuti speciali non
pericolosi destinati esclusivamente al recupero (ex art 214216, D.lgs. n. 152/006) e secon-

do le precise indicazioni riportate nel DM 05/02/1998.

In enframbi i casi si applicano gli obblighi generali relativi ai rifiuti stabiliti dal D.lgs.
n.152/06 quali: la fenuta dei registri di carico e scarico dei rifiuti, I'emissione del formula-
rio di frasporto e la denuncia annuale (MUD) o |'adesione al SISTRI.

Per quanto concerne le affivita di import ed export, tale tipologia di rifiuti ricade nel rego-

lamento CE 1013/2006 del 14 giugno 2006 ed ¢ individuata nella lista verde alla voce
"B3030 rifiuti tessili".

21412 I1 processo di recupero

La raccolta

la raccolta pud avvenire con contenifori stradali dedicati o presso le isole ecologiche gesti-
fe ai sensi del DM 08,/04,/2008 (aggiornato con DM 13,/05,/2009).

In ambito urbano la raccolta & effettuata tramite appositi “cassonetti” opportunamente distri-
buiti sul territorio, sui quali, quando presente, viene evidenziato il nome dello sponsor, costi-
fuito normalmente da un'associazione senza scopo di lucro.

Devono essere utilizzati idonei confenitori mefallici con apertura a maniglione aventi una
capacitd singola di circa 2 m®. | confenitori dovranno essere prowvisti di idonei cafarifrangen-
fi e di efichette per consentirne I'identificazione specificando la tipologia di rifiuto oggetto di
raccolta.

la raccolta viene svolta da soggetti autorizzati che provwedono alla raccolta periodica sul
ferritorio e al successivo invio ad impianti di recupero direffamente o framite aliri soggetti auto-
rizzati al frasporfo.
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I1 trattamento

Gli indumenti usati, originati da cicli di postconsumo, sono raccolti capillarmente e raggrup-
pati per l'invio ad impianti autorizzati alla gestione di rifiuti dove il processo di trattamento
defermina i seguenti risultati finali:

la qualifica ad “indumenti ed accessori di abbigliamento utilizzabili direttamente in
cicli di consumo”;

la qualifica a “materie prime seconde per I'industria fessile”;
altri impieghi industriali.

le frazioni che si offengono dal trattomento vengono destinate per il 8% al riutilizzo, per il
25% al riciclo e per il 7% a smaltimento.

Vantaggi ambientali e sociali

La potenzialita di raccolta e il risparmio
sullo smaltimento

la raccolta di abiti usati fa parte di un processo di raccolta differenziata con alta poten-
zialita di recupero. Il consumo annuo di abiti, accessori e prodotti tessili, stimato su base
europea, ¢ pari a circa 10 kg/anno pro-capite.

la raccolia differenziata in lialia, se ben promossa, pud arrivare a 3 - 5 chilogrammi annui per
abiftante. Se si proiefia fale dato in ambito nazionale, in lialia, annualmente, potrebbero essere
raccolte circa 240.000 tonnellate di frazione tessile. Un efficiente servizio di raccolta differenzic-
fa, in grado di infercettare la frozione tessile su scala nazionale, rappresenta un risparmio del
cosfo di smaltimento di rifiuti urbani pari a circa 36 milioni di euro.

Ad oggi non & possibile infercettare nell'infera quantitd della frazione tessile da RD; tutta-
via, in alcune zone del territorio, in particolare nell'ltalia seftentrionale, si sono registrati
notevoli risultati.

Altri effetti ambientali

Il recupero delle materie, olire a rappresentare un importante fattore economico e sfrafegico per
'approwigionamento delle materie seconde per i seffori produtiivi, si presenta come un importan-
fe alleato per 'abbattimento dell'impatio ambientale dell'industria. Con il rivtilizzo delle materie
recuperate nei processi produttivi o in cicli di consumo, si ha, inolire, una forte diminuzione delle
emissioni di COx rispetio a quelle prodotte dall'utilizzo di materie vergini.

Nello Tabella 1 un esempio dei benefici ambientali ricavati da uno studio effeftuato dall'Univer
sitd di Copenhagen che dimostra i vantaggi ambientali oftenuti affraverso la raccolia di abiti usati.

UN KG DI ABITI USATI RACCOLTI RIDUCE: LA RACCOLTA SU SCALA ITALIANA RIDURREBBE:
Emissione CO2 di 3,6 kg Emissione CO2 di 864.000 ton/anno
Consumo di acqua di 6.000 litri Consumo di acqua di 1.440 milioni di m*/anno
Uso di fertilizzanti 0,3 kg Uso di fertilizzanti 72.000 ton/anno

Utilizzo di pesticidi 0,2 kg Uso di pesticidi 48.000 fon/anno

Fonte: Universita di Copenhagen - Ricerca 2008



2.14.1.3 Dati nazionali sulla raccolta

Nelle Tabelle 2 e 3 si meftono a confronto i dati relativi alla produzione nazionale di
rifiuti urbani con la raccolta differenziata fotale e la raccolta specifica della frazione tes-
sile. Si pud notare come la percentuale di raccolta della frazione tessile & raddoppiata,
passando dallo 0,11% allo 0,22 % mentre il valore medio pro-capite ha subito solo un

lieve aumento, anche se resta sostanziale la differenza tra le aree del Nord, Centro e
Sud ltalia.

Tabella 2: Produzione nazionale rifiuti urbani e raccolte differenziate (000/ton) - 2001/2008

29.409  29.864 30.034 31.150 31.664 32508 32548  32.471

5.115 5.739 6.339 /.067  7.672 8.374 8.958 9.937

74% 192% 21,1% 227 % 242 % 258%  2/.5% 30,6 %

47,1 54,0 50,0 56,5 63,3 /0,3 /3,4 80,3
0,16% 0,18 % 0,17% 0,18% 0,19% 022% 022% 0,24 %

Fonte: ISPRA Rapporto rifiuti 2009

Tabella 3: Valori medi pro capite (kg/ab/anno) - 2003/2008

RIFIUTI URBANI 524 533 539 550 546 540
RD TESSILE 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3

Fonte: ISPRA Rapporio rifiuti 2009

la Tabella 4 riporta il quantitativo di RD gestito da ditte aderenti a CONAU.

Tabella 4: Quantitativo CONAU della Raccolta differenziata “TESSILE”

CONAU (000/ton) - 23,0 31,5 33,2 34,8 n.d.
% SUL DATO NAZIONALE - 40,7 49,8 47,2 47 .4 n.d.

Fonte: CONAU
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Il Consorzio CONAU ¢ operativo dal luglio 2008, su iniziativa dei principali operatori del
seftore al fine di affermare il ruolo concretamente svolto in materia di raccolta differenziata,
affraverso il recupero della cosiddetta frazione tessile, alfrimenti destinata alla discarica.

Cli obiettivi del CONAU sono molteplici e riguardano, in particolar modo, la possibilita di
assicurare, razionalizzare, organizzare, disciplinare e gestire la raccolta di abiti ed acces-
sori usati provenienti dalla raccolta differenziata: condizione indispensabile per garantime il
recupero attraverso il rivtilizzo ed il riciclo.

L'affivitd del Consorzio & caratferizzata, inolire, da un'importante finalita sociale legata alla
possibilitd di occupazione lavorativa per persone con disagi e/o svantaggi sociali; le rac-
colte infatti sono realizzate anche atfraverso cooperative sociali onlus, che spesso attuano il
reinserimento sociale e professionale di soggetti svantaggiati.

l'intento principale rimane comunque I'incentivazione della raccolta differenziata di abiti ed
accessori usati, con un parallelo aumento della frasparenza del ciclo di intervento degli ope-
ratori del seffore ed un'informazione adeguata, per gli utenti e i consumatori, sui sistemi di
raccolia e di riciclo disponibili.

Requisiti minimi per la raccolta

ABITANTI SERVITI 1.000 5.000 20.000 50.000 100.000 500.000
N°® CONTENITORI 2 4 13 33 66 330
PORTATA AUTOMEZZI ton) 1,5 1,5 1,5 1,5 3 12

/

Requisiti minimi impianto di recupero in convenzione

ABITANTI SERVITI 1.000 5.000 20.000 50.000 100.000 500.000

IMPIANTO DI RECUPERO
ton/anno autorizzate >5 > 25 > 100 > 250 > 500 > 2.500
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215 VEICOLI FUORI USO

2.15.1 Valutazione del contesto 1internazionale
ed europeo del settore

lo 2010

2.15.1.1 Inquadramento normativo comunitario e nazionale

Il settore della demolizione dei veicoli & regolomentato a livello comunitario dalla direttiva
2000/53/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 settembre 2000. Tale direftiva
stabilisce misure che hanno il duplice scopo di eliminare rifiuti provenienti da veicoli a motore
e componenti di veicoli giunti al termine del ciclo di vita e promuovere il riuso, il riciclaggio ed
altre forme di recupero dei veicoli.

Fra l'aliro, la direttiva si prefigge anche di ridurre la presenza nei veicoli di sostanze chimiche
pericolose, che ne rendono meno sicuri lo smaltimento e il recupero, e dispone sistemi di rac-
colta per garantire che i veicoli fuori uso siano smaliiti in modo efficace e tale da non recare
danni all'ambiente.

la normativa dettata dal legislatore europeo & sfata recepita a livello nazionale con il D.lgs. 24
giugno 2003 n. 209 e s.m.i., recante “Attuazione della direftiva 2000,/53 /CE relativa ai vei-
coli fuori uso”.

Tale norma & stata pit volte modificata nel corso degli anni per consentire un adeguamento o
un migliore adeguamento ai dettomi della direttiva 2000,/53/CE, sulla base delle indicazic-
ni ricevute dalla Commissione europea.

Cli obiettivi che il D.lgs. n. 209/2003 si prefigge di raggiungere sono:
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a) ridurre ol minimo l'impatto dei veicoli fuori uso sull'ambiente, al fine di contribuire alla profe-
zione, dlla conservazione ed al miglioramento della qualita dell'ambiente;

b) evitare distorsioni della concorrenza, soprattutio per quanto riguarda 'accesso delle piccole
e medie imprese al mercato della raccolia, della demolizione, del trattamento e del riciclag-
gio dei veicoli fuori uso;

c) determinare i presupposti e le condizioni che consentono lo sviluppo di un sistema che assi-
curi un funzionamento efficiente, razionale ed economicamente sostenibile della filiera di rac-
colta, di recupero e di riciclaggio dei materiali degli stessi veicoli.

Al

fini del raggiungimento degli obieftivi prefissi la normativa citata individua e disciplina:

* le misure volte a prevenire la produzione di rifiuti derivanti da veicoli fuori uso, nonché le
misure volte a confrollare I'impiego di sostanze pericolose presenti negli sfessi veicoli al
fine di rendeme piv agevole il recupero, di evitare il rilascio di tali sostanze nell'ambien-
te e di diminuire il quantitativo di rifiuti pericolosi da smaltire;

* le prescrizioni da osservare in fose di progefiazione e produzione di nuovi veicoli per
garantire che i componenti siano facilmente smontabili, rivtilizzabli /o recuperabili;

* le alre azioni necessarie per favorire il reimpiego, il recupero e il riciclaggio di tutte le
componenti metalliche e non derivanti dai veicoli fuori uso e di tutte le materie plasfiche;

* le misure volte a migliorare la qualita ambientale e I'efficienza delle affivita di tutti gli ope-
ratori economici coinvolti nel ciclo di vita del veicolo;

* le responsabilita degli operatori.

la normativa defiata dal D.lgs. n. 209/2003, olire alle disposizioni che riguardano i veicoli
da destinare alla demolizione, contiene la prescrizione degli obblighi per tutfi i soggetti della
filiera del fine vita auto: produttori, defentori/proprietari del veicolo da demolire, centri di rac-
colta per la demolizione, frantumatori, riciclatori e smaltitori.
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21512 Gli obiettivi della Direttiva europea

la direffiva prevede il raggiungimento dei seguenti obiettivi di reimpiego, recupero e riciclog-
gio, recepifi integralmente nella normativa nazionale:

¢ entro il 1° gennaio 2000, per tutfi i veicoli fuori uso, la percentuale di reimpiego e di
recupero deve essere pari all'85% del peso medio per veicolo e per anno;

* enfro la stessa dafa, la percentuale di reimpiego e di ricicloggio deve essere almeno
pari all'80% del peso medio per veicolo e per anno;

* periveicoli prodofti anteriormente al 1° gennaio 1980, la percentuale di reimpiego e di recu-
pero deve essere almeno pari ol 75% del peso medio per veicolo e per anno e non al di
softo del 70% del peso medio per veicolo e per anno per il reimpiego e per il riciclaggio;

* enfro il 1° gennaio 2015, per tutti i veicoli fuori uso la percentuale di reimpiego e di recu-
pero deve essere almeno pari al 95% del peso medio per veicolo e per anno;

* enfro la stessa dafa, la percentuale di reimpiego e di riciclaggio deve almeno pari
all'85% del peso medio per veicolo e per anno.

Ultalia nel 2007 ha raggiunto una percentuale di riuso e riciclo pari all'82,3%, nonché una per-
centuale di reimpiego e recupero pari all'83,1%.

Tabella 1: Materiali ottenuti dalla bonifica e dalla demolizione dei veicoli giunti a fine vita

in ltalia e trattati all'interno dello stesso Stato membro (ton) - 2007

REIMPIEGO RECUPERO DI SMALTIMENTO
(Al ENERGIA (C1) (E1)
TOTALE 183.542 83.900 12.252 06.152 3.182

Fonte: Eurostat

Tabella 2: Materiali oftenuti dalla frantumazione dei veicoli giunti a fine vita in Italia

e trattati all’interno dello stesso Stato membro (ton) - 2007

RICICLAGGIO RECUPERO TOTALE
(82) (D2 = B2 + C2)

DETRITI FERROS

[ACCIAIO) 888.292 0 888.292 0
METALLI NON FERROSI

(ALUMINIO, RAME,

ZINCO, POMBO ETC ) 47.074 0 47.074 0
FRAZIONE LEGGERA

DI FRANTUMAZIONE M 0 0 369.495
ALIRO 0 0 0 M
TOTALE 935.367 0 935.367 369.495

Fonte: Eurostat

Tabella 3: Monitoraggio di (parti di) veicoli giunti a fine vita in ltalia ed esportati per

essere sottoposti a trattamento ulteriore (ton) - 2007

PESO DEI VEICOL FUORI USO ESPORTATI 8.985
RICICLAGGIO DEI VEICOLU FUORI USO ESPORTATI (FT) 8.918
RECUPERO DEI VEICOL FUORI USO ESPORTATI (F2) 8.918
SMALTIMENTO DEI VEICOLU FUORI USO ESPORTATI (F3) 66

Fonte: Eurostat



Tabella 4: Reimpiego, recupero e riciclaggio totali di veicoli giunti a fine vita in ltalia
e trattati all'interno dello stesso Stato membro o in un altro - 2007

VEICOLl FUORI USO (W) n° 1.692.136
VEICOLI FUORI USO (W) fon 1.472.446
REIMPIEGO [A) fon 183.542
RICICLAGGIO (B1 + B2 + F1) fon 1.028.185
RECUPERO (D1 + D2 + F2) fon 1.040.437
REIMPIEGO+RICICIAGGIO (X1 = A + BT + B2 + F1) fon 1.211.727
REIMPIEGO+RECUPERO (X2 = A + D1 + D2 + F2) fon 1.223.980
TASSO DI REIMPIEGO E RICICLAGGIO (X1 / W1) % 82,3

TASSO DI REIMPIEGO E RECUPERO (X2 / W) % 83,1

Fonte: Eurostat

In relazione agli aliri Stati membri della Comunites europea la Commissione ha pubblicato, alla fine
del 2009, una relozione ol Consiglio e al Parlamento sull'attuazione della direttiva 2000,/53 /CE
per il periodo 2005-2008. Nel documento, predisposto sulla base dei questionari inviati dagli stes-
si Stati membri, la Commissione non ha rilevato sostanziali mutamenti rispetfio al periodo preceden-
te (2000-2005): per quanto concemne |'attuazione della direttiva, alcune disposizioni non risultano
ancora complefamente o corretiamente recepite come dimostrato dalle procedure d'infrazione pen-
denti; per quanto concerne invece il raggiungimento degli obietiivi previsti per il 2006, anche in fal
caso la Commissione evidenzia il mancato raggiungimento degli stessi da parte di alcuni Stati.
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2.15.2 Andamento del settore a livello nazionale

Il ciclo operativo della gestione del veicolo, si pud distinguere nelle seguenti fasi:

raccolta

bonifica e messa in sicurezza

frattamento, selezione, smonfaggio e reimpiego
riciclaggio, recupero e smaltimento

21521 La raccolta

Il veicolo fuori uso giunto a fine vita e destinato alla dismissione, & classificato come “rifiuto
speciale pericoloso” e deve essere quindi conferito, per la demolizione, ad un centro auto-
rizzato. Il proprietario, quindi, personalmente o tramite incaricato, pud conferire il veicolo
fuori uso direffamente presso un centro di raccolta autorizzato o, in caso di acquisto di altro
veicolo, pud consegnarlo al concessionario che provvedera successivamente al conferimen-
fo presso gli appositi centri di demolizione.

Il veicolo, qualora necessario, puo altresi essere ritirato a domicilio o presso aliro luogo di
sfazionamento.

Al momento del ritiro deve essere emesso, da parte del centro di demolizione il certificato di
roffamazione, mentre enfro 30 giori deve essere effeftuata la radiazione dal PRA.

Nel 2009 sono sfati radiati per demolizione 1.336.871 veicoli, pari a circa 1.203.000
fonnellate.

21522 Bonifica e messa in sicurezza

All'inferno degli impianti di demolizione, i veicoli vengono sottoposti a trattamento e innocuiz-
zazione attraverso la:

VEICOLTI FUORI USO
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* rimozione degli accumulatori, neutralizzazione e stoccaggio delle soluzioni eventual-
mente fuoriuscite;

* rimozione dei serbatoi di gas ed esfrazione, stoccaggio e combustione dei gas in essi
confenuti;

° rimozione e neutralizzazione di componenti che possono esplodere [es. airbag);

* rimozione, raccolta e deposito oli, carburanti e altri liquidi;

* rimozione e stoccaggio dei condensatori conteneti pcb.

Da questa affivita si recuperano circa 36.000 tonnellate di rifiuti pericolosi.

21523 Trattamento. selezione. smontaggio e reimpiego

Dopo il trattamento di bonifica, sempre all'inferno del centro di demolizione, awviene il recu-
pero delle parti (ricambi usati] destinate al reimpiego (riusol. Il questa fase vengono aliresi
selezionate per il riciclo, mediante rimozione dalla carcassa del veicolo, parti in plastica,
velri e pneumatici. Questa affivitd comporta 'awio a riciclo di circa 96.000 tonnellate di
materiali derivanti dalla demolizione.

2.15.2.4 Riciclaggios recupero e smaltimento

la carcassa proveniente dai cenfri di demolizione (16.01.06), gia soffoposta a
bonifica/messa in sicurezza, selezione dei ricambi riutilizzabili e awio al riciclo dei mate-
riali, viene destinata ad un ulteriore trattamento: la frantumazione.

Atfraverso la frantumazione awiene la separazione fra mefalli ferrosi e metalli non ferrosi e
fra parti inerti organiche e non organiche.

Tale processo tende all'ottenimento di un prodotto destinato alle acciaierie chiamato “proler”,
costituifo da materiale ferroso di alta qualita chimica e fisica. In lalia la produzione di pro-
ler & pari a circa 713.000 tonnellate.

Linsieme dei materiali separati dall'acciaio durante la frantumazione dei veicoli, il c.d. fluff rappre-
senta il 25% del peso del veicolo stesso, & cosfituito da una miscela eterogenea di materiali fra cui
plastica, gomma, vetro, fibre tessili, vernici, oli e lubrificanti, carta e carfone.

Tole materiale inerte pud, previo fratiamento, essere destinato a recupero energetico (attualmente risul
fano combusfi circa 18.000 tonnellate di fluff]; tutiavia, causa della mancanza di adeguate fecno-
logie per il frattomento postshredding, attualmente il fluff & destinato quasi inferamente alla discarica

[circa 214.000 fonnellate).

TOTALE VEICOLI RADIATI PER DEMOLIZIONE (W)

[FONTE ACI "ANNUARIO STATISTICO 2009 1.336.871
PESO TOTALE VEICOL DEMOLITI™ (W1) 1.203.000
REIMPIEGO 144.360
LQUIDI 36.090
RICICLO NON METALLI [PNEUMATICI, PLASTICHE E VETRI) 84.210
RECUPERO ENERGETICO DELLA DEMOLIZIONE (PNEUMATICI) 12.030
RICICLO E RECUPERO DELLA DEMOLZIONE 131.000
INVIATO ALLO SHREDDER ?27.000
ROTTAMI FERROSI (PROLER) 665.000
ROTTAMI METALLICI NON FERROSO 48.000
TOTALE RICICLO DAUA FRANTUMAZIONE [FERROSO E NON FERROSO) /13.000
TOTALE FLUFF 214.000
FLUFF AWIATO A RECUPERO ENERGETICO 18.000
FLUFF AWIATO A DISCARICA 196.000
RICICLO E RECUPERO DELLA FRANTUMAZIONE /31.000
RICICLO E RECUPERO DELLA FRANTUMAZIONE E DELLA DEMOLIZIONE 862.000

Fonte: Elaborazione dati ASSODEM * peso medio veicolo = 900 Kg
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Figura 1: Risultati dell'attivita di demolizione

Reimpiego  12% liquidi 3%

Riciclo non metalli
[pneumatici, plastiche e vetri] 7%

lo 2010

Recupero energetico della
demolizione (pneumatici) 1%

1C1C

Inviato allo shredder  77%
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Fonte: Elaborazione dati ASSODEM

In tale contesto risulta indispensabile la promozione di processi tecnologici che consentano,
da una parte di smaltire il car fluff in modo alternativo al conferimento in discarica, e dall'al-
fra realizzino, attraverso idonei procedimenti termici, il recupero di energia da tale tipologia
di rifiufo.

1'Ttalia

2.15.3 Problematiche e potenzialita di sviluppo
del settore

Il mancato raggiungimento degli obiettivi di recupero e riciclo previsti dalla direttiva ELV
2000/53/CE per I'anno 2006, unito alla necessita di garantire una efficace allocazione
dei materiali derivanti dalla demolizione e dal trattamento del veicolo fuori uso ha condotto,
nel 2008, alla sotfoscrizione dell’Accordo di programma quadro per la gestione dei veico-
li fuori uso da parte del Ministero dell’Ambiente e del Ministero dello Sviluppo Economico,
oltre che delle principali Associazioni di tutta la filiera del fine vita auto (costruttori, demolito-
ri, rottamatori e frantumatori).

l'’Accordo, che rappresenta il primo caso in Europa di collaborazione propositiva e concre-
fa tra I'Autoritd Pubblica e tutto 'insieme dei soggetti industriali interessati, si pone I'obiettivo
di una “gestione dei veicoli fuori uso che riduca al minimo I'impatto sull' ambiente e dia attua-
zione agli obiettivi posti dalla Direttiva 2000,/53,/CE, con un sistema che assicuri un funzio-
namento efficiente, razionale ed economicamente sostenibile dell'insieme degli operatori
economici della filiera”.

le principali problematiche che, nonostante I'impegno degli operatori della filiera dell'ELV,
(End of the vehicles) attualmente ancora affliggono il settore riguardano:

* la disomogeneita della normativa sul territorio per il trattamento degli ELV e del fluff risul
fante. A livello regionale e provinciale si riscontrano ancora oggi differenze degli obbli-
ghi cui sono soffoposte le aziende che frattano i veicoli fine vita, con owie conseguen-
ze sul piano della concorrenza per |'esercizio delle attivita del comparto;

* la mancanza dei mercati di sbocco dei materiali non metallici derivanti dalla demoli-
zione del veicolo: plastica, vetro e pneumatici. In particolare per quanto concerne i
pneumatici & in via di emanazione il decrefo attuativo dell'articolo 228 del D.Lgs.
n.152/20006, che prevede il ritiro gratuito del pneumatici fuori uso presso i cenfri di
demolizione;

* |'assenza di impianti per il recupero energetico del fluff unita alle limitazioni alla collo-
cazione di un fale rifiuto in discarica (Direttiva discariche Ue).
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Nell'ambito dell’Accordo quadro, con riferimento alla problematica del car fluff, gli operato-
ri della filiera ELV si sono impegnati a ad approfondire la fematica del recupero e smaltimen-
to del car fluff, anche grazie alla progettazione e alla messa a punto di impianti pilota desti-
nafi alla individuazione di nuove tecnologie di recupero energetico del fluff, in aggiunta alle
aftuali forme di trasformazione presenti sul ferritorio.

In aftuazione degli impegni presi con I'Accordo quadro, il 15/09/08 all'interno del bando
INDUSTRIA 2015 - Efficienza Energetica del Ministero dello Sviluppo Economico & stato pre-
sentato il progetto TARGET FLUFF, ufficialmente partito nel dicembre 2008, che prevede la
realizzazione di fre differenti impianti protofipo di scala industriale per il trattamento del car
fluff proveniente da veicoli a fine vita utilizzando il processo di piro-gassificazione.

Lo sviluppo delle tecnologie termiche fornira un serio confributo al raggiungimento degli
obiettivi di recupero previsti dalla direttiva 2000,/53/CE (95% entro il 2015 di cui 10%
da termovalorizzazione) ed a rendere marginale I'uso della discarica a materiale com-
pletamente inertizzato.

Tabella 6: Tecnologie di recupero energetico sperimentate nel progetto TARGET FLUFF*

PIRO-GASSIFICAZIONE = GASSIFICAZIONE

Temperatura [°C) 250-700 600-800 500-800
INFORMAZIONI Atmosfera inerte,/ azolata inerte-agenti gassificanti agente C5>32‘cns's_i|fzicoc12ione:
TECNICHE Coefficente
stechiometrico 0 0-1 <1
Fase gassosa Hz, CO, idrocarburi, H, CO, idrocarburi, H,, CO, CO,
PRODO-ITI : : HZO, NQ : HZO, N2 C.HA, HZO,.NZ
Fase solida scorie, polveri, char scorie, polveri, char scorie, polveri, char
Fase liquida olio di pirolisi, acqua
CICLO ClCLO CICLO
VAPORE VAPORE VAPORE
Proponente FERALPI FERALP! Centio Cenfro Rottami ~ CRS FERALPI/CRS
Principale Rotiami ~ FERALPI
Proponente FERALPI CENTRO ROTTAMI CRS
Principale

*Tabella delle sperimentazioni delle tecnologie innovative di recupero energetico previste nel progetto INDUSTRIA

2015 TARGET FLUFF

Fonte: Centro Ricerche Fiat



231

SEGNALAZIONE

I casi di buone pratiche e di buone tecnologie di
riciclo. gia applicate con risultati economici e
ambientali. nei principali settori del riciclo. al
fine di una loro promozione e diffusione

lo 2010

| casi qui elencati sono stati selezionati senza alcuna pretesa di sistematicitd, ma solo
per un riscontro, col procedere dei rapporti annuali, dei miglioramenti nel settore, delle
buone pratiche e delle buone tecnologie che si vanno affermando nelle imprese che
effettuano il riciclo dei rifiuti in ltalia. Da questa semplice, e non esaustiva, esposizione
emerge comunque una buona disponibilita in imprese italiane, nei diversi settori del rici-
clo, di buone pratiche e di tecnologie innovative che & bene conoscere non solo per
valorizzare un settore industfriale di crescente importanza, ma anche per favorime |'affer
mazione e |'vlteriore diffusione.

1C1C
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Nel settore del riciclo dei pneumatici fuori uso si

segnalano:

* la Aetolia VZ srl di Sesto Fiorentino (Fl) che ricicla pneumatici fuori uso ed elastomeri
in genere, per produrre rofoli, lastre e pannelli da elevate performance tecniche utiliz-
zabili in compo indusfriale, edilizio e infrastrutturale, con un innovativo sistema di
agglomerazione a freddo, con I'utilizzo di collanti a base di acqua;

1'Ttalia

* la Asphalt Rubber ltalia srl di Pescia (PT) che ricicla pneumatici fuori uso per produrre
una miscela di bitume e polverino di gomma con la quale si realizzano conglomerati
per pavimentazioni stradali con buone caratteristiche meccaniche, di fonoassorbenza
e durabilita;

¢ la Costech International spa di Pioltello (MI) che ricicla pneumatici fuori uso per pro-
durre carbon black e olio combustibile, recuperando al contempo I'acciaio, mediante
frattamenti termo-chimicofisici. Con questo processo, da una fonnellata di pneumatici
fuori uso si possono ricavare 260 kg di carbon black purificato (con un potere calori-
fico maggiore di quello del polverino di gomma ricavato con semplice macinazione),
200 kg di acciaio, 160 kg di olio combustibile. L'energia eletirica e il calore richiesti
dal processo sono autoprodotti utilizzando una parte dell’clio combustibile recuperato;

* la Bagigi srl di Coseano (UD) che ricicla pneumatici fuori uso e scarti industriali in
gomma, per rigenerare la gomma e produrre gli sfessi beni da cui proviene, con un
processo di devulcanizzazione con |'impiego innovativo di ultrasuoni: un processo eco
efficiente che non richiede I'impiego di solventi e oli.

Nel settore del riciclo della plastica si segnalano:

* la Henkel ltalia spa di Milano (M) che ricicla materia plastica (PET - polietileneterefta-
lato) proveniente dalle raccolte differenziate post-consumo, impiegandola in una quota
del 25% nella realizzazione di tutti i suoi flaconi per prodotti defergenti, riciclando cosi
900 tonnellate all'anno di rifiuti plastici;

* la Montello spa di Montello (BG) che ricicla rifiuti di imballaggio in diverse plastiche
producendo scaglie di PET, granuli di HDPE (polietilene ad alta densita) e di LDPE (a
bassa densitd), granuli di misto poliolefinico e una geomembrana bugnata. La separa-
zione delle diverse plastiche & realizzata anche grazie ad un innovativo sistema di
detettori oftici di tipo NIR (Near Infra Red);
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* la MrPET sl di Bra (CN| che ricicla scaglie di PET recuperate da rifiuti di imballaggio per
produrre Keorex, un materiale a base di PET impiegato per diversi prodotti (cesfini, carrell;,
articoli per cancelleria fino a filati per tessufi). La MrPet pratica un sistema di promozione
diretia della raccolta differenziata di plastica in PET con un sistema di pagamento dei punti
di fedelia per il citiadino che conferisce separatamente fali rifiuti, raccolti con una tessera e
frasformalbili in sconti o in denaro presso i punti di vendita che aderiscono al circuito;

* la Plaxtech srl di Udine che ricicla diverse tipologie di plastiche miste a base poliole-
finica provenienti dalle raccolte differenziate, pre e postconsumo, producendo fre
miscele (morbida, classica e rigida) di plastiche miste impiegate per produrre diversi
fipi di manufatti impegnati in diversi settori (edilizia, logistica, imballaggi industriali,
barriere, recinzioni]. innovazione consiste nell'essere riusciti nell” impiego di plastiche
eferogenee, confenenti residui e cariche chimicamente non compartibili fa loro, con
una fecnica di stampaggio che impiega un'iniezione multipla o bassissima pressione.

Nel settore del riciclo degli imballaggi in vetroa. legno-

carta e alluminio si segnalano:

* la Industrie Fincuoghi spa di Sassuolo (MO) che ricicla vetro da raccolta differenziata
e scorie vetrificate da termovalorizzatori producendo materiali ceramici ecocompatibi-
li ottenuti dalla riconversione di un impianto tradizionale di produzione di piastrelle in
un nuovo processo produttivo ad elevate prestazioni ambientali in grado di riutilizzare
rifiuti con nuove possibilita di mercato;

* la Procopio srl di Catanzaro (CZ) che ricicla pedane in legno e pannelli in truciolato ad
alta densitar producendo pannelli per profilatura di vario fipo e imballaggi, riciclando i pro-
pri rifivti da imballaggio e producendo gli imballaggi da riciclo per i propri prodotti;

* la Chenna srl di San Vito di Fagagna (UD) che ricicla pannelli truciolati e plastiche prove-
nienti da raccolte differenziate producendo un materiale formato da una mescola di legno
e plastica ad elevata resistenza agli agenti atmosferici e ad elevata durata. Questo mate-
riale viene prodotio mescolando il legno macinato ed essiccato con la plastica, quindi
esfruso in pani che vengono immessi, ancora caldi, in stampi a compressione;

* la Aspic srl di Milano che ricicla carta proveniente dalle raccolte differenziate produ-
cendo un sacchetto di carta in grado di resistere al confatto con 'umidita della frazio-
ne organica dei rifiuti, caratteristica che ne fa un confenitore impiegabile per la raccol
ta dell'umido e per il suo riciclo, vista la biodegradabilita del sacchetto. Tale risultato
& offenuto con un fondo a friplo strato, con una alettatura differenziale superiore e un
fondello mobile interno:

* la Lecce Pen company spa di Seftimo Torinese (TO) che ricicla il Tetra Pak (films di polie-
filene, carta e alluminio dei contenitori per bevande) producendo una materia secon-
da denominata Ecoallene impiegata per realizzare artficoli da scrittura, bigiotteria,
occhiali, efc. Questa tecnica consente il riciclo di un materiale (il Tetra Pak) che, data
la composizione mista, era considerato particolarmente arduo;

* la Stemin spa di levate (BC) ricicla rottami metallici, rifiuti industriali e imballaggi di
alluminio realizzando termosifoni. Il ciclo & integrato nello stesso sito produttivo e utiliz-
za la selezione magnetica, la separazione mediante correnti parassite e framite raggi
X, ottenendo alluminio con un buon grado di purezza.

Nel settore del riciclo dei rifiuti organici e dei fanghi

si segnalano:

* la Montello spa di Montello (BG) ricicla rifiuti organici da raccolia differenziata e frazione
organica dei rifiuti solidi urbani producendo compost di qualitd, energia elefirica e termi-
ca. le principali caratteristiche innovative di questo impianto sono la sua capacita di frat-
fare un rifiuto organico anche di qualitd non buona mediante un sistema di prefrattamento
e un sistema di miscelozione della sostanza organica nei digestori che migliora la produ-
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zione di biogas. Limpianto & dotato di un ciclo completo di riutilizzo del biogas per pro-
durre energia eleffrica e termica e per depurare le acque di scarico;

¢ |'Acea Pinerolese spa di Pinerolo (TO) che ricicla rifiuti organici, verdi e fanghi producen-
do compost di qualita, calore per teleriscaldamento ed energia elefirica. la caratteristica
innovativa del processo & data dall'infegrazione di diverse fasi del processo in un unico
sifo impiantistico: la prima fase & la digestione anaerobica, il biogas prodotio va ad un
gasometro, il digesfato viene vagliato e inviato ad una nastro pressa, il fango cosi disidra-
fato & awiato all'impianto di compostaggio. Il biogas prodotio viene ritilizzato per pro-
durre calore ed energia eleftrica;

lo 2010

icic

¢ la Romagna Compost srl di Cesena [FC) che ricicla il rifiuto organico derivante dalla
raccolta differenziata producendo ferriccio per vasi e fertilizzante per |'agricoltura. Tole
impianfo utilizza un processo innovativo definito "a garage” (tecnicamente chiomato
"batch dry fermentation”) dove il rifiuto organico friturato permane per circa 30 giomi
ad una temperatura di 37 °C. Al termine della digestione il materiale viene awiato ad
una fose di compostaggio;
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* la Essedi srl di Guspini (VS) utilizza rifiuti e scarti agricoli per produrre infonaci, malte,
vernici, pitture, additivi idrorepellenti a base di ingredienti naturali. L'innovazione con-
siste nella applicazione a diverse tipologie di scarti e rifiuti agricoli (potature, sfalci,
ramaglie, scari caseari di lavorazione del latte di capra e di pecora, alghe raccolte
sulle spiagge efc.) di specifiche tecnologie e pratiche di riciclo per ottenere vari pro-
dotti per I'edilizia ecologica;

1'Ttalia

¢ la Costech International spa di Pioltello [MI] che ricicla la lolla di riso producendo sili-
cio, carburo di silicio ed energia elettrica, con un innovativo processo termo-chimico-
fisico offenendo da una tonnellata di lolla di riso 40 kg di silicio o 70 kg di carburo
di silicio ad elevato grado di purezza.

* |'ILSAP Biopro srl di lamezia Terme (CZ) che ricicla oli vegetali esausti, provenienti dalle
raccolte domiciliari domestiche e della ristorazione producendo biodiesel. Il contenuto inno-
vativo dell'impianto consiste nella sua flessibilita che gli consente di riciclare anche grassi
animali e di produrre anche biomasse liquide impiegabili come oli combustibili. Inolire que-
sto impianto ha introdotto alcune dlire innovazioni: sia gli acidi grassi che residuano dal
processo di raffinazione, sia la glicerina che residua da quello di fransesterificazione,ven-
gono recuperati e reintrodotti, framite un processo di esferificazione, nel ciclo produttivo del
biodiesel, migliorando notevolmente il rendimento del recupero.

Nel settore del riciclo dei rifiuti da apparecchiature

elettriche ed elettroniche (RAEE) si segnalano:

¢ |a Eco.El srl/Ricraee srl di Cornedo Vicentino (VI) che ricicla il vetro derivato dalla lavo-
razione dei tubi catodici e monitor producendo pannelli per il rivestimento di pareti e
la decorazione di interni, oggetti di arredo urbano e artistico;

¢ la Polis Ceramiche spa di Bondeno di Gonzaga [MN) che ricicla il vetro delle lampa-
de fluorescenti producendo uno smalto per piastrelle in gres porcellanato che sostitui-
sce la fritta ceramica, una materia prima a composizione vetrosa. Lo smalto contiene
il 40% di vefro ad alte prestazioni fecniche di lampade fluorescenti;

* |a Piomboleghe srl di Brugherio [MB) che ricicla il piombo delle batterie e rifiuti a base di
piombo recuperando il piombo e solfato di sodio (impiegato nel seftore vetrario o della
detergenza) con un processo chimico innovativo che utilizza il carbonato di sodio.
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ENERGIE A RACCOLTA,
la nostra scelta si chiama COBAT
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Determinazione, impegno e risultati sono le principali componenti che c¢i hanno portato ai vertici
dell’'eccellenza. Gestire i rifiuti di pile e accumulatori secondo gli standard piu elevati al mondo é il nostro
lavoro quotidiano. Un lavoro al quale partecipano oltre 70.000 imprese di produzione e importazione,
installazione, raccolta e riciclo. Ognuno porta all'interno del sistema COBAT la propria specifica
capacita e il proprio impegno. Se anche la Tua azienda gioca per I'ambiente, entra in squadra con noi.

-g?—_ cobat
CORSORIID HAZIONALE
BATTERIE ESAUSTE

www.cobat.it




------
.......

(SA PENS| CHE ACCAPA [ !
I/DUPO IL (ASSONETTO -+

|
|
1 1 | | | [
1 * 4 L — & + ' . .
| ) | |
: f i i

Wigini

e HEEEEE
\ EREEE
| ;i| |
| . f

i

o T
e il 1

= -
| gt
B}

I1 riciclo di carta e cartone & una bella realta.

Scoprila a RicicloAperto dal 18 al 20 novembre, | Com,eco

Entra nel mondo.del riciclo. RicleloAperto ti porta negll implanti dove carta | anni o iatngy & b Cotsch
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Con la prossima emanazione del
Decreto Ministeriale attuativo dell'art. 228 del D.Lgs. 152/06,
Ecopneus sara uno dei principali protagonisti
dello sviluppo e gestione del Sistema che dovra garantire raccolta,
recupero e monitoraggio dei Pneumatici Fuori Uso
su tutto il territorio nazionale.

Vieni a scoprire cosa cambia per gli operatori e i cittadini:
il futuro dei PFU & sul sito web www.ecopneus.it
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3" Edizione 2010-2011

Contenere e un gioco.

Imballaggi industriali, casse e gabbie, bobine e casselte per 'ortofrutta, pallet e tappi di sughero: imballaggi di legno
che diventano prima rifiuti @ pol nuovo legno, nuova materia, nuovi oggetti. Un ciclo continuamente rinnovabile e
continuamente rinnovato grazie a Rilegno, il Consorzio narzionale per la raccolta, il recupero e il rciclaggio degl
imballaggi di legno aderente a Conai

Dal matrimonio tra Rilegno & il design & nato Legno d'ingsgno, concorso di idee
per cggetti fatti di legno riciclato o recuperato, che stimola lNincontro della sostenibilita
amixentale con llndustria e con | mondo del design. Dopo La Seduta, | edizione
2006/2007 e Il mobile contenitore. || edizione 20082009, cra & tempo o -
Contenere & un gioco, |l edizione 2010/2011. -

Le creazioni dovranno assere in legno (sughero compreso) riciciato o recuperato, e

presentate alla giura entro il 28 febbraio 2011, Scadenza iscrizioni al 31 dicembre "'I
2010, bando & informazoni Su www.regno.org rl egno
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Sustainable Development Foundation

Via dei Laghi, 12 - 00198 Roma
Tel. 06 84 14 815 - Fax 06 84 14 583
info@susdef.it

www.fondazionesvilupposostenibile.org

A FISE UNIRE

Unione Nazionale Imprese Recupero

Via del Poggio Laurentino, 11 - 00144 Roma
Tel. 06 99 69 579 - Fax 06 59 19 955
unire@fise.org

www.fise.org



“L’ltalia del Riciclo 2010” & disponibile sui siti:
www.fise.org - www.fondazionesvilupposostenibile.org

Finito di stampare nel mese di ottobre 2010

Progetto Grafico: Studio Giano di Fabrizio Pensa
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