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Premessa
“L’Europa vanta le importazioni nette per persona più elevate al mondo e 
��	
��	��������	������	�������	����������	�����	������������	��	�������	
prime ed energia. L’accesso sicuro alle risorse è oramai una questione 
economica sempre più strategica, mentre i potenziali impatti sociali e am-
��������	��������	
��	���
�	�����	
���	�����	��	���������	��������������'	"��	
2007 la quantità totale di materie prime utilizzate direttamente nell’econo-
mia dell’UE era pari a oltre 8 miliardi di tonnellate. Possiamo ridurre questa 
quantità potenziando nel contempo la produzione e la competitività. Inol-
tre, un maggiore riutilizzo delle materie prime mediante una migliore “sim-
���
�	����
������w	����?$!	y��	���	�	������	��	������	����
����	
���	����������Q	��	
altre, come risorse) potrebbe consentire di risparmiare 1,4 miliardi di euro 
l’anno e generare 1,6 miliardi di euro provenienti dalle vendite.”
Con queste parole la Commissione europea il 20 settembre scorso, nella 
sua Comunicazione “Roadmap	���	��	��������	���������	�����	��
��
�	��	!�-
ropa”, ha espresso al Parlamento e al Consiglio le proprie preoccupazioni 
e indicazioni relativamente alla disponibilità sempre più limitata delle risor-
se naturali, agli impatti negativi del loro uso in termini ambientali, e quindi 
����	����

��=	��	��	����	��������	��|	
�
��������	��	���������'	��	}Roadmap” 
segna anche il cammino verso una transizione alla “green economy”, dove 
��	�����������	��	��	��������	���	������	��
�����
����	��	��

�����	�����
���-
dibile anche per diminuire la dipendenza dall’estero nell’approvvigiona-
mento di materie prime ed energia.
^����
�	J��
�Q	��	!�����Q	>����	��=	��	�����	�����	�������	j��
��	������-
���K	��
��	���
���	����	
�������	y�	���	�	��������	���	
�������	��������-
�������	��	j��
��	��������	���	���������Q	��	���	�����	
��	������	�	�������	
come legge sull’economia circolare, riconducendo in tal modo il concetto 
��	������	���	�	j�����	��	
�����	����
�������Q	��	�	j�����	��	��
��
�Q	������	
��	
�����������	�����	j����	
��	�����	��	
�
����	����
������'
<>�	�	������Q	��	�����������	������	���������Q	������
������	��	����
���	�����	
materie prime per l’industria nazionale non è una novità neanche da noi in 
������Q	J��
�	������������	�������	��	�������	�����'	X�������Q	�	����������	
�����	
�������Q	����	��	�
�����	��	���������	�	���	�������	��	
������	
���	

����	����������	���	����������	��	�������	���>�	���	������	��|	��������	y����	
j�����	��	��
��������	�	������������	���������	
��������	�����
������Q	���	
nostro Paese, come emerge dai dati della presente indagine, il riciclo dei 
������	���
��	y���������������	���	��	���
�	���������	���	������	������
��	
in quei settori dove storicamente esiste un mercato dei materiali riciclati, 
������	������	��	��������
�	���	��������	�	�����	����	��������>�	����	���	
�?�	
���������	�������Q	�	����	��	
���	����������	��	�������	�	��	�����
��	
�>�	���	������
����	��	��������'
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Quali sono dunque ��	����������	��	�������	�	��	}�����
��w	�>�	��
����	������-
��	���	����������	��	�����������Q	�	j�����	��	
�
����	��|	���������	�	
�
��������	
nell’uso delle risorse?

Il tessuto	���������������	���	
������	������	������	��������������	��	��	�����
�	
sottodimensionamento che impedisce alle aziende di competere correttamente 
��	������������	���	 �	������	 �����������	 �
����Q	 
��	 ����������	���������	�Q	��	
esempio, per l’assegnazione di quantitativi destinati al riciclo in Europa o nei 
Paesi terzi. C’è bisogno di una seria politica di supporto allo sviluppo in senso 
����
������	�����	�����=	���������������Q	���>�	�������	�?��������������	�����	�����	
di aggregazione; al contempo, non devono essere posti limiti da parte degli 
������
��	��	��
�����	�	���
������	�������	��	�����	��	�

���������Q	������	�	
consorzi di imprese.

Va delimitato più chiaramente il rispettivo ambito di intervento dei soggetti pubbli-
ci e di quelli privati nel mercato in oggetto, sia attraverso l’emanazione del tanto 
����
�	�������	
��	�������	��	�

����������	y��
�	��	���������	�	������	�����	�������-
va comunale in relazione alle reali esigenze dell’utenza e a criteri di qualità nel 

��������Q	
��	���	j�����	��������	��	��
�����	�����	����������	����?����������	in 
house. Tali questioni, ove non correttamente gestite, determinano ostacoli allo 
sviluppo delle aziende del settore e al loro adeguamento, anche dimensionale, 
al contesto concorrenziale italiano e internazionale.

Occorre attivare nuove leve per stimolare il mercato dei materiali riciclati, anche 
attraverso opportune politiche di green procurement e green purchasing, che 
���������	��	������Q	�	����������	��	�����	J��
�Q	������	
�������	�	���������	
����	
alcune realtà locali, nonostante in materia sia stata introdotta una normativa in 
����������	��	j�����	�������	y����	��	J����	���������	
JJ	�	�	��������	�������	
��-
toriali per rendere verde un appalto sono in corso di completamento) e iniziative 
esclusivamente nazionali (come il DM 203/2003, che stabilisce l’obbligo del 
contenuto del 30% di materiali riciclati negli acquisti della pubblica amministra-
zione, e che tuttavia è rimasto lettera morta per complessità applicativa).

E’ necessario, nel settore degli appalti pubblici come negli altri settori d’impiego 
���	���������	���������Q	�������	��	��
�
�����	���������	���?�
�	�����	
��

�	���������	
��	�����
����	�����	��������	������������	��������	��	����	��������Q	��	��
�>�	���������	�	
questo connessi, e non da ultimo al risparmio economico e ambientale (in termini 
di spreco evitato di risorse naturali, di energia, e di mancato inquinamento). In 
j��
��	����
���
�����	�����

�Q	��	�����	������������	��	�������	��	
���������-
�������	���	���������	��������	���	������	��������
�	���	������
��	��	����������Q	
��	����������	�	�?������������	���	�������	����������	
���?!��	��	W�
��, il coordi-
namento degli stessi con la normativa italiana sulle materie prime secondarie e la 
�����
����	����?�
�	�����	���������	<!	����	
��������	��	�������������	�	�����-
zia sulla qualità dei materiali. In tale contesto, occorrerebbe riscrivere i capitolati 
��	�>����	��|	�������	��	���_
�
��������	�������	�����������	���	��|	���?�������	
���	���������	y
�	��������	�	��	�������	��	����	���������
���>�	���
���������	�>�	�

�	
������	�����	��	���������	����	�
�	
�������	���	
���	��
������'	��	j��
��	
��
�Q	
�	

���	��������	�����	�����	��	�����	
����	�������	��	������	����	��	������������-
ne che hanno aiutato le stazioni appaltanti a meglio inquadrare la problematica.

a)

b) 

c)

d)



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

13

Bisogna	����������	���	
����������	��������Q	�	�������	��������	��	������Q	�������	
��	������������	 ��	��
������	�	
����������	�������	���������	 ���������	���-
����	
��	�����	���	������Q	���������	��	��������	�	�����>�	������
�������Q	
���	�������'	��	���	���	���	�?�	��
����	��	������	�>����	��	�����������Q	�	
soprattutto di un’interpretazione omogenea sul territorio nazionale, da 
parte delle diverse autorità, di concetti come quello di “sottoprodotto”, 
}�������	�����	
���������wQ	}��������
��=w	��	��	���������	�	��	��	������'	
Occorre inoltre rendere quanto più omogenee possibili le condizioni ed i 
tempi di rilascio delle autorizzazioni ambientali. Bisogna, quindi, arrivare 
ad un’applicazione della normativa ambientale, da parte degli operatori, 
�����	����	��	���������	�	���	�������Q	j�����	��|	�����	��	��������	��

�����	
��	����	��	������Q	���>�Q	��	����������	����������	���	�	�����	����
�������	
nel settore.

Per dare �����
�	�	�����	�����	��	��������������	 ���	
�������	��������	
�	�������Q	���
������	���������	 ������	 ��	���	 �����	��|	 
�����	��	�����-
ce, superare impasse normativi e cercare nuove soluzioni alla “chiusura” 
���	�����	���	������Q	��	
�����	��|	�������	�	��������	
�����	
�����	��|	
j�����	�����	�������	��	������	�	��	
������Q	���	 �?����������	y��
���������	
della pubblica amministrazione. Questi strumenti hanno mostrato la loro 
�������=	��	������
�	�����Q	�����	����������Q	��	�&!!Q	��	�������	�����	�
�Q	
�	��	����	��������	
�	�����	
�	���	��
���
�������������	�����
�	��	�����	���	
������Q	���
����	���������	���	��	�������	
������>�	������=Q	����������	�	
�����

�������='	X���	�������	�������	���	�����	��
����������	��	����	
�	
possa costruire una governance	���	 
�
����	���	 ������	 �������	���
����	
�	�����
�	������

�	��	�
������	��	�����Q	��	������	���	��	���	������'

Il presente Rapporto, in continuità con i precedenti realizzati da FISE UNIRE e 
�����	����������	���	��	
�������	
�
��������	���	��	��������������	�����	������	
interessate - che sono state attivamente coinvolte nella redazione dei singoli 
capitoli settoriali - intende entrare, anche con la segnalazione delle realtà più 
innovative del settore del riciclo, nel delicato terreno del come, in un periodo 
��	��������=	���������	�	��������	����	j�����	�������Q	
��	��

�����	 ���	 ����	

����	��������������	�����	��
��
�	������
������	�������	���	������	���K	

diminuire la dipendenza di materie prime dall’estero; 

partecipare alla ripresa economica e al rialzo del PIL; 

contribuire	�	 �������	���	 �������	��������	���������	�����	
�����������	���	
materiali vergini e dallo smaltimento in discarica.

Sono questi tre campi su cui il riciclo si misura quotidianamente in ogni pro-
vincia, in ogni città italiana, grazie all’apporto e all’impegno di milioni di 
persone e migliaia di operatori, la cui opera e i cui risultati sono qui solo 

�������������	����������'

 

e)

��

1.

2.

3. 

FONDAZIONE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE
Il Presidente Edo Ronchi

FISE UNIRE
Il Presidente Corrado Scapino
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1. L’Italia del riciclo 2011
Il Rapporto “L’Italia del riciclo 2010” aveva avviato una rendicontazione e 
proposto alcune analisi sugli effetti della crisi del 2008-2009 sull’industria 
del riciclo e sui mercati delle materie prime seconde. 

La crisi del 2008-2009 aveva infatti prodotto una rilevante contrazione dei 
consumi e della produzione e quindi anche della domanda e dell’impiego 
��	�������	�����	
������	 ��������	���	 ������'	<��
��������Q	 �������Q	 �	 
��	
����������	k�

�	��	���������	y�������	�����
�Q	���������Q	�����Q	�����Q	���
����	
�	������Q	����	���	���	%@@G	������	����
�����	���	���
�
�����	k�

����	���	
%+�Q	��	�����	�	
��	�	
������'	

Nel 2010 c’è stata un’inversione di tendenza: il riciclo è tornato a crescere 
�����������	����������	��	������	���	%@@Y_%@@GQ	���	��	�����	��������	
���	 �������	 �����
�	 y�;)QG��Q	 ���	�����	 �����
�	���	 �?���������	 y�(Y��Q	
�����	y�GQ:��Q	�����	y�(+Q*��	�	�����	y�)Q+��'	$��		����
��	k�

����	
�	
����
���	���	
������	�����	���
����	y_ @Q)��'	

���
��	%@((Q	��	��������	������	���	���
����Q	
��	�>�������	���	���	���-
��	k�

����	�����	����������	�	���	���
���	�>�	����������	����������	�	
�������Q	��	�����Q	��	�������>�	��
�����	�>�	�������	����
�����	���	%@(@	
nei settori del riciclo. 

Il saldo export-import nel 2010 continua ad essere negativo con un peg-
����������	���	+Q:�	�	���	��	������	��	�����	%Q+	�������	��	����������Q	���	
�����	�����
�	��	j�����	���	%@@G	y�����	%Q*	�������	��	�����������'	

�����	���������	��	
������	�����	�����Q	�>�	��
����	�
���������	���	��	
����	
��	(Q(%+	�������	��	����������	y��	��?	����	���	%@@GQ	j�����	
�	����
���-
����	(Q**:	�������	��	�����������	�	j�����	�����	���
����Q	�>�	���
����	��	

����	������	��	(%G'@@@	����������	y���	%@@G	������	��	
����	���	��������	
���	%*;'@@@	�����������'	

��	
����	��
��	��������	���	
������	���	�������	�����
�	���	%Q)GG	�������	��	
����������	y���	��	����������	
��	%@@G	���	:Q)��Q	���	
������	����?������-
���	����	��	
����	�	��������	���	%;+'@@@	����������	 y���	��	 ����������	
��
�����	��	%@@G	���	*(Q)�	�Q	���	��	�����Q	����	��	
����	��
��	��������	���	
++;'@@@	����������	y���	��	����������	���	)Q:�	��
�����	��	%@@G�	�	���	
settore del vetro dove continua ad essere negativo per 201.000 tonnellate 
y��	�����������	����	��
�����	��	%@@G	���	(:��'



(;(;

"��	
������	�����	����������Q	��������	�	�������	�	�������	���	
�
����	<#"&�	_	<��-

�����	"��������	����������	_	����	��	k�

����	���	%@@G	�����	j������=	�������	
��	 �������	����	��	*�Q	���	%@(@	�?�	
����	��	��������	�����	
��

�Q	�>�	>����	
���������	j����	)Q:*	�������	��	����������Q	����	��	+Q;�	��	��|	��
�����	���?����	
����������'	��	�������	�����������Q	������Q	
�	������	��	;+�	��	��

�	��	�������Q	
���	��	����������	����?(Q;�	
���?����	����������'	


��	 ����������	��|	���
�
�����	 
�	 ����
�����	���	 
������	�����	 ����������	 ��	����-
�����	y�*GQ)��Q	���	 �����	y�(@QY��	�	���	�����	y�Y���	��|	���������	�	����-
��	�?�������	�����	�����	y�:QY��	�	
����������	j�����	�����	���
����	y�(Q*��	�	
����?�������	y�@Q;	��'

��	��������	���	%@(@	>�	
��������Q	���	�?�����Q	��	�������	���	
�
����	��	��������	e 
��
�����	���	�&!!	y������	��	&�������>������	!�������>�	��	!���������>��Q	�������	
��������������	���	%@@YQ	�>�	>�	���������	���	%@@G	��	(G:'@@@	����������'	

Nel 2010 la crescita positiva è stata ulteriormente confermata dal dato sulla 
��������Q	����	�	%*+'@@@	����������Q	�>�	>�	���
������	��	�����������	�?���������	
�������	���	*	�>���������	���_������'

Tabella 1.1–1. Flussi dei principali materiali destinati a riciclo (kton) – 2008/2010

*Stima 
����	����	�	��	�����	�����	
�����	��	�����
�����K	!�����������	����������	���	��	
�������	
�
��������	
�	����	��	
������
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Nel 2010 la produzione mondiale di acciaio ha ripreso a crescere rag-
���������	�����	('*@@	�������	��	����������Q	���	��	����������	���	(+�	
��
�����	���?����	����������'	��	<���	�	�����	��	����	�����	��	����������	
����������	��������	��	�������	���	;%)	�������	��	����������	��������	���	
%@(@Q	
������Q	�	��
�����Q	���	
�������	���	(@G	�������	��	����������	�	
�����	�����	$����	���	Y(	�������	��	����������'	��	!�����Q	�>�	������

���-
�����	���	%@(@	>�	��������	():	�������	��	 ����������	�?�������Q	���	��	
�������	���	%*Q;�	��
�����	��	%@@GQ	��	����������	����������	�?�������	�	
��	
�������	���	**	�������	��	����������Q	
������	����?������	���	%;	�������	
di tonnellate. 
J�|	 ���	 *@�	�����	 ����������	��������	 ��	 �������	������	���	 �������	 ��	
�������	�����
�Q	j�����	�?�	��	��������	�������	���	�����
�	�����	����������	
��	�������	�	j�����	�����	�������	��	�������	�����
�'	��	!�����Q	���	%@(@	

���	
����	����������������	��|	��	(@@	�������	��	����������	�?�������Q	���	
��	����������	���	)@�	��
�����	��	%@@G'	��	�����
����	������	��	!�����	���-
������	���	���
�
�����	���
����	�����	���>��
��	��	����	�������'	&��>�	��	���-
���Q	����	��	����������	��������	����
����	���	�������	��	�����	������
����	
�����	��	;@�	�����	����������	���������Q	��	������������	��	�������	�����
�	
���	%@(@	
���	���������	�	*Q;	�������	��	����������Q	���	���	���
����	���	
:Y�	��
�����	��	%@@G'	

L’elevato riciclo della carta da macero nel settore cartario europeo è dovuto 
���>�	��	��	�������	�������	��	��������	�>�	�����	�?!�����	�����	�
��������-
��'	"��	%@@G	��	 ��

�	��	�������	�����	�����	��	������	��	!�����	�	
����	
���	)%Q%�Q	��������	�����	��������	�����������	���	������	��
�����	����	
�������
��	���	%@(@	�	����
��	�������Q	
��	)@�Q	
��	����	��	��?	���������	

Tabella 1.1–2. Confronto riciclaggio degli imballaggi (kton e %) - 2008/2010

�����K	!�����������	����������	���	��	
�������	
�
��������	
�	����	<#"&�
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all’anno precedente. La riduzione delle importazioni di maceri da parte della 
<���	y�(:�	��
�����	��	%@@G�	�>�	
��	������

��������	
����������	��	��������	
�������	��	������	��	���������Q	�	
����	������
���	��	!�����	��	���	�������	
�������	����
��	���	%@(@	���
�
�����Q	��	��	�������	�����	��������	��	������	
J��
�	 �	 ��	 �
����������	 ��	 ������	 J��
�	 ����?!
�	 !�����Q	 ����	 ��	 J������'	 ��	
����������	��	��������	��������Q	�>�	���	%@@G	���	
��
�	�	�����	YQ;	�������	��	
����������Q	�	��
�����	���	%@(@'	��	��������	��	�����	��	������	��	������	���	%@(@	
�	
����	��	�����	;Q:	�������	��	�����������	��	���
���	�������	��	�����	��	������	
�	
����	��	�����	+Q%	�������	��	����������	y�	GQ:�	��
�����	��	%@@G�Q	�?������	��	
�����	*G:	����	����������	y�(G��	�	�?������	��	�����	(Q;	�������	��	����������	y��	
calo rispetto all’anno precedente).

&��>�	per il legno	���	%@(@	
�	�	���������	��	�������	���	�������	���	(+Q*�Q	
con un incremento delle importazioni che ha fatto registrare un saldo negativo 
��	�����	++@'@@@	����������	y����������	���	)Q:�	��
�����	���?����	�����������'	
�?������	���	%@(@	>�	���������	:(;'@@@	����������	��	wood chips	����?&�
����	
y�()�	��
�����	���?����	�����������	�	()+'@@@	����������	�����	�������	y�;*�	
��
�����	��	%@@G�'	<��
�
�����	��
��	���>�	�?������������	��	��������	��	�����	��	
�����	����?������	���	%@(@K	���	���
���	�����	;:')@@	�����	����Q	�����	��

��	�����	
;%';@@	�����	����	�	���	<���	�����	%;'Y@@	�����	����'	�?������	
����
��	�����	��	
;@�	���	�����
����	��	�������	�����	�����	
��	���
�
�����	����
����	���	������	
con legno riciclato.

I rottami di vetro	��
�����
����	�����	��	)@�	�����	�����������	���	��	����������	
��	����������	��	�����	�>�	�������	
�����	�����	��������	�>�	
���	j�����	���>�	
imprese di riciclo. Il mercato dei rottami di vetro ha un carattere prettamente 
���������Q	��
��	�?����	���������	���	��
��	��	���
�����'	"��	������

�	��	�
�����-
�����	��	�������	��	�����	���	%@(@	>����	
�����	���	�����������	���	::�	��	��	

����	������_������Q	���	%@(@Q	�	
����	��������	���	%@('@@@	����������Q	���	��	
�������������	���	(:�	��
�����	���?����	����������'	��	�����	�������	��	�������	
��	������	���	%@(@	�	
����	����	�	�����	(QG	�������	��	����������Q	���	��	�������	
del 8% rispetto al 2009.

"��	%@(@Q	��|	dei due terzi della plastica	��������	
������������	��	!�����	�	

����	�
�������	��	�����������	��	�����	�	��	<���'	&��>�	��	
����	��������	�������
������	���	
������	�	
����	��
�����	���	���	(%G'@@@	����������Q	���	��	�������-
��	 �����������	 ��
�����	��	%@@GQ	j�����	 ������	���	��������	���	%*;'@@@	
����������Q	����	j�����	�?������������	��	���
���>�	��	���������	���	����������	

��������	���?�
����������'	��	����	�����	�����	�
����������	��	
�����	�	������	��	
���
����	 ��������	 ��	 ������	 
���	������	 ��	<���Q	 ���	 ���	(;+'@@@	 ����������K	
j��
��	��������	��������	������	��������	����>�	��������	
�����������	��
��	
����������	���	���
�����	�	�����	��
�����	��	j��
��	���������	�	����>�	��
�>��	��	
depauperare le imprese italiane di riciclo del settore. Interrogarsi sulle cause di 
j��
��	��������	�	�����	��|	���������Q	���
�������	�>�	��	j������=	��	���
����	
�������	��	�������	��	������Q	���	%@(@	����	�	�����	(Q*	�������	��	����������Q	>����	
�����	����
�����	��	����	��	(@'@@@	����������	��
�����	��	%@@GQ	�>�	������
����	
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���	
�����	���	���������Q	���>�	
�	����
��	�	��	�����	���	��	����	�����	
����������	 ��	���
����	 ����

�	��	���
���	�>�	
���	
��
�	�����	@QG�Q	�	
%Q@):	�������	��	 ����������	���	%@(@	��	%Q@G%	�������	��	 ����������	���	
2009.

Dopo il forte crollo	���	%@@GQ	��	�������	���	�������	��	alluminio nel 2010 è 
��
�����	�	Y@;'@@@	����������Q	���	���	���
����	���	(Y�	
����	����	������	
����������	 ��	 �������	���	%@@Y	y���	��	�������	��	 �������	��	���������	����	
�	G*G'@@@	�����������'	����	�����
�	�	���
����	���>�	��	������������	��	
rottami di alluminio in Italia e quindi è cresciuto anche il saldo negativo 
������_������	��	���	��	*(Q)�Q	������������	��	%;+'@@@	����������'

Da notare che	��	j������=	��	oli minerali usatiQ	��������	�	�������	��	����-
����	���	%@(@Q	�	���������	��	�����	%(%'@@@	����������	���	%@@G	�	�����	
(G*'@@@	 ����������K	���	�	�������������	������	��	 �����	����	����?����
-

����	��	���
���	���	%@@G	�>�	
�	��k����	������	
��	������	�����	���	��������	
�
��
��	���	%@(@Q	���>�	
�	���	%@(@	�?����

����	��	���	��	���
���	�	��-
mentata. 

������������	�	�?����������	��	���
�	���	j�����������	��������	��	��	
�������-
nicoQ	���������	��	*@@'@@@	����������	���	%@@Y	��	%@@G'	��	
����	�>�	��	
��������	�������������	����?�����	�	���	�����	�����	���������	:	�������	��	
tonnellate nel 2010. 

^��	��������	%@((	�	�����	����������	������������Q	
�������	�	��������	
���	����������	
������	������	�>�Q	���>�	��	���
����	��	���	�����
�	�����-
����	������	����
��	�	���	�����	���
�������	���	%@(@Q	��	�����
�	���	����-
���	�	
����	������
��	������	�	���
�
�����Q	���>�	
�	��	
������Q	�����������	
����
�Q	��������	�����	������	��������	�������	��	
�������Q	����	����
���	
��	 ��
�	
�������Q	�����
��	���	��	����
���	���������������	 ��	j��
��	
Rapporto 2011. 

��	j��
��	���	���	%@((Q	j�����	��	j�����	���������	�	����������	������-
��	
����������	��	�����	�������	���
�	���	��
�	��������Q	
�	������	�����	
ricadute negative anche sul settore del riciclo. 

�����Q	��	
������Q	�����
��	���	
��������	��k�

����	
����	
��������	�������	
in materia di riciclo e di risorse che motiva il carattere strategico di questo 

������	���	�?!�����Q	��	���
����	����?�������	�����	�������	��������	��	
�������	�����Q	���>�	��	���	��	
�����������	�>�	��	��������	���	�������	���	

���	 ���	 ��������	 �

���	 ��
�����	 �
��
��	 ����	 �����������	 ��������>�	
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��	������������	����?��������	���	��
���	J�-
�
�Q	���������	�����	�������	��	�������	�����	�������Q	�>�	���	���
����	��	

�������	��	�����	��	������	���	���	
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�
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1.1. Il consumo di risorse naturali
����������	���	J��
�	 ����
�����������	 
�	��
�	
�	��	 �������	�������	��	���
���	
��	��
��
�	��������	����	�������	�����	y�������Q	��������Q	�����	�	������Q	���-
��
������	 ��

���	�	
����'	"����$!	�	(+Q	����������	���	���������	�	��������	����	
�����	������	���	�������	�	
�	����
��	�	�����	(+	_	(;	����������	���_������	������'	
��	���
���	��	��
��
�	��������	�	����������	
����������	���	��	�����
�	�������K	��	
���������	�������	��������	��	�����	�����	j������	�����	��|	��
��
�	��	��	���������	
�	���	�����	��|	��	��	�
������'	�	���������	��	��
��������	�������	��	j����	���-
�����	���	���
���Q	
������	���	�����
������	��

���Q	�����	�����

�	�	���	��������	
����
������'	 �?$!	�	%)	��������	 ��	�����	����	��
��
�	���_������	��	�����	J��
�	
����
�����������	 _	�����	 ��	���=	��	&�
������Q	<�����	�	�����	$����	 _	��	��	
���	
������	����������	���>�	���	�	
������	J��
�	�����������	�����$�����	�������Q	����	
��
�����	�����	������	('(�('

 

��	�������	�

�����Q	��!�����	
��	�
����	
�����	��|	���������Q	�	j��
��	��������	
�	
����	��������	���	������	�������	y���	(G)@	��	%@@Y�'	^����	YQ%	��������	��	
����������	 ��	���������	 ����
����	 ���
�����	 �����	$!	%)	���	 %@@)Q	 �	��������	
>����	������
������	��	+%�Q	�	�����
������	��

���	��	%:�Q	��	�����

�	��	%(�	�	
�	�������	��	*�'	��	���
���	������	�����$!	�	%)	�	���
�����	���	)QG�	���	�������	
%@@@	_	%@@)'	
��	���
����	��|	������	�������������	��	���������	�	��������	����?$!	(%Q	����	���	�����	
�����	�����	������	>����	���	���
����	
��������	��	%+�	���	�������	%@@@	_	%@@)'	

Figura 1.1–1. Uso di risorse pro-capite per nazione (ton/ab) - 2000/2007 
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��	^��������	y:@	����������	���_�������'	�?������	>�	���
�����	���	%@@)	�����	
(%	����������	���_������Q	�������	���	%+�	��
�����	��	%@@@'

��	�����
����	��	%@%@	��������	�>�	��	
�����������	�����	��
��
�	�����$�����	
�������	���������=	�	���
����'	���
�	�����	��
��
�	
��	����������	���>�	��	
altre Regioni del mondo. 

Per confronto con i dati europei nella Figura 1.1-1 sono riportati i dati di 
���
���	���_������	 ��	 ��
��
�	 ��������	 ��	�����	 J��
�Q	 ���	 �������	%@@@	 _	
%@@+'	��	����	�������	��	
�������	>�	
�����	���	�����������	������
�	�����	
��
��
�	���_������	���	(*�Q	����	�����	��	j��
��	���������	�	�������	��	
�������>�	���������	�	���������	��������	���	%@@('	������	���	�������	%@@@	
_	%@@+	���>�	&�
������Q	<�����Q	�
�����Q	��������	>����	�������	����������	
delle risorse.

Nella	�������	�����	���	J��
�	����?!�����Q	����?������	��������Q	��	������-
�����=	���	���������Q	��
�����	��	�������	��	J��	���	����	����������	��	���������	
���
�����	���	J��
�Q	�	���
�����	������������'	"��	%@@)	��	�����������=	��	
���������	�����$!	%)	���	��|	����	�����	�����	���	�����Q	J��
�	��

�Q	�����	
$����Q	 �������Q	 ������Q	 ������	 �	 
�������'	 �����	 $����Q	 �
�����Q	 <�����Q	
"�������Q	&�
������	�	"����	�������	�������	�����������=	���	���������	
���������	����	�����	�����$!	%)'	��	���
����	�����	�����	�����������=	���	��-
�������	���	��	%@@@	�	��	%@@)	�	
����	���	G�	���	��$!	%)'	

Figura 1.1–2. Produttività dei materiali per nazione (Pil in $/ton) – 2000/2007
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L'accesso alle risorse è diventato una grande preoccupazione economica e stra-
������	���	�?!�����	����>�	��	
��	��������	
�	��
�	����������	
����	����������-
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��	���	�����Q	����	������-
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j������	�����	��|	���������	��	j�����	��	>�	�
�������Q	�	j��
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��	����	���	(GGG'	"���?$!	%)Q	��	������������	
���	���������	���	:@�	��	��
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���	�������	(GGG	_	%@@Y	�	��	�������	k�

����	���	%@@Y	�	
����	�����������	
�����	���
�	���������	�������'	
 

��	j����	�����	������������	�����$!	%)	
��	���
���	��	�����
������	�	���	*)�	
���	��	��
	��������Q	���	+G�	���	��	�������	�	����?Y:�	���	��	��������'	

�����K	!���
���	
����
���>�	<�����	

Figura 1.1–3. Bilancio del commercio tra l’Europa e il resto del mondo - 2008
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Produzioni industriali
y%@)	�������	��	����������)

<����
���������������	�������i
y%@:	�������	��	����������)

Biomasse 
y(%;	�������	��	����������)

EU-27 esportazioni (2008)

Biomasse 
y(G:	�������	��	����������)

Produzioni industriali
y%%(	�������	��	����������)

<����
���������������	�������i
y(	:Y*	�������	��	����������)

EU-27 importazioni (2008)

Unione Europea (EU-27) Resto del mondo (RoW)
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��	
�����Q	�������	�	�����'	��	������������	
���	����	��	(@@�	���	���
���	
per una vasta gamma di metalli usati per l’hi-tech.

Figura 1.1–4. Combustibili importati nell’UE a 27  (%) – 2000/2007

�����K	!���
���	%@@G

Figura 1.1–5. Materiali di consumo importati nell’UE a 27 (%) – 2000/2007
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trasporto di tali risorse. La garanzia dell'approvvigionamento continuo dei materiali 
che sono fondamentali per l'economia europea e la concorrenza internazionale 
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2020.
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Tabella 1.2–1. Fattori comuni e risposte condivise tra l’uso delle risorse e la produ-
����������������

�	 <��
����	 ����?�
�		
delle risorse mate-
riali.
�	 &���	 j������=	 �
�-
te.
� &������ della 
j������=	 ���	 ������	
prodotti.
� Perdita di risorse 
di valore attraverso 
��	������'

�������	 ��	 ���
����	 ���������	
��
���	
���?�
�	�����
���	��	��
��-
se.
<��
����	 �����	 �����������	 � 
�����������	����������'
I prezzi per i materiali e i prodot-
ti non sono pienamente compresi 
negli effetti esterni.
<��
���	��
���	
�	��	����	�
�	��	
materiali.
^�������=	 ���	 ��������	 �	 
�
����	
di produzione esistenti e le infra-
strutture a causa dei lunghi tempi 
di rientro economico.
!������	��������	����	�	��������	
���	�������������	����?���������	
sono compensati dall’aumentan-
do dei consumi.

Politiche integrate per migliorare 
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#��������	 ���	 �

�������	 �?���������	
�����	��
��
�	�	��	��
�����	���	������'
Gestione	 
�
��������	 ���	 ���������	
��������
�	�?������	�����	��	����	y�����-
dendo i cicli chiusi dei materiali).
Sviluppo di modelli commerciali 
meno intensivi per l’uso delle risorse 
e rimozione dei mercati che ostaco-
����	 ��	 ����������Q	 �����������	�	 ����-
pero.
Promozione di politiche di innova-
�����	 �����	 ���?���������	�����	 ��
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�Q	��	����������	�	��	�����������'
!��_designQ design di prodotti che 
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il riciclaggio.
Indirizzamento dei modelli di consu-
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aumentare	�?���������	�����	��
��
�	�	����������	��	�����������'	

��	�������	�����	
���	�

�������	���	��	������������=	���������
����	�	���	��	

�	 Importazioni su 
larga scala di risor-
se e prodotti.
�	<�����������	glo-
����	 ���	 �?����

�	
alle risorse strategi-
che.
�	 <��
���� del com-
������	��	������'
�	&������= di esporta-
zioni e importazioni 
illegali.

<��
����	�������	�����	�������	
��	���������	y�������	�����	�	
�-
conde).
Limitata	��
���������=	��	������	��-

��
�	
��������>�	���	�?$!'
Specializzazione di alcune eco-
nomie nell’esportazione di risor-
se.
Differenze	�������	�����	
�������	
����������	 �	 ���	 ��
��	 ���	 ����-
ro che regolano le importazioni 
��	��������	 ��	!�����	�	 ��	�
���-
tazioni di prodotti di seconda 
����	����?!�����'
Le importazioni di materiali e 
����	��	!�����	�����������	��
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si costi di trasporto del viaggio di 
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Questo vantaggio economico vie-
��	
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�	���
�����	��������	��	�&!!'

Rendere l’economia green.
Internalizzazione dei costi esterni 
����?�
��������Q	���	 �����������Q	���	
trasporto e dello smaltimento delle 
risorse.

Incentivi	 
���?����������	 ���	 ���
�Q	
�������	�	��������	��	!�����'
Internazionalizzazione della coope-
razione e trasferimento tecnologico 
�����������	�?���������	�����	��
��
�Q	
il riuso il riciclo.
Internazionalizzazione della coope-
�������	���	 ����������	 ��	������>�	
di commercio illegale.
������� controllo.
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�����K	!�������	!����������	&�����Q	�����	���	�������	%@(@

1. 

2.

:'



:@:@


�������	��	����������	������'	<��	��
����	�?�����������	�����	��������	������	��	
��������	�����	�������	�����Q	������
�	���
��������'	

Nell’iniziativa	 ���	 ��	 �������	 �����	 y����	 ��	 <����

����	 >�	 �����������	 (*	
materie prime giudicate strategiche che presentano un rischio particolarmente 
elevato di carenza dell'offerta nel prossimi 10 anni e che sono importanti per le 
produzioni europee. Il rischio di approvvigionamento è legato principalmente 
����	��������������	�����	����������	��	��	������	��
������	��	J��
�K	<���	y����-
�����Q	k������Q	��������Q	������Q	�����Q	�����
��Q	�����	����Q	����
�����Q	��

��	
y�������	���	������	���	��������Q	����������	�����������	���	<����	y�������Q	
���������	�	���
���	y������	�	���������'	���
��	��
�>��	�Q	��	�����	��
�Q	���������	
�����	��

�	
�
����������=	�	���	��

�	��

�	��	�������	��	����	�������'	

Il lavoro per individuare le materie prime strategiche ha anche rivelato la ne-
��

��=	 ��	 ����������	 ��������������	 ��������	 �����	�������	 �����	 
��

�	 ���	
��������	��	���
����������	���	
�������	���	�������Q	���	
�������	�����������	y��	
�
�����Q	�����Q	�����	�	���>���Q	�	�����	������������	
�����������	����������	���	
materiali. La perdita di preziose risorse attraverso le esportazioni di prodotti 
�	���	����	�	
����	 ��������	����	��	 ����������	��������	����������	��	���-
������	���	��	���������	��	!�����	�����	�������	�����	
��������>�'	^���	�����	
��
���
������=	��	����������	��	��������>������	����������>�	���>�	��	��	 �=	���	
������	�����	$!	��������	�������	�	����������	��	�����������	��	���������	������
�	
���������Q	���	�
�����Q	���	�&!!'	X�������Q	j��
��	�������	��
����	��	�������-
ne coordinata a livello internazionale.

J��	�

�������	��������������������	��	�������	�����	��	<����

����	�������	
��������Q	���	��	����
����	�
��������	�	���	�����������	�	���	������	�����Q	�����	������	
������Q	���	�����������	�����������	��	�����������'	�?���������	�����	<����

����	
è quello di:

������������	�	��������	�����	�������	�����	
��������>�	�	�����������	��	������	
�����������	���	���	�����	������	�	���	
����>������

��aggiornare	��������	�����	�������	�����	�

�������	������	����	:	����'

Nell’Iniziativa	 
����	 �������	 �����	 �	 
����	 �������	 ���	 
��������	 �����������	
����?$!	��	�	
����	����������	���	�����	���������	�������'	�	����������	��
������	
riguardano le tre aree seguenti:

��restrizioni	
����	�
����������	��	�����	�	���������	����������

��superamento	�����	�
������	��������
�	��	�������	�Q	�������������Q	��������
�	
�?�
�	��	�����	
��������	���	���	�?#�������������	��������	���	<��������	���	��	
��
��������	�����	���������
���

��
��
�������������	
��	��������	�����	�������	�����	��������
�	������>�	������-
����	�	�����������	�����#<�!'	

Il concetto	��	�
�	
�
��������	�����	��
��
�	��������	�	
�����	��|	���������	�����	
����������	�������>�	$!	���	����������	 ��	���
����	�	 ��	������������='	
��	�����	
������	>����	��	����

��=	��	�>�������	���������	���	�������	j�����	��	������	
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���	��=	
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Dal 2008 la <����

���� ha lavorato per impedire l'esportazione illegale 
o il dumping	��	������	
����������	���	�����	������	���������������	���	����-
�������	
����	
���������	��	������'	��	
�����	���������	��	���
����������	
��	 �����	�����	���	 ��	 
���������	��	 �������	 �
���	 �	���	 ������'	 J��	j�����	
��������	 ��	k�

�	���	 ������	��	��������>������	��������>�	��	����������>�Q	
��	<����

����	>�	�����
��	��	�����	�������
�	���������	��	��������	�>�	
�������
��	�>�	 ��Y+�	���	k�

�	���	�&!!	
��	��
��������	���	 ��	 ��������	
��	�������	�����	������
�'	 �������Q	 >�	�����
��	 ������	��|	 
�����	���	 ��	
����������������	�����	
���������	��	�����������
����	�
���	�>�	���>�����=	
����	�
���������	��	����	������������	��	�������	�����	��	�����������=	���	����	
prodotto esportato per il riutilizzo. L’aumento della domanda mondiale di 
materie prime porta ad effettuare maggiori sforzi sul riciclaggio. Tassi di 
riciclaggio maggiori riducono la pressione sulla domanda delle principali 
�������	 �����Q	 �������	 �	 ������������	 �	 ���������	 ��	 ������	 �>�	 ����������	
����������	
�������Q	�	��������	�	���
���	����������	�	��	���

����	��	��
	
�	�������	
����	������	�����
��������	�	����	�����������'	"����������	��������-
�������	!�����	%@%@	��	�������	��	���������	�����	��
��
�	�	
����	
���������	
��	��������	��	}�������	������wQ	���	��������	��	�����

�	��	�
��������	��	
���������	 �����	���	 ������	 ������K	���	�����	����������	 �����	��	���������	���	
l'industria europea. 

&��>�	 �����	 Roadmap	 �����	 <����

����	 �������	 �����	 �����
�	 j��
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��������Q	 ���������	 �����	 �����	 ��	 �����������'	 ��	 �����������Q	 �����	 ��	
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La <����
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��inadeguata innovazione nel riciclaggio. 

$��	migliore attuazione e applicazione della legislazione comunitaria sui 
������	�Q	���j��	�

�������	���	����������	��	��������	��|	���������	�����	
��
��
�	��	!�����'	��	<����

����	�������	j�����	��K	

��revisionare	��	
��������	��������	
����	�����������	���	������	�	��	��������-
gio nel 2012 per sviluppare le migliori pratiche di raccolta e trattamento 
���	k�
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�����	���	����������	 ��	�
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cato che privilegino le materie prime secondarie. 
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�	J��
�	�����'	J��	����������	�������������	
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����	
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Approfondimenti settoriali 
��������	����	
������	������	
del riciclo e recupero2
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2.1 Carta 
2.1.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale
2.1.1.1 L’andamento del mercato

�?�������	 �������	��	������	 ���	 
������	 ��������	 �������	 �����	 ��	 ������	
della raccolta-recupero un comparto strategico per l’industria. Negli ultimi 
anni i principali Paesi europei hanno incrementato sensibilmente la raccol-
ta interna di carta, diventando una delle maggiori aree esportatrici a livello 
mondiale. 
In ripresa dalla primavera del 2009,  le quotazioni dei maceri in Europa 
>����	
�����	��������	������	���	�����	��	%@(@	�	���	����	���������	%@((Q	
seguendo le dinamiche delle quotazioni delle cellulose e risentendo della 
forte domanda asiatica. Successivamente questa tendenza si è invertita, fa-
�����	����
�����	��	����	���	������Q	
��	���	��	��������=	���	�������	���	
��	
complesso, sia per la riduzione delle pressioni della domanda. L’industria 
dei maceri, infatti, aveva vissuto una fase di crescita proprio in occasione 
del rallentamento globale. Il tasso di riciclo raggiunto nel 2009, pari al 
72,2%, era dovuto anche alla maggiore convenienza dei maceri rispetto 
alla cellulosa. Tuttavia, questo fenomeno si è dimostrato solo temporaneo 
e il tasso di riciclo è tornato sotto il 70% nel 2010, pur restando superiore 
all’obiettivo europeo del 66%. Il mercato che ha vissuto il calo maggiore 
�	
����	j�����	������
�K	�������	
���������Q	���������	����?������	�	��������=	
nei margini dei trasformatori hanno inciso sulle quotazioni, contraendole. 
La domanda interna comunque è rimasta consistente, anche più di quella 
estera, livellando gli spread tra i prezzi per il mercato estero e prezzi per 
il mercato interno. Anche il Regno Unito ha registrato riduzioni importanti 
nelle quotazioni a causa dell’incremento delle giacenze a seguito dell’arre-
sto delle esportazioni verso la Cina.

Figura 2.1-1. Andamento dei prezzi di carta e cartoni misti selezionati (1.02) nei 
principali mercati europei (euro/ton) – 2009/2011

Fonte: Elaborazioni Assocarta su dati PPI Europe, dogane cinesi
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Nonostante i recenti ridimensionamenti, le quotazioni di settembre 2011 restano 

�	�������	
��������	�	j�����	��	���	%@(@'	&	�������	�������	��	�������	�������	
appare in rallentamento: nei primi 7 mesi il consumo complessivo dell’area si è 
infatti collocato su livelli vicini allo stesso periodo 2010 (+0,5%); tra i principali 
utilizzatori la Germania mostra consumi sui livelli di un anno prima (-0,2%), 
mentre per la Francia si osserva un calo dell’1,3%. In moderato calo anche i 
consumi del Regno Unito. In aumento, invece, i consumi di Spagna (+3,5%) e 
Italia (+1,7%).

L’Europa è storicamente un’area esportatrice di maceri, visto l’alto tasso di rac-
colta che la contraddistingue. Dopo i continui sviluppi osservati nell’ultimo de-
cennio, nel 2010 l’export europeo è però sceso sensibilmente (-23% rispetto 
��	%@@G�Q	��������������	�	���
�	���	����	���	k�

�	�������	���
�	 �?&
��	 y<���	
-24%, Indonesia -23%, India -36%, ecc). La riduzione dei volumi esportati sta 
continuando anche nel 2011: nei primi 5 mesi il calo è del 2,5% rispetto al 
%@(@Q	���	���	�����	�����
�	���	k�

�	�������	���
�	��	<���	y�%Q*��Q	��	���	����	
importanti dei volumi destinati agli altri Paesi asiatici. Tali aggiornamenti stanno 
������������Q	������Q	�������	���	k�

�	�������	���
�	J��
�	�������	���	��������	
all’UE (Svizzera, Norvegia).

2.1.2 Andamento del settore a livello nazionale

2.1.2.1 L’immesso al consumo

Nel 2010 si registra una ripresa della produzione di imballaggi cellulosici (+6%) 
��
�����	��	%@@GQ	j�����	
�	���	���������	��	����	���	�	GQ(�	��
�����	��	%@@Y'

��	����������	������

���	��	��������	��������	>�	
������Q	���	%@(@Q	�	G	�������	
di tonnellate.

Tabella 2.1-1. Immesso al consumo di imballaggi cellulosici (kton) – 2006/2010

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI 
*'*@@	 											*';(G											*'+@(	 									*'@G(	 								*'::Y	 															;
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Figura 2.1-2. Produzione cartaria (kton) – 1999/2010
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I prodotti in carta e cartone che vengono immessi al consumo vengono rici-
clati per il 60,2%, recuperati per il 13% e avviati a discarica o ad altri usi 
per il 7,4%. Il restante 19,4% rappresenta carta e cartoni non recuperabili 
e non riciclabili che vengono conservati nel tempo.

 

2.1.2.2 La raccolta

La raccolta differenziata complessiva nel 2010 si attesta a 36,3% rispetto 
����	����������	������	��	������	������'	��	%;�	���	������	�����	��������	���-
ferenziata è costituito da carta e cartone, per un quantitativo di poco oltre 
i 3 milioni di tonnellate.

 

Nel 2010 sono state raccolte, in convenzione con COMIECO, 2,19 milioni 
di tonnellate di carta e cartone. La quota di raccolta differenziata comunale 
di carta e cartone in convenzione con COMIECO è di circa il 35% della 
raccolta apparente.

Figura 2.1–3. Destino di prodotti in carta e cartone immessi al consumo 
2010 

Fonte: Elaborazione COMIECO su dati ASSOCARTA


�A����� �
	��
� ���K������ ���� ��� ����������� ��� ������� ��A����� ��������� ��KK����-
ziata complessiva e raccolta differenziata comunale di carta e cartone in Italia 
2009/2010

Fonte: COMIECO
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La raccolta pro-capite in Italia si attesta a 52,2 chilogrammi/abitante-anno. Nel 
%@@G	��	����	�������	��	������	��	+(Q('	X�
����	��	<�����	yY+QG	�>����������
abitante-anno) e Sardegna al Sud (45 chilogrammi/abitante-anno) si confermano 
leader per le rispettive macroaree. Al Nord la Regione guida è l’Emilia Romagna 
�>�	���	Y)Q)	�>������������������_����	�������	��	�����������	�	�������	���������'

Tabella 2.1–3. Raccolta complessiva e comunale di carta e cartone (kton e %) 
2006/2010

*Raccolta apparente: consumo + export - import     Fonte: COMIECO

Figura 2.1–4. Raccolta differenziata comunale pro-capite di carta e cartone per 
Regione e per area – 2010 

Fonte: COMIECO



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

C
A

R
TA

39

2.1.2.3 La qualità della raccolta

Con riferimento alla raccolta differenziata in convenzione COMIECO, dal 
(	������	%@(@	
���	���������	���������	��	�����	��
��	��	j�����=	�>�	��-
���
����	 ��	��������������	���������	�����	��������'	�?���������	�	�����-
�������	��	}�����w	��������Q	���	��

��������	��	�������	�����	��	��������'	
Nel 2010 i dati qualitativi medi hanno confermato le prestazioni ormai 
���
�������	��=	�	�������	���	%@@;'	<��	�����������	����	�����
�	j����������	
�

������	����	��������	���������	y(':@%	������>��Q	
�	�	��������	���	������-
tuale media di frazioni estranee del 2,6%, mentre per la raccolta selettiva 
il dato medio è dello 0,7%. 

��	 j�����=	 �����	 ��������	 ���������	 �	 ����������	 ��
�����	 ���?����	 �����-
dente (il tenore di frazioni estranee era del 2,9% nel 2009), quella della 
raccolta selettiva è rimasta sostanzialmente invariata. La situazione tuttavia 
non si mostra affatto omogenea sul territorio nazionale: infatti, mentre per 
la raccolta congiunta, il Nord presenta un livello medio di frazioni estranee 
�����������	y(QG��Q	��	<�����	���	���
��	�	����	��

�	������	
�����������	���	
�������������	�����	j�����=	�����	��������Q	����
������	��	*Q:�	
�
�������-
mente analogo al 4,4% del 2009.

Tabella 2.1–4. Qualità del materiale raccolto (andamento medio frazioni estranee) 
2000/2010 

Fonte: COMIECO
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2.1.2.4 Il riciclo 

��	������	���	�������	������
����	���	�����	����������	�����	��	������������������	
della materia prima da parte delle cartiere. 

��	������	�����	�����	>�	��
��	���������	���	%@(@	�	������	j�����������	��	������	��	
imballaggio destinati a riciclaggio di circa il 4% rispetto all’anno precedente. 
���������	���

��>�	
������	�	��
������	��	�������	�>�	
�	����
����	��	)YQ)�	����?��-
messo al consumo registrando un calo del 2% rispetto al 2009. 

 Figura 2.1–5. Qualità del materiale raccolto (andamento medio frazioni estranee) 
(%) – 2000/2010 

������	�����	��
���	j�����=	��������	y&�������	X������	<#��!<#	%@@*_@Y�	��	������	���	��	:(	�����	
2010. Congiunta 5% (diventa 3% dal 1 aprile 2010); Selettiva 2% (diventa 1,5% dal 1 aprile 2010)
Fonte: COMIECO


�A������
	�L
�N���������imballaggi cellulosici avviati al riciclo (kton) – 2006/2010

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

%'G:(	 											:'%(Y											:':%;												:'%G(	 								:'*(;	 														:QY

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI

Tabella 2.1–6. Percentuale di imballaggi cellulosici avviati al riciclo rispetto all’im-
messo al consumo – 2006/2010

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI

Variazione % 2010/2009

;;Q;														;GQ)	 										):QG													Y@Q*	 								)YQ)	 													_%Q(
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Nel settore del riciclo della carta COMIECO svolge un ruolo di coordina-
mento e garanzia del riciclo, la gestione consortile ha visto aumentare del 
%�	 ��	�������	j������=	�	 ������	��	 ��	 ����������	���	+�	�����	��
�����	
indipendente.

 
 

��	������	%'(�)	��
���	��	���	��	�������	�����	����������	����?����
����	���-
�����'	��	j��
��	���	��	������	>�	����
�	���	��	*GQ:�Q	��	����	�������	���	��	
::Q+�	�	��	�������	�����	���	����
�	���	��	()Q%�'	��	�����
�	����������	
ha determinato una più elevata richiesta di macero per il consumo interno 
(5,2 milioni di tonnellate, 441.000 in più rispetto al 2009) in sostituzione 
�����	j������=	��	������	�>�	���	%@@G	���	
����	��
������	���?�
����������'	

Tabella 2.1–7. Riciclo complessivo e dei soli imballaggi cellulosici (kton) – 2010

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI

   Riciclo Complessivo         di cui Imballaggi           Incidenza % IMB

5.193            3.416                                  66


�A������
	�>
� N������ ��� �;A������������������ ���� ������������� ��������� &S���� ��?*��
2009/2010

2009     2010       Variazione % 2010/2009 

Totale Consor.    Indip.        Totale      Consor.     Indip.         Totale  Consor.     Indip.Cons./tot. Cons./tot.

:'%G(	 	('@(Y	 		%'%):							:(�				:'*(;				('@:+					%':Y(	 :@�	 			*�	 				%�	 					+�

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI

Figura 2.1–6. Obiettivi di riciclo e recupero degli imballaggi cellulosici conseguiti 
(kton) –1998/2010

Fonte: COMIECO
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2.1.2.5 Il recupero

Il quantitativo di imballaggi cellulosici avviati a recupero energetico è cresciuto 
����	 ��	k�

����	���	%@@GQ	�>�������	���	��	 ����������	���	(@�	
���?����	
precedente. Complessivamente nel 2010 sono state avviate a recupero energe-
����	:;('@@@	����������	�����
��������	���?Y�	����?����

�	��	���
���'	��	����	
������

���	�����	j������=	��	����������	�������	�	��������	����������	���	%@(@	
è il frutto di una stima effettuata da CONAI sulla base dei dati resi disponibili 
dagli impianti che hanno confermato il rapporto di collaborazione con il siste-
ma consortile, integrati in qualche caso dai dati reperiti da altre fonti (Regioni, 
camera di commercio).

Il recupero complessivo degli imballaggi include sia il riciclo sia il recupero 
����������	���	������	��	�����������'	"��	%@(@	
�	�	���������	�?Y)�	��	��������	
complessivo rispetto all’immesso al consumo, in diminuzione del 2% rispetto al 
2009.
In valore assoluto, nel 2010, sono state avviate a recupero complessivo 3,7 
�������	��	����������	��	������	��	�����������	����
������	��	����������	���	*�	
rispetto al 2009.

Figura 2.1–7. Materie prime dell’industria cartaria  – 2010

Fonte: ASSOCARTA e COMIECO


�A������
	�+
�N����������;A���������������������""����������������������������&S���*�
2006/2010

Tabella 2.1–10. Percentuale di recupero energetico sull’immesso al consumo (%) 
2006/2010

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	

*@@	 												:);	 											:+;	 										:%Y	 									:;(	 													(@
Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI
GQ(	 											YQ(	 										)QG	 									YQ@	 								YQ:	 												:QY

Variazione % 2010/2009

Variazione % 2010/2009
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2.1.2.6 Import/export

L’Italia ha incrementato le proprie importazioni di maceri del 19% nel 
2010, passando da 414.000 a 493.000 tonnellate. I maggiori partner 
commerciali si confermano Germania, Stati Uniti e Francia. 

La voce export, al netto di quanto importato, vale oltre 1,1 milioni di ton-
nellate di macero. Nel 2010, anche l’Italia, analogamente a quanto acca-
duto in altri mercati europei, ha registrato una contrazione nei trasferimenti 
verso i Paesi asiatici (- 42% verso la Cina e -19% verso l’India). La doman-
da dai Paesi del Far East, infatti, è rimasta contenuta per tutto il secondo 
semestre del 2010, costringendo anche a consistenti sconti sui volumi. In 
aggiunta, nello stesso periodo, i prezzi all’esportazione hanno subito gli 
effetti negativi del rafforzamento dell’euro e sono stati ridotti anche di 5 
euro/tonnellata. Nel complesso le esportazioni italiane sono diminuite del 
(:�	�����	y��	(QY;	�������	��	����������	���	%@@G	�	(Q;(	��������'	
 

Tabella 2.1–12. Percentuale di recupero complessivo sull’immesso al consumo (%) 
2006/2010

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI


�A������
	�		
�N����������;A���������������������""�������������������;������"��&����-
clo + recupero) (kton) – 2006/2010

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI

:'::(	 											:'+G*											:';Y%	 									:';(G	 								:')))	 															*

);	 											)Y	 										Y%	 									YG	 								Y)	 											_	%


�A������
	�	W
������;����;�������X�������������������������Y����;������&S���*��
2006/2010

%@@;	 									%@@)	 							%@@Y	 				%@@G	 		%@(@	 Variazione % 
2010/2009

������	 													*;;QY	 	*GGQ:										+(GQG	 							*(*Q+	 					*G:Q;									(GQ(
!�����	 													YG*Q+								('(@+Q*							('+@;Q;	 				('Y;(Q:								(';(YQ+									_(:
<��
���									+'+))Q;						+'+Y@Q+							+':%GQ%	 				*')+(QY								+'(G%QG	 			GQ:

;'@@@Q+						;'(;;Q+	 						;':(+QG	 				;'(GYQ)	 		;':()QG	 		(QGRaccolta 
apparente
*Raccolta apparente: consumo + export - import
Fonte: Elaborazione COMIECO su dati ASSOCARTA
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Le quotazioni di maceri in Italia hanno seguito gli andamenti presentati da altri 
partner europei (si veda paragrafo 2.1.1.1. e Figura 2.1.1 in esso riportata). 
Si osserva comunque che le quotazioni sul mercato italiano tendono ad essere 
superiori agli altri Paesi europei, soprattutto rispetto a Germania, Francia e Re-
gno Unito. 

��������
	�>
�=�Z�������;;������������;������&���*����,	,

Fonte: PGP CONAI

Figura 2.1–9. Rilevazioni mensili dei valori medi del macero (euro/ton) – Gennaio 
2002/Maggio 2011

Fonte: CCIAA di Milano
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�����������	��
����
���
�
�
��

��	������	�	��
�������	��	j������	
�������K	����������	��������Q	 ��������-
zione degli imballaggi, raccolta dei materiali, trattamento per riciclo. L’in-
dustria cartaria è formata da imprese di grandi dimensioni con carattere 
capital intensive, il settore degli imballaggi è formato, viceversa, da piccole 
e medie imprese manifatturiere e da un livello di concorrenza piuttosto ele-
vato. Vi sono notevoli differenze anche tra la fase di raccolta e quella di 
trattamento per l’avvio al riciclo. La raccolta differenziata è un comparto 
piuttosto frammentato poiché possiede una forte connotazione territoriale. 
��	 j��
�?�������=	 �������	 ��������������	 �������	 �����	 ��	 
���	 �������	
presenti, sebbene con quote di mercato nettamente inferiori, operatori pri-
vati che ricevono in appalto i servizi d’igiene urbana e/o di raccolta diffe-
renziata dai Comuni. La presenza dei privati è più consistente nel circuito 
industriale della raccolta, focalizzato soprattutto su imballaggi secondari e 
terziari e sugli sfridi di lavorazione. Il segmento del trattamento per riciclo 
è formato per lo più da piccole e medie imprese.
 

Come per gli altri materiali di imballaggio, i produttori e gli importatori di 
imballaggi devono contribuire al  recupero e riciclo degli stessi, aderendo 
al CONAI e al Consorzio di Filiera. Fra i produttori di imballaggi, quelli 
appartenenti al comparto carta sono i più numerosi, e nel 2010 risultano 
pari a 3.005. In seguito anche attraverso le convenzioni stipulate da CO-
MIECO con i Comuni, il materiale post-consumo viene conferito presso 
le piattaforme, dove viene selezionato, pressato e reso disponibile per il 
successivo avvio a riciclo in cartiera. In generale il mercato dei maceri è 
alimentato da materiali che hanno essenzialmente due tipologie di prove-
nienza:

��la raccolta differenziata, effettuata presso le utenze domestiche e compo-


�A������
	�	\
�:�����������������������������������������������

*CAPEX (Capital Expenditures) si riferisce agli investimenti di capitale
OPEX (Opening Expenditures) sono i costi operativi

Fonte: PGP  (Programma generale di Prevenzione) CONAI
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sta, oltre che da imballaggi, da giornali e prodotti cartacei che necessitano di 
essere selezionati prima di essere conferiti in cartiera (circa il 46,6% del totale);

����	��������	��	
�������	�������Q	���������������	�����	��	������������Q	�����-
laggi di cartone e rese di quotidiani, che spesso non necessitano di essere sele-
zionati e possono essere conferiti direttamente in cartiera.

^����	 �����	 ��������	 �����	 �����������	 �����	 �?Y;�	 ���	 ������	 �����	 ����������	
���	��������	�����	�	�������	���	����������Q	��	)�	���	�����	���	�
�	������	�	��	
restante 7% per altri usi. In Italia, nel complesso, sono presenti 350 impianti di 
trattamento che ricevono materiali dalla gestione consortile, di cui 171 al Nord, 
74 al Centro e 105 al Sud.
 

2.1.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore

2.1.3.1 Obiettivi sull’immesso al consumo per il triennio 2011-2013

��	��
�������	��	
������	��	�����
����	
��	��
������	��	�������	�	��������	���	����-
ti di imballaggio per il triennio 2011-2013. Tali previsioni, essendo frutto di 
un’analisi dei dati, a partire dalla serie storica, e di considerazioni in merito 
all’andamento dei mercati, potrebbero essere soggette a possibili variazioni alla 
����	�����	���������=	���	�����
��	���������	�	��	���������	��	�������������	���	
quadro economico generale a partire dal mese di luglio 2011.

Per il triennio 2011-2013 si prevede un incremento medio dell’immesso al con-
sumo degli imballaggi in carta pari a circa un punto percentuale arrivando nel 
2013 a quota 4,5 milioni di tonnellate.

��������
	�	,
�#�]�;���������������������������������������

Fonte: PGP CONAI

Tabella 2.1–15. Previsioni sull’immesso al consumo (kton) – 2011/2013

         2011                                  2012                                   2013
					*':Y(	 																													*'*%+	 																														*'*;G

�����K	J
J	<#"&�	�	<#��!<#	J�J	yJ��������	��������	��	J�����������	&�����	%@((

Imprese di trasfor-

Cartiera

Utilizzatori 

CONAI

Consumatori

Altri 
intermediariComieco

Comune o 
soggetti delegati

Raccolta da

PiattaformeCartiera che 
utilizza maceri

Recupero 
energetico

RACCOLTA

RICICLO AVVIO AL RICICL O
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L’evoluzione dell’immesso al consumo degli imballaggi prevista fa riferi-
mento ad una ripresa della produzione industriale e dei consumi iniziata a 
�������	���	�����	�����
���	���	%@(@'	J���>�	����	�	������	��������	�����-
����	j����	
��=	��	�����	��	���������	�����
�	���������	�>�	�������������=	�	
prossimi anni la stima riportata è da considerarsi di prima approssimazio-
ne.

2.1.3.2 Obiettivi di riciclo per il triennio 2011-2013

��	�����
����	��������	���?�����	�	�������	���	������	��	�����������	���	��	�����-
nio 2011-2013 evidenziano un tasso medio di crescita annuo pari all’1,5% 
stimando di raggiungere così, nel 2013, i 3,6 milioni di tonnellate.

2.1.3.3 Obiettivi di recupero energetico per il triennio 2011-2013

Le stime sul recupero energetico di seguito riportate potrebbero essere sog-
gette a variazioni a causa del D.Lgs. 205/2010, che recepisce nell’ordi-
�������	��������	��	^��������	������	GY�%@@Y�<!Q	�>�	���������	��	��������	
��	���������	����������	���	���	������������	���	������	
�����	������'


��	 ������������	������	 
�������	��	�����������	���������	��	���������	
energetica sopra il quale la termovalorizzazione può essere considerata 
����	����������	��	��������	�	��	��	
����	���	j����	��
����	�

���	��?�������=	
��	
����������'	�?�������	��	������Q	���	%@((Q	��	j��
��	���������	������=	
��	���	�����	���

���������	�����	��������	��	�������������������Q	����-
cendo di numero (si suppone in misura considerevole) gli impianti che po-
������	���
�������	��	�������	�������=	��	�������������	������	����	��������	
energetico. 

�����K	J
J	<#"&�	�	<#��!<#	J�J	&�����	%@((

Tabella 2.1–16. Previsioni di riciclo (kton) – 2011/2013

:'*)@	 																																			:'+%)	 																										:'+Y@

�����K	<#"&�	J
J	
�����	%@((�	<#��!<#	J�J		&�����	%@((

Tabella 2.1–17. Previsione della percentuale di riciclo rispetto all’immesso al con-
sumo (%) – 2011/2013

              2011                            2012                                 2013
)GQ%	 																																		)GQ)	 																																								Y@Q(

Tabella 2.1–18. Previsioni di recupero energetico (kton) – 2011/2013

         2011                                    2012                          2013

�����K	<#"&�	J
J	
�����	%@((�	<#��!<#	J�J	&�����	%@((

355                                349                        344

         2011                                  2012                                   2013



*Y

2.1.3.4 I trend in atto nel 2011 

��	
����
�	��������	��
��������	
�	������
����	����	�����	�����	���	%@((�	���	��k����-
��Q		��������Q	������	���	�������	�����	�����
��	����������	��������	�	���	������	�	
del conseguente deterioramento del quadro economico di riferimento reso anco-
ra più incerto dagli effetti depressivi dalle misure previste dalla recente manovra 
di Governo.

X���	 
����
�Q	 ��������Q	 �������������	��=	������	 �������������	 �����	����������	
cartaria rispetto al primo trimestre dell’anno:  nel complesso dell’area europea, 
secondo i dati CEPI, si nota infatti un’inversione di tendenza tra primo (+2,6 
rispetto al primo trimestre 2010) e secondo trimestre (-1,2%) dell’anno 2011.  
Nella sintesi dei primi 7 mesi i livelli produttivi dell’area appaiono stazionari 
(+0,1%) su quelli del 2010.

Nello stesso periodo la produzione cartaria italiana presenta una variazione del 
+2,6% rispetto ai primi 7 mesi del 2010, in rallentamento rispetto al +3,4% dei 
soli primi tre mesi (+3,4%).

Restando	����	�����=	��������Q	���	�����	)	��
�	���	%@((Q	��	���
���	��	������	
presenta un miglioramento dell’1,7% a fronte  di una raccolta in calo (-1,6% nel 
primo semestre dell’anno). Ne consegue un nuovo aumento dei volumi importati 
y�(:Q;�	���	�����	;	��
��'		������	��	�������	�	k�

�	��	������Q	�>�	����	����-
iono nuovamente in riduzione (-9%), principalmente a causa della diminuita do-
manda asiatica (-14,2% e - 3,7% della Cina), ma anche europea (export verso 
UE27 -3,6%).

Tale situazione	������	
����	j���������	�����	�����
�	j�����=	��	������	�>�Q	����	
indicato, dopo aver toccato livelli record in aprile scorso, hanno presentato suc-
cessivamente ridimensionamenti.

�����K	<#"&�	J
J	
�����	%@((�	<#��!<#	J�J	&�����	%@((

Tabella 2.1–19. Previsione della percentuale di recupero energetico rispetto all’im-
messo al consumo (%) – 2011/2013

         2011                                  2012                                     2013
	YQ(	 																																				)QG	 																																							)Q)
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 2.1.3.5 Innovazioni da promuovere e ostacoli esistenti

La strada per diminuire i costi dell’energia in Italia, troppo alti rispetto a 
quelli esteri e sempre più gravati da oneri di sistema, può essere in parte 
perseguita attraverso regole e azioni che consentano di utilizzare meglio le 
����	��	����������

����	y
����������	�	��
������	�	��	��
������	��|	����

����-
tori per ridurre i costi dell’energia. In questo ambito è la piena attuazione 
dei decreti in materia di cogenerazione (che dopo 7 anni hanno formal-
�����	��������	��	^��������	<������������	Y�%@@*�	�	��	�����
���������	
�����	�����	�>�	����	���������	���>�	�	������	����
������	y��	�����������	j�����	
che derivino dal riciclaggio).

L’attuazione	�����	���������	������	����	���������	��	��

����	��	���	��|	�����	
strategia di approvvigionamento delle materie prime per l’industria. 
Nel settore cartario l’importanza attribuita, anche nei recenti documenti 
��	���������	�������	
����	
��������	���	�?���������	�����	��
��
�Q	����	����-
����������	���	������	y���>�	�������	�?End of Waste�Q	�

���	��	
���������	
particolare, considerata la dipendenza dall’estero per le materie prime 
vergini (come la cellulosa). In questo senso, il legame funzionale tra rac-
colta della carta e utilizzo da parte delle cartiere, risulta centrale per poter 
����������	��	�

�������	����	��������	��	������	��	�����	j�����=Q	������	
anche ai servizi offerti dalle piattaforme le quali, a loro volta, si devono 
j���������	����
�����	��	�����������	�����������	���	����������	��	j����-
�=	���	��������'	<��	���	�

���	���
������	
���	��������
�	k�

�	��������	
che consentano un dimensionamento opportuno degli impianti, evitando la 
��������������	���	�������Q	��=	���	���������	��������������	��	��	����
-
sivo “nanismo” che impedisce il corretto sviluppo del mercato del riciclo. 

��	��
�>��	�	�>�	�������	k�

�	��	���������	��������	��	
�����	��	J��
�	����	
la Cina e l’India, spostando di fatto anche la fase industriale del recupero 
all’estero - con quel che ne consegue in termini di mancato sviluppo eco-
nomico e occupazionale - in una parola trasferendo all’estero una parte di 


�A������
	��,
������;����;�������X�����������������������������;������&S���*��
2010/2011

Fonte: Elaborazioni ASSOCARTA su dati ISTAT
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economia che, ad oggi, risiede nel nostro Paese. Se tale fenomeno, entro certi 
������Q	���	 ������
������	��	�����

�	}�
��������w	 y���
�������	 �������	 �>�	 ��	
�������=	��	�

���������	���	������	��	�����	����?����
����	��������	�	��=	
����	
ampiamente superata dalla raccolta), tuttavia occorre evitare di favorirlo con 
ostacoli indebiti, allo sviluppo del recupero, se non si vuole che un’ulteriore fetta 
���	
�
����	����������	���������	���
��	��	J��
�	�	�����	���
����	���������Q	 �	
quali in alcuni casi operano in condizioni di dumping.

��	 �����	���
������	 ��	 ���������	���	��
�	�������	�����	 ������Q	�����	�����	
�
����	�	�����
����Q	�>�	�������	
�	����	�������='

2.1.3.6 Criticità che frenano l’innovazione tecnologica del settore

"��	���
�	�����	������	����	��	������	>�	��
������Q	����	�����	
������Q	��	����������	
di crescita non favorevoli. Ciò può essere ricondotto a diversi fattori: la forte 
crisi internazionale che ha caratterizzato il contesto mondiale (o almeno quello 
���	J��
�	����
������������	�	�������	���	�����	�����
���	%@@Y�	��	gap di competi-
�����=	��������������	��	���	
�����	��	
�
����	��������	���	���������	��	J��
�	�������	
���
�	��?����
��������������	�����	�	���	�����	�������=	��	���������	�	�������	
internazionale, quali Cina, India, Brasile e Paesi del Sud-Est asiatico, ma anche 
Paesi dell’Europa dell’Est; le sfavorevoli condizioni di sviluppo della domanda 
interna che penalizzano le imprese italiane in misura superiore a Paesi compa-
rabili (come Francia, Germania) anche a causa dei maggiori costi dell’industria 
cartaria italiana nell’approvvigionamento energetico.

Alcuni strumenti di intervento per favorire un recupero ed uno sviluppo della 
������	��

���	�

���	�����������	�����	����

������	�����	�����	������
����	���	�?��-
quisto di nuovi beni strumentali, incentivi alla rottamazione di beni strumentali 
obsoleti, liberalizzazione delle quote di ammortamento per i beni strumentali 
innovativi e la creazione di reti di imprese.
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2.2 Vetro
2.2.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale
L’industria italiana del vetro copre quasi l’80% del proprio fabbisogno  di 
materia prima attraverso l’utilizzo di rottami, sia per i consumi energetici 
inferiori che l’utilizzo di vetro riciclato comporta, sia per la maggiore di-
sponibilità rispetto alla materia prima silicea. Circa il 75% del materiale 
utilizzato nel processo di riciclo proviene dagli imballaggi raccolti presso 
le utenze domestiche e i produttori di vetro sono anche i riciclatori del ma-
teriale. Il settore del vetro ha le caratteristiche dell’industria pesante ed è, a 
livello europeo, sostanzialmente un oligopolio in cui operano pochi grandi 
gruppi che detengono larga parte del mercato; a tale riguardo, la mancan-
za di concorrenza nel settore determina anche il meccanismo di formazio-
ne del prezzo. All’interno di questo comparto, non vi è distinzione tra l’im-
presa che produce il vetro e quella che realizza l’imballaggio, in quanto le 
vetrerie si occupano di entrambe le fasi della catena in un unico processo. 
I consumi di imballaggi in vetro si stanno riprendendo dopo il brusco calo 
registrato nel 2009. Nonostante il trend di crescita delle quantità avviate a 
riciclo, tali volumi non riescono comunque a coprire il fabbisogno delle ve-
trerie italiane. Malgrado la scarsa internazionalizzazione del mercato, le 
vetrerie devono rivolgersi al mercato estero per circa l’11% del fabbisogno 
annuo, soprattutto per il vetro bianco, importato da Germania e Austria.

2.2.1.1 L’andamento del mercato 

La struttura dell’industria del vetro, concentrata e prevalentemente focaliz-
zata sul mercato domestico, ha mantenuto stabili i prezzi. A partire dal 
terzo trimestre, però, le quotazioni dei rottami hanno mostrato andamenti 
opposti in Italia e all’estero: in Italia il prezzo medio è cresciuto, assestan-
dosi sui 4,9 euro/tonnellata, mentre il prezzo inglese si è ridotto segnando 
������	���

���	��	(*Q+	����������������'	&	���	����Q	���Q	��	j���������	
di rottami di vetro sono calate, sia a livello internazionale, che nazionale. 
In novembre i prezzi di listino inglesi sono passati da 14,5 a 2,5 pound/
tonnellata. Dopo la fase positiva attraversata in luglio e agosto, le aste 
COREVE sono tornate a segnare valori negativi (–24,72 euro/tonnellata).
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2.2.2 Andamento del settore a livello nazionale 
2.2.2.1 L’immesso al consumo

X��	��	������	�>�	����
�����	��	�������	����?����

�	��	���
���Q	��	������	����	
interessata è quella del vetro con un incremento del 4,3% rispetto al 2009. Que-
sta lenta ripresa dell’immesso al consumo rispetto agli altri settori, è legata al fat-
to che l’utilizzo degli imballaggi in vetro è strettamente connesso con i consumi 
di prodotti alimentari e, in particolare di bevande che anche in periodi di crisi 
avevano presentato la maggior tenuta, essendo caratterizzati da una domanda 
sostanzialmente aciclica.

Figura 2.2–1. Quotazioni dei rottami di vetro Regno Unito – Italia (euro/ton) 
Gennaio 2009/Gennaio 2011 

Fonte: PGP CONAI

Tabella 2.2–1. Immesso al consumo di imballaggi in vetro (kton) – 2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COREVE anche su dati CONAI
2.133            2.157           2.139          2.065         2.153                4,3

Figura 2.2–2. Immesso al consumo di imballaggi in vetro (kton) – 2006/2010 

Fonte: COREVE
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2.2.2.2 La raccolta

Nel 2010 le quantità di imballaggi raccolti in modo differenziato sono di-
minuite dello 0,7% rispetto al 2009 raggiungendo 1.584.000 tonnellate, 
pari a 26,4 chilogrammi per abitante.
 

^���	��	��������	�������������	�	������	��	�����������	
������	���	������
�	
distinti verso le successive fasi di recupero e riciclo:

� ��	�����	�	 ������
������	���	k�

�	��
�������	���	j�����������	��
����	���	
COREVE mediante le convenzioni; 

� ��	
������	k�

�	�	��
�������	��	��
���	�������������	���	j�����������	��	
rottame di vetro pronto al forno di cui le vetrerie si approvvigionano acqui-
standoli direttamente sul mercato.

Gestione consortile

Il COREVE sottoscrive due tipi di convenzioni con i Comuni o loro gestori 
delegati:

Convenzione di tipo 1: comporta la consegna, da parte del Comune o 
gestore delegato, del vetro grezzo proveniente dalla raccolta differenziata 
�������������Q	 �����	 �	 �������	 �	 ���
����������'	 ��	 �����	 �����	 �������	
dalle vetrerie in convenzione alle aziende di recupero del vetro che lo tra-
sformano in vetro pronto al forno.

Convenzione tipo 2: viene stipulata esclusivamente con gestori delegati 
che sono anche aziende di recupero del vetro. Il materiale consegnato è 
vetro pronto al forno, cioè al netto degli scarti derivanti dalle operazioni 
di recupero corrispondenti, nel 2010, a circa il 9% dei quantitativi raccolti

2006        2007   2008         2009   2010 

Imballaggi raccolti
% rispetto all’immesso 
al consumo

1.385       1.400  1.540       1.595   1.584        - 0,7

  64,9         64,9    72,0         77,2     73,6        -16,2

Tabella 2.2–2. Raccolta degli imballaggi in vetro (kton) – 2006/2010

Fonte: Elaborazioni COREVE anche su dati CONAI

Tabella 2.2–3. Quantità raccolte con la gestione consortile (kton) – 2009/2010

                          2009              2010  Variazione % 2010/2009

Convenzioni tipo 1
(Grezzo)

Convenzioni tipo 2
(Pronto al forno)
Totale Gestione 

consortile

801                     846                      5,6

337                     364                      8,0

1.138                     1.214                        6,7

Fonte: COREVE

Variazione % 
2010/2009
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Gestione indipendente

Dalla gestione indipendente provengono complessivamente 370.000 tonnellate 
di vetro. Di queste, si stima che un quantitativo pari a circa 60.000 tonnellate 
��������	�����	��������	
�	
��������	�������	y���������	�	����
�����'	��	����-
nenti 310.000 tonnellate, delle quali una parte è costituita da scarti recuperati 
come sabbia di vetro anche nell’industria della ceramica, provengono dalla 
��������	
�	
�������	�������>�'

�	������	��	�����������	��	�����	��������	
�	
��������	�������Q	�������	��	��������-
ni di cernita, subiscono un calo in peso trascurabile, mentre quelli provenienti 
��	
��������	��������	
���	
�������	��	��?������������	�������	��	�����������	
(assunta uguale a quella riscontrata da COREVE sul materiale gestito in conven-
zione).

Dati complessivi di raccolta degli imballaggi

Nel 2010 la quantità di rottame di vetro gestita direttamente dal COREVE attra-
verso le convenzioni locali è cresciuta del 6,7% rispetto all’anno precedente. Le 
quantità di imballaggi in vetro raccolti sono risultati pari a 1,2 milioni di tonnel-
late, corrispondenti al 77% della raccolta differenziata del vetro in Italia. 

Tabella 2.2–4. Quantità raccolte con la gestione indipendente (kton) – 2010

Fonte: COREVE

��������	
��������	��������																																			:(@
��������	
��������	�������	 																															;@
Totale Gestione indipendente                               370

Tabella 2.2–5. Raccolta imballaggio in vetro (kton e %) – 2010

Fonte: COREVE

Gestione indipendente                       370                            23%  
Gestione consortile                        1.214                            77%

Totale                                            1.584                           100%

Figura 2.2–3. Raccolta imballaggi in vetro distinta per tipo di gestione – 2010

Fonte: COREVE

Gestione indipendente
23% 

Gestione consortile
77% 
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2.2.2.3 Il riciclo 

"���?������	����	��	�������	���	������	��	�����������	��	�����	�����������	�����	
raccolta nazionale ha raggiunto il quantitativo di quasi 1,5 milioni di ton-
nellate. A questo risultato ha contribuito l’utilizzo della sabbia di vetro otte-
nuta dal recupero secondario dei cascami dei lettori ottici di cernita degli 
inerti diversi dal vetro (ceramiche, porcellane, pietre, etc) e delle frazioni 
���Q	����	
�����	��	�����Q	��	���	�������	���	
������	����
������Q	���>�	�����
�	
da quello vetrario, è leggermente cresciuto. Sarebbe comunque auspicabi-
��	�>�Q	���	j��
��	��������Q	��	������	��������	���������Q	����	�	��������	
ad esempio nel Regno Unito, promuovesse delle destinazioni alternative in 
���������	��	�
�	
�������	��������������	�����������	y�
'	���������'

"��	%@(@	�?�����	�	�������	��	������	��	�����������	>�	����
�����	��	�����-
mento dell’8% rispetto all’anno precedente a fronte di una crescita dell’im-
messo al consumo del 4%. I risultati di riciclo sono quindi aumentati del 
3,6%, raggiungendo il 68,3% di imballaggi riciclati rispetto all’immesso al 
consumo.

Tabella 2.2–6. Andamento della raccolta del rottame di vetro da imballaggio per 
fonti di provenienza (kton) – 2006/2010

TOTALE RACCOLTA                    1.385  1.400       1.540        1.595      1.584

Andamento Raccolta                 2006       2007    2008        2009   2010

���������	J������� Gestione Consortile      776    893        995 1.138      1.214
Gestione Indip.           549    447        485   397        310

X�����	
��������	��������	 							(':%+	 (':*@	 					('*Y@							('+:+	 				('+%*

���������	J������ Gestione Indip. 60     60          60           60         60

Fonte: COREVE

Tabella 2.2–7. Imballaggi in vetro avviati al riciclo (kton) – 2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COREVE anche su dati CONAI
1.256            1.303           1.390           1.362         1.471                  8

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COREVE anche su dati CONAI

Tabella 2.2–8. Imballaggi in vetro avviati al riciclo rispetto all’immesso al consumo 
(%) – 2006/2010

58,9            60,4           65,0          66,0         68,3              3,6
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��	
������	��������	������	��	��������	
�����	���	��	�������	���	������	��	�����������	
in vetro raccolti in ambito nazionale che, dalla nascita di COREVE sino ad oggi, 
sono cresciuti di circa il 57%, a fronte di una crescita dei quantitativi di vetro 
complessivamente riciclati del 44%. Tuttavia, se si considera in prospettiva l’au-
mento e la diffusione delle raccolte differenziate, anche in Regioni dove queste 
�����������	���	
���	������	�������������	
���������Q	�	����������	��	��	���	
ricercare e promuovere mercati di sbocco alternativi a quello dell’imballaggio.

Tabella 2.2–9. Riciclo complessivo e dei soli imballaggi in vetro (kton) – 2010

Fonte: Elaborazioni COREVE 

Riciclo Complessivo                  di cui Imballaggi                    Incidenza % IMB

1.908                                       1.471                               75,9

Figura 2.2–4. Riciclo complessivo e dei soli imballaggi in vetro (kton) – 2006/2010

2.000

1.800

1.600

1.400

1.200

1.000

800

600

Fonte: COREVE
2006   2007    2008   2009   2010

riciclo imballaggi
riciclo totale

��������
��L
�N�����������������������������;A���������������������������������������������
(ton) – 2010 

Fonte: COREVE

13.600 
settore edilizio

settore ceramico

settore vetrario

16.329

1.441.475
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In questi anni le aziende vetrarie e gli impianti di trattamento si sono at-
trezzati per garantire la completa valorizzazione del vetro raccolto dai 
Comuni in modo differenziato, ma hanno anche incrementato ulteriormente 
la loro capacità di riciclo. Le importazioni e il vetro non imballaggio (vetro 
piano) vanno a coprire, quindi, fabbisogni che altrimenti rimarrebbero in-
soddisfatti, soprattutto quelli di rottame di vetro incolore. 

 

Il riciclo nell’industria ceramica ed in edilizia

^��	%@@G	��	����������=	���	j�����������	��	������	��	 �����������	��	�����-
nienza nazionale avviati al riciclo prende in considerazione i reimpieghi 
secondari del rottame di vetro in settori produttivi diversi da quelli vetrari 
perché si registra un crescente interesse al riutilizzo dei materiali ottenuti 
dal trattamento secondario dei cascami dei lettori ottici di cernita degli iner-
��	�����
�	���	�����	y�������>�Q	����������Q	������Q	���'�	�	�����	��������	���'	
Infatti, oggi sono disponibili sul mercato prodotti a base di sabbia di vetro 
impiegati anche nell’industria ceramica (ceramic sand).

Fonte: COREVE

2.000

1.800

1.600

1.400

1.200

1.000

800

600

400

200

0

2006        2007        2008        2009       2010

1.256     1.303      1.390      1.362     1.471

246        264         202         231        201
340        302         242         182        265

Importazioni
Vetro piano
Riciclo imballaggi

������� �
���
� N������� ������� ���� Z����� ��� ���"�������� ���� �������� "�������� &S���*��
2006/2010

Tabella 2.2–10. Sabbia di vetro utilizzata come ceramic sand e recupero in edilizia 
(ton) – 2010

Fonte: COREVE
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Si riassumono nella Tabella 2.2–11 i risultati del riciclo complessivo di vetro nel 
2010.

Risparmio di materie prime

^���	��	�����
������	�����	��	���	��
����	������������	���	��	����������	��	
imballaggi in vetro sodo-calcico (sabbia 61,9%, soda 17,8%, marmo 11,3%, 
dolomite 5,5%, feldspato 1,8% e altre tipologie 1,7%) è possibile calcolare la 
quantità di materie prime risparmiate in relazione all’uso del rottame.

Nella Tabella 2.2–12 vengono riportate le quantità di materie prime risparmiate, 
in tonnellate di prodotto all’anno, suddivise per tipologia di rottame riutilizzato.

Tabella 2.2–11. Vetro riciclato (kton) – 2010

Fonte: COREVE

Tipologia Settore industriale 
che effettua il riciclo 2009             2010 Variazione % 

2010/2009

Non imballaggio Vetro cavo e altri 
comparti vetrari

182            265            45,6

Imballaggio da raccolta 
differenziata nazionale Vetro cavo         1.351           1.441             8,0

Importazioni rilevate 
(ISTAT)

Vetro cavo e altri 
comparti vetrari 231             201            -13,0

Rottame imballaggio e non, 
comprese le importazioni

 (ISTAT)
Vetro cavo e altri 
comparti vetrari 1.764             1.908               9,1

Sabbia di vetro, comprese 
le importazioni 

(tipo ceramic sand)
Ceramica           11            30          172,7

           1.775           1.937               9,6Riciclo totale

Tabella 2.2–12. Materie prime risparmiate per tipologia di rottame (kton/anno) – 2010
        Tipologia             Sabbia       Soda       Marmo      Dolomite    Feldspato    Altro
Rottame nazionale da 
imballaggio da raccolta 
differenziata nazionale

1.075        309  196         95      31             30

Rottame nazionale non 
da imballaggio

198        56  36        18      6             5

Rottame da mercato 
estero 242      150 43       27              13            4

Rottame riciclato 
internamente

Totale
per singola materia

499      129 82       39              13           12

2.014        644  357        179     63             51

Fonte: COREVE
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2.2.2.4 Import/export

Il mercato dei rottami di vetro presenta un carattere prettamente regionale, 
vista la scarsa convenienza del trasporto e le barriere all’entrata. Nono-
stante ciò le imprese italiane negli ultimi anni hanno iniziato ad affacciarsi 
maggiormente sui mercati esteri, in particolare India, Spagna e Slovenia. 
Nel complesso, comunque, i volumi sono modesti e le esportazioni italiane 
hanno subito una contrazione nel 2010 (–33% rispetto al 2009), regi-
strando un ammontare complessivo anche inferiore al livello del 2008. 
L’industria italiana ha fatto, invece, ampio ricorso alle importazioni di rot-
tami dall’estero, in particolare dai Paesi europei come Germania, Austria, 
Francia e Svizzera. 

�����������	��
����
���
�
�
����
���
���
Il riciclo del vetro consente di ottenere importanti risparmi energetici, poi-
ché, a parità di vetro prodotto, l’utilizzo dei rottami al posto del silicio 
permette di mantenere temperature inferiori nei forni di fusione. Il processo 
di recupero, però, impone il raggiungimento di elevati standard qualita-
tivi riguardo ai materiali raccolti. L’impiego di materiale di bassa qualità 
che presenta corpi estranei può, infatti, portare al danneggiamento degli 
impianti e quindi alla sospensione della produzione. Diventano partico-
larmente importanti perciò le fasi di raccolta e selezione che precedono il 
riciclo vero e proprio.
La raccolta del vetro è una delle attività che rientrano tra gli obiettivi del 

��������
���
�=�Z�������;;�����������������;�����"�����&���*����,	, 

Fonte: UN Comtrade



60

Consorzio COREVE, al quale partecipano i principali gruppi vetrari. La mag-
����	�����	���	�����	���������	��������	�����	��������	
�	
��������	��������'	��	
raccolta differenziata di imballaggi in vetro ad uso domestico o provenienti da 
utenze commerciali e artigiane assimilate a quelle domestiche viene gestita dai 
Comuni e dai gestori del servizio ambientale. Una volta raccolto il materiale, il 
Comune o il gestore ha il compito di consegnarlo alle piattaforme specializzate 
che collaborano con il Consorzio, qualora queste si trovino ad una distanza 
inferiore ai 30 chilometri dal luogo di raccolta. In caso contrario, spetta alle 
vetrerie provvedere alla logistica. Nelle piattaforme vengono eseguiti la selezio-
ne e i trattamenti di avvio al riciclo del vetro (per es. cernita dei corpi estranei, 
suddivisione dei granuli, frantumazione dei rottami e eliminazione dei corpi 
opachi e metallici). Il materiale così trattato viene consegnato alle vetrerie per 
essere inserito nel processo di riciclo che comporta la fusione del rottame ad alte 
temperature per essere lavorato e trasformato in nuovi manufatti, tipicamente 
imballaggi per liquidi.

�?����
����	��������	�	���	������	�>��
�Q	�����	j����	�	�������	��
�����
����	��	����-
cipale materia prima per la produzione di imballaggi, che costituiscono circa il 
75% delle lavorazioni in vetro e sono realizzati dalle vetrerie stesse che svolgo-
no, quindi, anche il ruolo dei riciclatori. 
 

�A������
��	W
�:����������������������������������������"�����

Fonte: PGP CONAI 

*Capex (Capital Expenditurex) si riferisce agli investimenti di capitale 
Opex (Operating Expenditurex) sono i costi operativi
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2.2.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore

2.2.3.1 Obiettivi sull’immesso al consumo per il triennio 2011-2013

Si descrivono di seguito le previsioni sui risultati di riciclo e recupero dei 
������	 ��	 �����������	���	 ��	 ��������	%@((_%@(:'	 X���	 �����
����Q	 �

����	
frutto di un’analisi dei dati, a partire dalla serie storica, e di considerazioni 
in merito all’andamento dei mercati, potrebbero essere soggette a possibili 
variazioni alla luce della volatilità del contesto economico.
Per il triennio 2011-2013 si prevede un incremento medio dell’immesso al 
consumo degli imballaggi in vetro pari a circa un punto percentuale arri-
vando nel 2013 a quota 2,2 milioni di tonnellate.

L’evoluzione dell’immesso al consumo degli imballaggi prevista fa riferi-
mento ad una ripresa della produzione industriale e dei consumi iniziata a 
�������	���	�����	�����
���	���	%@(@'	J���>�	����	�	������	��������	�����-
dere quale sarà il grado di effettiva ripresa economica che caratterizzerà 
i prossimi anni, la stima riportata è da considerarsi di prima approssima-
zione.

��������
��>
�#�]�;��������������������������������"����

Fonte: PGP CONAI

Tabella 2.2–14. Previsioni sull’immesso al consumo (kton) – 2011/2013

2011                                   2012                                       2013

2.175                           2.192                            2.214

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– COREVE PSP Aprile 2011
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2.2.3.2 Obiettivi di riciclo per il triennio 2011-2013

��	�����
����	��������	���?�����	�	�������	���	������	��	�����������	���	��	 ��������	
2011-2013 evidenziano un tasso medio di crescita annuo pari a 1,8% per il 
2012 e allo 0,47% per il 2013, stimando di raggiungere così, nel 2013, 1,5 
milioni di tonnellate.

2.2.3.3 Miglioramento della qualità del vetro raccolto e percorsi alternativi di 
riciclo

Il rottame pronto al forno di colore misto è costituito da una miscela di vetri pro-
venienti prevalentemente dal circuito post-consumo degli imballaggi, che viene 
utilizzato soprattutto per la produzione di vetro cavo colorato secondo propor-
zioni variabili che, in alcuni casi, possono superare l’80% in peso sul totale 
�����	�����
������	������������'

Da molti anni il rottame costituisce il componente di alimentazione principale 
dei forni del comparto del vetro cavo meccanico. Per questa ragione si rende 
sempre più necessario tenere sotto controllo tutti quei parametri che possono 
������������	�?���������	���	�����

�	����������	�	��	j�����=	���	��������	�-
nito. Tali parametri sono costituiti essenzialmente dagli inquinanti inorganici e 
��������	���
����	����	 ��������	�
������	���������	���	 ������	��	 �����������	 ��	
vetro raccolti. La conoscenza ed il controllo delle caratteristiche di qualità del 
rottame pronto al forno di colore misto oggi disponibile in Italia sta assumendo 
sempre maggiore importanza, tenuto conto del fatto che esso è presente nelle 
��
����	������������	��	��������������	
�����	��������'	

Per ovviare agli inconvenienti appena descritti e ridurre quindi il quantitativo 
di vetro perso nella selezione, è necessario migliorare la qualità del rottame 
dall’origine attraverso il miglioramento del sistema di raccolta, accompagnata 
dall’evoluzione delle tecnologie applicate nel trattamento e nel recupero. Biso-
gna inoltre aumentare i quantitativi degli scarti vetrosi riciclati utilizzando anche 
sbocchi meno tradizionali.

Tabella 2.2–15. Previsioni di riciclo (kton) – 2011/2013

2011                                  2012                                      2013

2011                                 2012                                    2013

1.471                                  1.498                                      1.505

Tabella 2.2–16. Previsione della percentuale di riciclo rispetto all’immesso al con-
sumo (%) – 2011/2013

67,6                                  68,3                                      68

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– COREVE PSP Aprile 2011

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– COREVE PSP Aprile 2011
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Per perseguire, inoltre, le indicazioni normative di realizzazione alle ope-
�������	��	��
�����	�����	����������	
������	��	��
�������	}:!w	y��������Q	
���������	��	����������=�	�	����

����	�>�	��	��������	���	�����	
��	���	
raccolta di qualità; in questo senso COREVE ha individuato come modali-
tà ideale quella monomateriale e realizzata mediante campane. Secondo 
l’esperienza maturata da COREVE questo è, infatti, il sistema di raccolta 
�>�	���
����	��	 �����������	 �	 �������	��	j�����=	����

���	�	 
���������	���	
massimizzare il riciclo in vetreria.

Impiegare in edilizia (o in altri settori) il vetro non idoneo al riciclo in vetre-
ria in alternativa al conferimento in discarica.

^����	j������=	��	 �������	
�������	�����	 ��
�	��	
��������	���	������	��	 ��-
ballaggio in vetro di provenienza urbana, circa il 70% sono rappresentate 
dagli scarti della macchina per la selezione ottica della ceramica ed il re-

�����	j�����������	�	��
�������	���	��
�������	�������	���Q	����	��	��������	
inferiore a 15 mm di diametro che viene scartata in testa agli impianti di 
��������'	^��	��
�	��	��

����	��
����	�>�	��	��������	���	��������	�

���	
usata in edilizia senza dover subire alcuna operazione propedeutica di 
pulizia, mentre l’altra frazione potrebbe essere usata previa aspirazione 
delle componenti inquinanti più leggere.

Per poter utilizzare questi scarti occorre però rimuovere degli ostacoli nor-
mativi che impediscono l’avvio a recupero di questi materiali.

In particolare, sarebbe interessante ed auspicabile che, analogamente al 
vetro destinato alla manifattura di nuovi imballaggi od oggetti in vetro, 
anche questa frazione o altre tipologie di vetro non imballaggio (es. vetro 
CRT - Cathode Ray Tube)	����

���	�������	���	����������	���������	����	
End of Waste, una volta che ne sia stata accertata la compatibilità rispetto 
����	
�������	������������	��	����������	���>��
��	�����	�
�	
�������'
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2.3 Plastica 
2.3.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale
Le caratteristiche principali della plastica, fra cui, in primis, il ridotto peso e 
la facile lavorabilità, l’hanno resa il materiale più diffuso per l’imballaggio 
dei beni di consumo. Attualmente questi materiali detengono una quota 
di mercato superiore al 60% all’interno del settore alimentare e vengono 
utilizzati per confezionare oltre il 45% delle merci europee (Fonte: Plastics 
Europe).

In Europa, gli imballaggi rappresentano il principale utilizzo delle materie 
plastiche (40,1% del totale della plastica trasformata nel 2009) e contribui-
scono in modo determinante all’industria del riciclo della plastica (il 30,5% 
degli imballaggi immessi a consumo sono stati avviati a riciclo nel 2009). 
I materiali utilizzati per la realizzazione degli imballaggi sono principal-
mente i termoplastici (PE, PET, PP, PS, PVC), polimeri che possono essere 
riscaldati, modellati e raffreddati per mantenere la forma, attraverso un 
processo reversibile che garantisce alta riciclabilità. In particolare, in Italia, 
il Polietilene (PE) risulta il polimero più utilizzato, soprattutto nell’imballag-
���	k�

�����Q	������	 ��	J����������	X����������	 yJ!X�	�	 ��	J������������	 yJJ�	
sono i più usati per gli imballaggi rigidi. 

2.3.1.1 L’andamento del mercato

A livello europeo, le quotazioni della plastica da riciclo sembrano seguire 
l’andamento delle materie prime. Durante l’anno si è registrata una buona 
disponibilità di materiali PE e HDPE (Polietilene ad alta densità) con conse-
guenze positive sui trasformatori. Inoltre, le scorte cinesi si sono ridotte e gli 
operatori stanno tornando sul mercato europeo per rifornirsi, anche grazie 
alla riduzione dei costi di trasporto.

In particolare, per il PE, restano importanti le esportazioni verso il Far East; 
negli scambi con l’estero dove, però, i prezzi sono superiori, anche di 10 
dollari/tonnellata, rispetto a quelli domestici. Il mercato del PET single-use 
bottle rimane invece in tensione a causa delle quotazioni elevate, che cre-
���	��������=	��	������	converter e riciclatori. Vista l’offerta ridotta, con-
seguente alla forte domanda extra-europea, il materiale viene scambiato 
anche a 150-160 euro/tonnellata in più rispetto a marzo 2010 (Fonte: 
COREPLA). Tra le piazze europee, il mercato tedesco della plastica da ri-
ciclo ha vissuto una fase di sostanziale stabilità, dopo un incremento delle 
quotazioni a inizio anno; in Germania, i prezzi del PE addirittura hanno 
registrato un calo (Figura 2.3-1). 
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Nel Regno Unito il prezzo del PET da bottiglie usate ha avuto un andamento 
���
�����	�	���
�	�����	
���
��=	����?�������Q	����
������	���	k�

����	
���	���	

��������	�	�������Q	���	���	��
�����	�	���	����	���	��	������
�	��	�����	������	
di carenza di offerta. L’incremento dei prezzi è ascrivibile anche alla spinta 
della domanda estera: il 78% della plastica raccolta, infatti, viene esportata e 
riciclata all’estero. 

 

2.3.2 Andamento del settore a livello nazionale 
2.3.2.1 L’immesso al consumo

��	������	���la plastica presenta, per il terzo anno consecutivo, segnali di contra-
zione (–1%). Tale calo è anche il risultato delle numerose attività di prevenzione 
�>�	>����	 ����������	 ��	������'	��	���
�	��	�
�����	����	 ����������	�����

�	
dalle aziende produttrici di imballaggi in plastica per la vendita di bevande che 
vanno verso una riduzione del peso medio delle bottiglie, a questo si deve poi 
����������	��	��k�

�	�����	���
�	�������	
��	
������	����������'

Figura 2.3–1. Quotazioni della plastica da riciclo in Germania (euro/ton) – 2009/2010

Fonte: PGP CONAI

Figura 2.3–2. Quotazioni della plastica da riciclo nel Regno Unito (£/ton) – 2010 

Fonte: PGP CONAI
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Tabella 2.3–1. Imballaggi in plastica immessi al consumo (kton) – 2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COREPLA anche su dati CONAI
2.202           2.270           2.205          2.092         2.073              - 0,9

Tabella 2.3–2. Composizione imballaggi in plastica immessi al consumo (%) 
2006/2010

2006         2007      2008  2009          2010

Tipologia

����������	k�

�����																			*;Q)�									*+Q+�								*+Q%�								*:Q@�									**Q*�

Imballaggi rigidi               45,7%  47,1%         47,3%     48,3%   47,8%

7,6%         7,4%      7,5%  8,7%          7,8%Imballaggi 
di protezione/accessori

TOTALE                         100,0% 100,0%      100,0%     100,0% 100,0%

TOTALE                         100,0% 100,0%      100,0%     100,0% 100,0%

TOTALE                         100,0% 100,0%      100,0%     100,0% 100,0%

TOTALE                         100,0% 100,0%      100,0%     100,0% 100,0%

Polimero

PE                                     53,0%  51,9%         52,0%     50,1%  49,7%

PET                                     18,9%  20,3%         20,7%     21,8% 20,7%

PP                                     16,9%  16,9%         16,6%     17,3% 17,7%

PS/EPS                                      6,8%   7,0%          6,9%      7,1%  7,3% 

Altri                                      4,4%   3,9%          3,8%      3,7%  4,6%

Funzione

Imballaggi primari               65,7%  65,5%        64,9%     65,5%  64,8%

Imballaggi secondari                8,3%  7,8%         7,2%      7,2%   6,9%

Imballaggi terziari               26,0%         26,7%        27,9%     27,3%  28,3%

Canale 

Domestico                          64,4% 63,9%         64,0%     64,2%  64,1%

di cui contenitori per liquidi     20,6% 21,4%         21,8%     22,6%  21,9%

Commercio e industria                35,6% 36,1%         36,0%      35,8%  35,9%

Fonte: COREPLA 
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2.3.2.2 La raccolta

La raccolta differenziata degli imballaggi in plastica prosegue con un trend in 
aumento del 4% rispetto al 2009. 
L’incremento della raccolta di soli 4 punti percentuali rispetto all’anno preceden-
te è dovuto a vari fattori quali la crisi economica, la riduzione dei consumi e la 
mancata crescita della raccolta in alcune Regioni, anche densamente abitate, 
�>�	
�������	�	�����������	���������	��	��������	���_������	
�����������'

Nel 2010 in Italia si sono raccolte 614.000 tonnellate di plastica, pari a 10,4 
chili pro-capite.

��	����	������

���	��	��������	�	�����
������	�	�������	������	���	���	�	��	��������	
la continua crescita del pro-capite delle Regioni del Nord. 

Tabella 2.3–3. Raccolta degli imballaggi in plastica (kton) – 2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COREPLA anche su dati CONAI
393            444           529          588         614             4,4

Figura 2.3–3. Raccolta degli imballaggi in plastica (kton) – 2006/2010 

Fonte: COREPLA 


�A������
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�#����"�����������������������������������������&S���*����,,�6�,	,

            2006              2007              2008              2009      2010

Nord             290               316               354               374                 389

Centro               48                 61                 74                 85                   94

Sud              55                67               101               129                 131

Italia               393                 444                 529            588                   614

Fonte: COREPLA
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La Tabella 2.3–5 mostra l’andamento delle tipologie di raccolta conferite 
ai centri di selezione COREPLA, che evidenzia come la modalità monoma-
teriale resta ancora quella più diffusa.

Figura 2.3–4. Suddivisione della raccolta per area geografica (kton) 
2006/2010 

Fonte: COREPLA

Tabella 2.3–5. Percentuali delle tipologie di raccolta (%) – 2006/2010

Anno             2006              2007              2008               2009      2010

Monomateriale        65,7          64,6          63,5           62,7             65,9

Multimateriale*       34,3          35,4          36,5           37,3             34,1

*Solo raccolta multimateriale la cui separazione per frazioni avviene presso i centri di selezione
Fonte: COREPLA

Tabella 2.3–6. Localizzazione impianti di selezione – 2010

Macro area                                 N°                                % sul totale

Nord                                       18                                           47,4

Centro                                         5                                            13,2

Sud                                       8                                          21,0

Isole                                        7                                          18,4

Totale                                           38                                             100

Fonte: COREPLA
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2.3.2.3 Il riciclo 

��	������	�����	���
����	>�	����
�����	���	%@(@	��	�������	����?(Q:�	��������	�	
�������	)(('@@@	����������	��	������	��	�����������Q	������	��	:*Q:�	����?����

�	
al consumo. 

 

I risultati anche quantitativi del settore del riciclo delle materie plastiche nel loro 
������

�	�Q	 ��	�����������Q	���	������	��	 �����������	����
�	�����	������	����Q	
rispecchiano un settore vitale che ha saputo reagire in maniera positiva, pur 
���	j����>�	��������=Q	����	���
�	���������	�>�	
��	���������������	�����	�	
������	
produttivi. 

La gestione consortile è aumentata del 4,1% mentre la gestione indipendente ha 
subito una lieve diminuzione (–1,4%).


�A������
W��
�N����������;A���������""����������������&S���*����,,�6�,	,

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: COREPLA 
603            665           686          702         711            1,3

��������
W�L
�N����������;A���������""����������������&S���*���,,�6�,	,�

Fonte: COREPLA 

Tabella 2.3–8. Percentuale di riciclo su immesso al consumo (%) – 2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: COREPLA 

 27,4             29,3            31,1           33,6          34,3               2,3

Tabella 2.3–9. Riciclo complessivo e dei soli imballaggi in plastica (kton) – 2010

Riciclo Complessivo                 di cui Imballaggi                  Incidenza % IMB

1.400                                      711                               51
Fonte: Elaborazioni COREPLA anche su dati CONAI
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2.3.2.4 Il mercato

In Italia le plastiche da riciclo hanno registrato trend eterogenei durante 
il 2010 (Figura 2.3–6). Il PET ha seguito l’andamento osservato sugli altri 
mercati europei: le quotazioni sono cresciute per tutto l’anno per la scar-
sità di materiale, salvo mostrare una contrazione nel terzo trimestre. Le 
j���������	���	���Q	������Q	>����	����
�����	���	�����	��
��
�K	��	������	�	
novembre questo materiale è stato scambiato addirittura a prezzi negativi. 
��	j�����=	f^J!	
�	�	��
�����Q	�����	�����	��������Q	����������	����������	
nei prezzi a fasi di contrazione rilevante.

 


�A����� �
W�	,
� N������ ��� �;A��������� ��������� ���� ���������� ��� ��������� &S���*�
2009/2010

2009                                         2010                 Variazione % 2010/2009 

Totale  Consor.  Indip.  Cons./tot.  Totale   Consor.  Indip.  Cons./tot.  Totale   Consor.   Indip.

702 342   360   48,7%    711      356      355     50,1% 1,3%  4,1%   -1,4%

Fonte: Elaborazioni COMIECO anche su dati CONAI

Figura 2.3–6. Rilevazioni aste COREPLA Italia (euro/ton) – 2009/2010 

Fonte: PGP CONAI
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Dopo la fase di selezione, le frazioni ottenute vengono collocate sul mercato 
con modalità differenti a seconda della tipologia di materiale e delle capacità e 
maturità dei mercati di riciclo.

Figura 2.3–7. Confronto prezzi medi di vendita HDPE (euro/ton) – 2009/2010

Fonte: COREPLA

Figura 2.3–8. Confronto prezzi medi di vendita PET (euro/ton) – 2009/2010

Fonte: COREPLA
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������������
�
�	��
��
������������������������


I contenitori per liquidi in PET ed HDPE hanno un mercato ormai consolida-
to a livello europeo. I prezzi del riciclato dipendono dall’andamento delle 
quotazioni delle applicazioni a valle per le quali il riciclato viene impiegato 
e, in parte, dall’andamento dei prezzi della relativa materia prima vergine 
che il riciclato sostituisce. COREPLA monitora l’andamento dei prezzi delle 
materie prime, del petrolio e delle materie prime seconde quale indice di 
riferimento e confronto con i prezzi raggiunti dalle frazioni selezionate che 
sono vendute con il meccanismo delle aste telematiche.

Nel corso del 2010 sono state vendute complessivamente 286.000 tonnel-
����	��	J�������	�����������Q	��	���	%:)'@@@	����������	��	���������	�	k�����	
��	J!X	��	f^J!Q	*%'@@@	����������	��	���	�������	��������
�	��	���������	
di asta telematica e 6.000 tonnellate rappresentate dalle altre frazioni.

Per quanto concerne il PET, nel 2010, sono state vendute complessivamente 
()+'@@@	����������	��
������	��	�����	����	����������	��	����	��	��	�����	
alla produzione di lastra per stampaggio. Quest’ultima applicazione risul-
ta in progressivo aumento sul mercato del PET rispetto alla produzione di 
����'	J��	�?f^J!Q	��	���	
���	
����	�������	��	������	��	;%'@@@	����������Q	

�	��������	�	���
�����	
��	�������	��	����������	��	�������	����������	��	

��������Q	
���������	�	����	����������	��	��������	�������'

Per tutte le frazioni di prodotti PET, HDPE e FILM, le vendite hanno raggiun-
to risultati soddisfacenti, sia in termini di volumi venduti che di prezzi rag-
giunti, soprattutto nel secondo semestre del 2010, grazie ad una ripresa 
���	�������	���	���������	����	��	���
�	���������_����������	�>�	���	%@@G	
ha colpito il mercato delle materie prime vergini e che ha comportato note-
voli ripercussioni anche sul mercato del riciclato.

Tabella 2.3–11. Riciclo tramite commercializzazione di prodotti selezionati (ton)  
2008/2010

                           2008            2009                 2010

Contenitori in PET                         149.953          173.228     175.287

Contenitori in HDPE                          47.748           60.433                 62.113

Totale Contenitori per Liquidi                197.701           233.661      237.400

Cassette                                      3.181            3.251                  2.836

Film                                                46.439          20.716                 42.304 

Imballaggi misti                           46.347           3.169                  3.492

�����
����������������������������������������������!��!"�� ���������������"� �����������������#$�"��

Totale riciclo con valorizzazione     293.668          260.797                 286.032

Fonte: COREPLA
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Nella composizione della raccolta, è in costante crescita la frazione composta 
da “altri imballaggi”, ovvero la parte costituita da imballaggi diversi da botti-
����Q	k�����	�	���'	J��	j��
��	 ��������	��
����	 �������	������������	 ��	�������-
zione a riciclo con una valorizzazione. Il percorso intrapreso dal Consorzio per 
l’ottenimento di frazioni omogenee riciclabili e valorizzabili, dopo un iniziale 
successo, ha subito pesantemente gli effetti della crisi del 2009 con una diminu-
zione delle quantità richieste ed il passaggio da una valorizzazione del prodot-
to collocato ad una contribuzione da parte del Consorzio per l’avvio a riciclo.

Nel corso del 2010 si è vista una leggera ripresa a partire dal secondo semestre 
quando sono pervenute maggiori richieste per quantità da riciclare. Nel corso 
del 2010 è proseguita ancora in fase sperimentale la produzione di agente ri-
ducente per acciaierie in misura di 733 tonnellate.

2.3.2.5 Il recupero

Nel 2010 sono stati avviati a recupero energetico 743.000 tonnellate di imbal-
laggi, con un incremento del 7,2% rispetto all’anno precedente. Le quantità av-
viate al recupero energetico rappresentano il 35,8% dell’immesso al consumo.

Tabella 2.3–12 Riciclo senza valorizzazione (ton) – 2008/2010

                           2008             2009                  2010

Plastiche miste                                      6.151             7.971          9.686

Raccolta non selezionata                  891            1.456                  8.779

Film                                                                  33.227       7.766

Imballaggi misti                                             31.279      36.462

Agente riducente per acciaierie                           655                    733

Totale riciclo senza valorizzazione       7.042             74.588       63.426

Fonte: COREPLA


�A����� �
W�	W
� N������ ��� �;A�������� ��� ��������� �""����� ��� ��������� �����������
(kton) – 2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COREPLA anche su dati CONAI

645            687           664          693         743             7,2

Tabella 2.3–14. Percentuale di recupero energetico sull’immesso al consumo (%)  
2006/2010

2006           2007          2008         2009        2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COREPLA anche su dati CONAI
 29,3            30,3           30,1          33,1         35,8              8,3
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Utilizzo della plastica in acciaieria

Le caratteristiche energetiche delle plastiche hanno consentito il loro uti-
lizzo nelle acciaierie nei processi di produzione della ghisa. Infatti il mix 
plastico derivato dai processi di selezione degli imballaggi in plastica post-
consumo, a seguito di opportune operazioni di preparazione, può essere 
trasformato in SRA (Secondary Reduce Agent) ed essere utilizzato in al-
toforno come agente riducente nelle reazioni di ossidazione dei minerali 
ferrosi. Il SRA può sostituire almeno il 20% del riducente tradizionalmente 
utilizzato in acciaieria (coke�	���������	��	��������	����������	��	j�����	
consente una minore produzione di CO2 ed un vantaggio economico in 
termini di minori costi sull’acquisto del coke a fronte della minore quantità 
utilizzata e maggiori ricavi dalla vendita di quote di emissioni di CO2 per 
le imprese sottoposte alla disciplina relativa alle emissioni climalteranti. 

�?��������	���	������	���
����	��	����������Q	��	��
������� Feedstock Recycling, 
secondo la normativa vigente viene valutato come riciclo e non come recu-
pero energetico, fatta salva la quota del 26% di obiettivo di riciclo mecca-
nico.


�A������
W�	L
�N��������� �;A�������� �������������""�������� �����������;������"��
(riciclo + recupero) (kton) – 2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COREPLA anche su dati CONAI
1.248            1.352           1.350          1.394         1.454                4,3

Tabella 2.3–16. Percentuale di recupero complessivo immesso al consumo (%) 
2006/2010

Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni COREPLA anche su dati CONAI
56,7           59,6          61,2         66,6         70,1              5,3

Tabella 2.3–17. Distribuzione territoriale impianti di riciclo – 2010

Regione      n°
Abruzzo      1
Basilicata      1
Campania      2
Emilia                 3
Lombardia     11
Piemonte      5
Sicilia                 5
Valle d’Aosta      1
Veneto                 6

 2006            2007           2008          2009         2010 

Fonte: COREPLA
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2.3.2.6 Import/export

Nel 2010, più di due terzi della plastica raccolta in Europa è stata esportata, 
vista la scarsa capacità di riciclo interna. Contrariamente a quanto avviene per 
altri comparti, il maggior partner commerciale risulta essere l’India, mentre la 
Cina riveste un ruolo importante per quanto riguarda i carichi di migliore qua-
lità. In questo contesto, l’Italia agisce prevalentemente da importatore nei con-
fronti degli altri Paesi europei, soprattutto Francia, Germania, Belgio e Austria, 
e da esportatore nei confronti del resto del mondo. La Francia si conferma il 
principale Paese d’origine, destinando al mercato italiano più di 53.000 tonnel-
late di plastica recuperata. Le esportazioni italiane, invece, sono principalmente 
indirizzate verso la Cina (165.657 tonnellate) e gli Stati Uniti (15.476 tonnella-
te), favorite anche dalla debolezza dell’euro e dai costi di trasporto contenuti.

Tabella 2.3–18. Riciclo tramite commercializzazione di prodotti selezionati (kton)   
2006/2010

Tabella 2.3–19. Riciclo senza valorizzazione (kton) – 2006/2010

2006        2007        2008         2009       2010 

2006        2007        2008         2009       2010 

PET                                                   124          143          150          173         175

Totale CPL                                             165          189            198           233          237

Totale riciclo con valorizzazione                   228           270            294           261          286

HDPE                                                 41            46            48            60           62

Film                                                    29           37             47            21           42

Film                                                                 33             8

Imballaggi misti                                                               31            36

Agente riducente per acciaierie                                               1              1

Imballaggi misti                                   31            41             46            4             4

�����
�����������������                           63             81              96             28            49

Totale riciclo senza valorizzazione              29             15              7              75             63

Cassette                                              3              3               3             3              3 

Plastiche miste                                     28           14             6               8              9 

Raccolta non selezionata                       1             1              1               2              9 

Fonte: COREPLA

Fonte: COREPLA
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�
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La raccolta avviene su due circuiti distinti, in base alla provenienza dell’im-
���������	 ��
��

�K	 k�

�	 ������	 y���	 ����������	 ��
������	 ��	 ���
���	
�����	�����������	��	
��������	���������	�	k�

�	����
������	y���	������	���-
��������	��	
��������	��������'	��	k�

�	������	������	�����	��������	�����-
��������	�	
�	������
��	��	������	��	������	��	����������	���

�	�	���
�������	
a cura dei Comuni o di soggetti delegati. Una volta raccolto il materia-
le, spetta a COREPLA la selezione e l’avvio a riciclo laddove esista una 
convenzione con il Sistema CONAI. In Italia sono presenti 39 impianti di 
trattamento e 57 impianti di riciclo che operano anche per il Sistema CO-
NAI. Mentre gli impianti di trattamento sembrano equamente distribuiti sul 
territorio italiano, quelli di riciclo solo localizzati prevalentemente al Nord, 
in particolare in Lombardia e Veneto. 

��	k�

�	����
������	��������	������	��	������	�����	����������	���������	����?��-
tività produttiva e commerciale, quindi prevalentemente secondari e terzia-
ri. In questo caso la raccolta spetta agli utilizzatori o ai produttori che pos-
sono consegnare il materiale alle Piattaforme degli Imballaggi Secondari 
e Terziari (PIA II/III), strutture appartenenti al Consorzio o indipendenti. 

Dai Centri di Selezione e Stoccaggio e dalle Piattaforme degli Imballaggi 
Secondari e Terziari i materiali vengono poi inviati alle imprese di riciclo 
dove avviene la frantumazione in scaglie o grani e quindi il riciclo. Nel 
2010 circa il 31% dell’immesso al consumo è stato avviato a riciclo e circa 

��������
W�+
�=�Z�������;;�����������������;��������������&���*����,	,�

Cina
+117.592
+48.065 (HK)

Belgio
–11.877

USA
+15.476

Francia
+13.703
–53.645

Germania
+14.526
–25.774

Austria
+19.097
–8.475

Fonte: PGP CONAI
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il 30% a recupero energetico. Il mercato degli impieghi presenta operatori molto 
diversi, a seconda che la plastica trattata sia di tipo omogeneo o eterogeneo. 
"��	�����	��
�	��	
������	��|	���������	�	j�����	�����	����������	��	����	�	����Q	
in cui la domanda di materia prima secondaria di polimeri di PET e HDPE è 
costante. Le plastiche eterogenee, invece, trovano impiego nel settore agricolo, 
dell’edilizia e dell’arredamento urbano, ma il mercato sembra essere ancora 
poco ricettivo a causa dello sfavorevole rapporto qualità/prezzo. 

Il settore della plastica è uno dei più attivi dell’industria chimica italiana, sebbe-
ne dipenda fortemente dall’estero per il feedstock e abbia un forte legame con 
il comparto oil. Sul territorio nazionale sono presenti circa 90 imprese di pro-
duzione di materie plastiche, mediamente di grandi dimensioni, vista la natura 
capital intensive che contraddistingue l’industria in questione. Gran parte della 
materia prima, però, arriva da produttori esteri che dispongono di grandi im-
pianti nell’upstream a livello mondiale. Gli imballaggi costituiscono circa il 40% 
delle produzioni plastiche italiane e sono prodotti da più di 2.000 imprese di 
medio-piccola dimensione che, per l’alta frammentazione del mercato, sono in 
forte competizione tra loro.

Grazie alle convenzioni stipulate con COREPLA, gli enti locali e gli operatori 
�������	����	��������	
�	
��������	��������	
�	�

�������	���	
�����	���	�	����-
riali raccolti. Con lo sviluppo delle attività di riciclo e il progresso tecnologico, 
negli anni è cresciuto il mercato degli utilizzi delle plastiche da riciclare, con un 
aumento della competizione tra gli operatori.


�A������
W��,
�:���������������������������������������������������

Fonte: PGP CONAI

*Capex (Capital Expenditurex) si riferisce agli investimenti di capitale 
Opex (Operating Expenditurex) sono i costi operativi
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Si descrivono di seguito le previsioni sui risultati di riciclo e recupero dei 
������	 ��	 �����������	���	 ��	 ��������	%@((_%@(:'	 X���	 �����
����Q	 �

����	
frutto di un’analisi dei dati, a partire dalla serie storica, e di considerazioni 
in merito all’andamento dei mercati, potrebbero essere soggette a possibili 
variazioni alla luce della volatilità del contesto economico.

Nel 2011 il totale di imballaggi in plastica immessi al consumo risentirà 
dell’effetto della messa al bando degli shopper in PE che vengono in parte 
progressivamente sostituiti da quelli biodegradabili, per cui è prevedibile 
una riduzione dei consumi di PE rispetto all’anno precedente. Negli anni suc-
cessivi alla crescita “naturale” in linea con PIL e spesa delle famiglie, si con-
trappone, quindi l’effetto di un graduale aumento del consumo dell’acqua di 
rubinetto e del ridimensionamento dell’impiego degli shopper. Per il 2011, 
�	��

�����	j�����	����������	���	k�

����	������

���	���	j�����������	��	��-
ballaggi immessi al consumo pari all’1,4% che dovrebbe essere recuperata 
negli anni successivi per arrivare ad un incremento dell’1% al 2013, quando 
si prevede di immettere al consumo circa 2,1 milioni di tonnellate.

��������
W�	,
�#�]�;�������������������������������������������

Fonte: PGP CONAI

Tabella 2.3–21. Previsioni sull’immesso al consumo (kton) – 2011/2013

2011                                     2012                            2013

2.042                                     2.058                            2.079
Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– COREPLA PSP Aprile 2011
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L’evoluzione dell’immesso al consumo degli imballaggi prevista fa riferimento 
ad una ripresa della produzione industriale e dei consumi iniziata a partire dal 
�����	�����
���	���	%@(@'	J���>�	����	�	������	��������	���������	j����	
��=	��	
grado di effettiva ripresa economica che caratterizzerà i prossimi anni la stima 
riportata è da considerarsi di prima approssimazione.

��������*��
������������������
��������
������;��<�;��

Le prev�
����	��������	���?�����	�	�������	���	������	��	�����������	���	��	 ��������	
2011-2013 evidenziano un tasso medio di crescita annuo pari a circa 3,5% 
stimando di raggiungere così nel 2013 le 813.000 tonnellate.

��������*��
����������
�
�
���
�
��
������
��������
������;��<�;��

Le stime sul recupero energetico di seguito riportate potrebbero essere soggette 
a variazioni a causa del D.Lgs. 205/2010, che recepisce nell’ordinamento 
��������	��	^��������	������	GY�%@@Y�<!Q	�>�	���������	��	��������	��	���������	
����������	���	���	������������	���	������	
�����	������'


��	������������	������	
�������	��	�����������	���������	��	���������	������-
tica sopra il quale la termovalorizzazione può essere considerata come opera-
zione di recupero e al di sotto del quale risulta essere un’attività di smaltimento. 
�?�������	��	������Q	���	%@((Q	��	j��
��	���������	������=	��	���	�����	���

��-
cazione degli impianti di termovalorizzazione, riducendo di numero (si suppone 
in misura considerevole) gli impianti che potranno considerare la propria attività 
��	�������������	������	����	��������	����������'

Tabella 2.3–22. Previsioni di riciclo (kton) – 2011/2013

2011                   2012                             2013

2011                   2012                           2013

758                                    783                                        813

Tabella 2.3–23. Previsione della percentuale di riciclo rispetto all’immesso al con-
sumo (%) – 2011/2013

37,1                                     38,0                            39,1

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– COREPLA PSP Aprile 2011

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– COREPLA PSP Aprile 2011

Tabella 2.3–24. Previsioni di recupero energetico (kton) – 2011/2013

2011                 2012                                      2013

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– COREPLA PSP Aprile 2011

722                                  749                                      774
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2.3.3.4  I trend in atto nel 2011 

Nel 2011 la fase resta espansiva: dalla raccolta differenziata, che scon-
ta qualcosa sul piano quantitativo a fronte della maggiore attenzione al 
fattore qualitativo, ai mercati del riciclo, che faticano però a trovare una 
loro stabilità, essendo stati soggetti nei primi mesi dell’anno ad impennate 
�����
�����	���	�	����	�����	��'	

Certamente l’anomalia della fonte di approvvigionamento, almeno per 
quanto concerne le tipologie di materiali per i quali la raccolta differen-
ziata urbana rappresenta la principale fonte (se non l’unica), costituisce 
sempre una notevole area di incertezza: la curva d’esperienza insegna 
infatti che ormai, a fronte di una crescita della domanda, non vi è modo 
di stimolare al rialzo, soprattutto in tempi rapidi, la raccolta differenziata. 
!��������	
���������	��	
���
��=	��	������	�����	���������	���>��
��	���	�������	
per il riciclo non possono quindi che portare ad un rialzo dei prezzi.

2.3.3.5 I nodi critici, gli ostacoli da rimuovere per lo sviluppo del riciclo nel 
settore della plastica

Oltre alle già citate impossibilità a regolare (sia in incremento e, tanto più, 
in decremento) la raccolta differenziata, una situazione strutturale che ac-
������	
�
������������	�����	��	��������	��	������	������������Q	��	���
����	
denota alcune sue precipue particolarità, che la rendono forse il materiale 
con il più alto tasso di complessità. In sintesi:

eterogeneità crescente delle materie plastiche utilizzate nella produ-
zione originaria di imballaggi e nelle loro forme di abbinamento/la-
vorazione: l’imballaggio diviene sempre più complesso e performante 
rispetto alla sua funzione originaria ma, al contempo, può presentare 
��������	��������=	��	���	���	
��	��������

scelte di marketing da parte delle imprese utilizzatrici di imballaggi in-
coerenti rispetto alle esigenze tecniche del sistema raccolta/selezione/
riciclo (ad esempio sleeve coprenti in PVC, bottiglie in PLA); 

����

��=	��	
���������	������>�	��	�����������	��|	
��
������	�����	pla-
stiche miste, eventualmente in abbinamento con plastiche vergini, per 
permetterne l’utilizzo nella produzione di manufatti sempre più avanza-
ti e ad alto valore aggiunto;

2011                2012                                   2013

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– COREPLA PSP Aprile 2011

Tabella 2.3–25. Previsione della percentuale di recupero energetico rispetto all’im-
messo al consumo (%) – 2011/2013

35,36                                 36,39                                   37,23

a.

b.

c. 
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permanenza di una certa esitazione (se non di una vera e propria ambigui-
tà) da parte del mercato nell’adozione del “fattore riciclato” come leva di 
marketing e di vantaggio competitivo;

��������=	��	����	�����������	�	���������	�>����	�	�����������	����	�������-
zioni a favore del Green Public Procurement;

������"�=�������'��&
�>�
������+����������
��
�����������
���
����
��
������������

Il settore del riciclo delle materie plastiche è in Italia composto per lo più da 
imprese piccole, talvolta piccolissime, raramente medie. Questa circostanza le 
rende da un lato strutturalmente deboli sul fronte della ricerca e dell’innovazio-
��Q	����?�����	�����	�
��
��	����	k����������	��	�������	�>�	��

���	
�����	
�����	
���>�	��������

���'	�������Q	
����������	���	��	������������	�	������	����������-
te “lunga” e/o riferibili a grandi brand, la piccola dimensione delle imprese di 
riciclo non agevola la possibilità di far conoscere il proprio prodotto e di svilup-
pare insieme soluzioni innovative.

D’altro canto, il già citato atteggiamento ambiguo da parte dei potenziali uti-
���������	�����	���	���������	�����	���
���>�	���������	y�������=	�����	�������	��	��	
vantaggio competitivo immateriale o del fattore prezzo di acquisto) non stimola 
gli investimenti e la ricerca da parte dei riciclatori di nuovi mercati. 

d. 

e. 
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2.4  Gomma e pneumatici fuori uso 
2.4.1 Le forme di gestione del pneumatico usato e fuori uso
2.4.1.1 Premessa

��	%@(@	���	��	������	��	��������	���	J���������	�����	$
�	yJ�$�Q	�	
����	��	
����	��	�����Q	����������	�	��	�
���������'

��	�	
����	����
�	���	 �?�
����	���	�������	����
�������	�>�	�������	������	
�������	�	��������	��	}��
���
������=	!
��
�	���	J���������w	���������	���?����-
����	%%Y	���	^'��
'	(+%�%@@;	�	�����	��	����������	��������	����������	
�
��������		��	�����������	�����	�����	����������	��	
�����	���������'

La dero��	��	�����	�����=	���	
������	������	�	 �?�
��������	��	
�������	��-

����
�	�����	�������	������������	���	��������	��	�����_�������Q	>����	
����������	�����������	��	����������	�?����	�>�	���>�	�?��������	%%Y	���	
�������	���	�����	����	��	
��������
�'	

!?	 
����	����

����	���������	 �?�
����	���	%@((	���	 ����������	 �	�����	�	
������	���������	�	��������	��|	�����	���������	��	����	�	��������'

<������
�����	��	�������	��	����
�	�	���
�	
������	���	���	��������	��	����	�	
���	���
�������	���	���	���������	���	
������	��	���
����������	��	��	���-
��������	��	����'

!
�
����	����������	 ��	���������'	��	��������	��������>�	������	��	��-
�������	���	 
����>�����	��	������	���	
�����	>����	���������	 �?���������	
�	�����	��������	
���	������	��	���������	��	��=	�
��������	�������=	��	
�����������	���	J�$	�	������
�	������	��	��������	>����	��������	��	����-
������	����������	�����	�
�	����?����
�	��	��	�������	������	��������'

��	������
����Q	��	%@(@	�	
����	��	����	��	�����
�	���	���>�Q	��	���
�����-
�����	�	k�

����	���	�����Q	��	����
�	���	�����'

2.4.1.2 Pneumatici: usati, ricostruiti, fuori uso 
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�	�������Q	j����K
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����	
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���������	
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84

!
�
��	���	�����
��������	j��
�	
��������	�����	��
��	��	�������=	�����������	�����	
}^��������	������w	%@@Y�GY�<�	�>�	�	
����	������������	��������	�	�������	��-
�������	���	^'��
'	%@+�%@(@	�	�>�	�������	��	���	����	}������>��	���	������wK

�'	J����������							����������	��	J���������	$
���Q	��	������������	����	������-
�����	�	���	����
��������	���	����������	���	��������	������'	

�'	J�����������	���	��	����������							����
��������	��	J���������	$
���	��������	
������'

�'	�����������							��������	��	�������	��	J�$Q	��	�
�����	����������	��	���-
����	�	���������	��	�����'

�'	��������	��	�����	����							��������	��	�������	��	J�$Q	��	�
�����	��_����-
���������	��	����������'

�'	�����������							�����������	��	��
������	��	J�$	��	�����	��������	y¤(*@@	
���'

!?	����

����	��������	���������	�>�	�����	������������	���	�������	
����	��������	
��

���	���>�	�������	�	��������	��	���������	�	��	���������=	�>�	
���	���-
������	�����	���j�����	��	������'	

Riutilizzo di pneumatici usati
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Tabella 2.4–1. Principali destinazioni d’uso internazionali dei pneumatici fuori uso
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Tabella 2.4–2.����K������������������������������������;������������j2 derivanti dalla 
combustione di PFU e da altri combustibili

Figura 2.4–1. Macro composizione dei PFU

�����K	!X��&	�	%@@(	�	$"	%@@)
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Figura 2.4–2.�=�Z����������<����������;�������������;��������

�����K	J�������	<�����	&

��������	%@@Y

Tabella 2.4–3. Tipologie di impianti di valorizzazione energetica dei PFU
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Smaltimento in discarica
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Tabella 2.4–4. Composizione dei fumi prodotti dalla combustione non controllata di 
PFU (g/kg di PFU combusto)
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Figura 2.4–3. Frequenza di discariche illegali di PFU
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2.4.2.Valutazione del contesto di mercato internazionale
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Figura 2.4–4. Generazione dei PFU - 2010
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Figura 2.4–5. Trend percentuali di recupero dei PFU: energia + materia (%) 
1994/2009
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Figura 2.4–6. Recupero di PFU nel mondo (kton/anno) – 2006/2009
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2.4.2.2 La gestione dei PFU nel mondo

Cina: 4.830.000 tonnellate/anno – PFU
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Figura 2.4–7. Ripartizione percentuale della destinazione dei PFU in Cina
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USA: 4.875.000 tonnellate/anno – PFU
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Figura 2.4–8. Ripartizione percentuale della destinazione dei PFU in USA
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Figura 2.4–9. Trend del mercato energetico in USA (kton) – 2005/2009

�����K	��&

Figura 2.4–10. Trend del recupero di materia in USA (kton) – 2005/2009
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Giappone: 817.000 tonnellate/anno – PFU
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Figura 2.4–11. Ripartizione percentuale della destinazione dei PFU in Giappone
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2.4.2.3 La gestione nei Paesi europei

Europa: 2.750.000 tonnellate/anno – PFU
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Figura 2.4–12. Trend del recupero in Giappone (kton) – 2006/2009
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Figura 2.4–13. Ripartizione percentuale della destinazione dei PFU in Europa
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Figura 2.4–14. Evoluzione della gestione dei PFU in Europa (%) – 1994/2010

�����K	!X��&

�����K		!X��&

Figura 2.4–15. Quantità di PFU gestiti in Europa (kton) – 1994/2010
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Figura 2.4–16. Gestione dei PFU (kton/anno) - 2009
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Sistemi di gestione dei PFU
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Figura 2.4–17. Evoluzione dei mercati (kton) – 2006/2009
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Figura 2.4–18. Modelli nazionali di gestione dei PFU
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Libero mercato
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Figura 2.4–19. Evoluzione della gestione di PFU in Europa – 1999 e 2009
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2.4.3 Andamento del settore a livello nazionale 
2.4.3.1 Normativa di riferimento
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PNEUMATICI RICOSTRUITI IN ITALIA
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2.4.3.3 Raccolta, trasporto e trattamento di PFU
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Figura 2.4–21. Composizione dell’immesso al consumo - 2010
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Figura 2.4–22. Iscrizioni all’Albo cat. 2-4 CER 16 01 03 
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 Aziende che “trattano” i PFU in italia
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Figura 2.4–23. Principali imprese di trattamento e/o recupero di PFU
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Figura 2.4–24. Trend delle dimensioni di impresa – 2006/2010
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Imprese di frantumazione
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Figura 2.4–25. Suddivisione delle imprese per fatturato

Figura 2.4–26. Dimensioni di impresa – frantumazione

Figura 2.4–27. Dimensione per fatturato – frantumazione
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Figura 2.4–28. Capacità di frantumazione autorizzata

Figura 2.4–29. Saturazione della capacità di impianto 
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Imprese di recupero e valorizzazione

Le �����
�	�>�	����������	��	��������	���	J�$	>����	������	���>�	�����	�����
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J����	 �������	 y�������	 �	 ����������	 
���	 ������������	 ��	 �����
����	 �����_

Tabella 2.4–5. Bilancio regionale del trattamento e recupero dei PFU – 2010
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Destinazione dei PFU
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Figura 2.4–30 Recupero (MPS + energia) dei PFU – 2010
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Tabella 2.4–6. Principali destinazioni dei PFU in Italia – 2010
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2.4.3.4 La scarsità di gomma naturale e il mercato di gomma rigenerata
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Figura 2.4–31. Principali destinazioni dei PFU in Italia – 2010

Figura 2.4–32. Prezzi indicizzati a gennaio 2006
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Figura 2.4–33. Esportazione di ciabattato (codice doganale 4004 00 00) (ton) 
2006/2010
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Figura 2.4–34. Esportazioni di ciabattato (4004 00 00 ) – 2010

Figura 2.4–35. Export in Asia (ton) – 2006/2010
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Europa (27) - 23 kton

Asia - 24 kton

Altri - 10 kton
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2.4.4 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore
2.4.4.1 SWOT - Punti di forza del settore
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2.4.4.2 SWOT – Debolezze e minacce
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Non stupisce il fatto che i Paesi verso i quali le esportazioni sono maggiori, 
���������������@������������������"����������]������������]�������������������
���"����"�� ����� ����������� ��� �������� ;�� ��� ����� ��;���������� �����~��������
�==������
�	>�����N�����;�����	,	W6�,,�
�=���������������������������������
di basilea b3140 – waste pneumatic tyres – possono accedere in Malesia, 
Hong Kong, Corea, Canada e Giappone accompagnati dal solo Allegato VII 
e la spedizione non richiede l’autorizzazione preventiva. 
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2.4.4.3 SWOT – Opportunità
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2.4.4.4 Proiezioni di mercato - 2011
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2.5 Legno 
2.5.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale
2.5.1.1 L’andamento del mercato

Il mercato del legno secondario, a livello internazionale, ha vissuto una 
fase di rialzo dei prezzi a cui si è aggiunta una buona disponibilità del 
materiale, dovuta alla ripresa del mercato delle costruzioni e al calo della 
domanda proveniente dal settore delle biomasse, con cui l’industria del 
��������	�	��	������������'	&	���	����Q	���	�?����������	��	wood chips 
a disposizione, tale competizione si è allentata e di conseguenza i prezzi 
sono rimasti piuttosto stabili. Per i prossimi mesi sono previsti nuovi ribassi 
nelle quotazioni, per il calo stagionale della domanda dal comparto delle 
biomasse per la produzione di energia termica, che, invece, aveva soste-
nuto i prezzi nell’ultimo trimestre.

Grazie al buon andamento della domanda e ai livelli di scorte adeguati, 
anche il mercato tedesco dei wood chips sta vivendo una fase di ripresa (Fi-
gura 2.5–1). I produttori si sono mostrati, tuttavia, riluttanti ad aumentare le 
scorte, temendo che il protrarsi del calo dei prezzi, registrato tra giugno e 
luglio, potesse produrre perdite. In questo contesto, per tutelare sia fornitori 
sia utilizzatori, si sta anche allungando la durata dei contratti.
 

In Italia, la ripresa dei consumi e del comparto del legno-arredo, hanno 
��k����	 
��	 ������	 ���	 ��������	 ����������Q	 �����������	 ����	 j���������	 ��	
ritornare quasi ai valori pre-crisi (Figura 2.5–2).
 

Figura 2.5–1. Quotazioni legname Germania – 2009/2010 

Fonte: PGP CONAI Gennaio 2009=100
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2.5.2 Andamento del settore a livello nazionale

2.5.2.1 L’immesso al consumo

Dopo il calo del 23% registr���	���	%@@GQ	��	������	���	�����	����	�����������-
si i quantitativi di imballaggi immessi al consumo, in linea con la ripresa della 
produzione industriale e manifatturiera, del 6,6% pari a +139.000 tonnellate, 
�	������	��	��	��������	�������	���	:Q(�	���	
�
����	���	<��
����	��	������'	^�	
rilevare che sull’aumento complessivo dell’immesso al consumo di imballaggi in 
alluminio, acciaio, carta, legno, vetro e plastica (stima CONAI 2010: 11,2 mi-
lioni di tonnellate, +337.000 tonnellate rispetto al 2009), il rialzo del legno ha 
inciso per oltre il 41% e rappresenta la migliore performance in termini quantita-
����	�

����	�	j�����	��������	�����	������	�����	�����	y
������	
���	����	������	
dell’acciaio +10%). Valutando invece l’impatto dei dati del legno sull’esercizio 
2007, che ha rappresentato il miglior risultato da quando operano il Sistema 
<#"&�	�	�	<��
����	��	������Q	
�	����	����	��	
��
�������	�	
����	������������	
colmato (–22%).
La Tabella 2.5-1 riporta la serie storica dei quantitativi di imballaggi di legno 
immessi al consumo, conteggiati a partire dal 2006.

"��	%@(@	��	������	����?�����������	��	�����	�	
����	����
����	��	�����������	
�-
�����	��	�����
�Q	����	��	���
�	���������_����������	���	�������	%@@Y_%@@G	�>�	
si era manifestata con preoccupanti contrazioni dei consumi e della produzione 
industriale. 
A livello nazionale l’ISTAT ha rilevato una variazione dell’1,2% del PIL sull’anno 

Figura 2.5–2. Quotazioni dei pannelli 18 mm Italia (euro/m2) – 2009/2010 

Fonte: PGP CONAI

Tabella 2.5–1. Immesso al consumo di imballaggi in legno (kton) – 2006/2010

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI
%'Y+%	 											%'Y;@												%')%@											%'@G*	 									%'%::	 															;Q;
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precedente; mentre la produzione industriale il cui indice, corretto per gli 
effetti del calendario, ha registrato un incremento tendenziale del 5,4% sul 
%@@G	�	��	����	���	%@@GQ	��
�����	��	%@@YQ	����	��	()Q+�'

2.5.2.2 La raccolta

Convenzioni

Il 2010 è stato il secondo anno di applicazione del nuovo Accordo Qua-
���	&"<�_<#"&�Q	
������	�	���	��������	%@@YQ	�	
�
�����	���	
�
����	
��	��
�����	���	 ������	������	 ����������	 
����	 ��������	�������������	�����	
imballaggi. Nel corso dell’anno, oltre a mettere in atto l’adeguamento dei 
corrispettivi (0,53% pari ai 2/3 del NIC: indice nazionale dei prezzi al 
consumo per l’intera collettività) così come previsto all’interno dell’Accor-
do, il Consorzio ha sviluppato i contenuti dell’Allegato Tecnico predispo-
nendo e mettendo in atto la procedura per l’accertamento della qualità 
���	���������	��	���	����?��������������	���	������	�����	��	���������	���	
������������	��	������	��	�����������	��	�����'

Sulla base dell’accordo suddetto e del relativo Allegato Tecnico ANCI-CO-
NAI-RILEGNO sottoscritto nel corso del 2009, RILEGNO ha predisposto il 
testo di convenzione che disciplina il rapporto tra il Consorzio ed i soggetti 
pubblici o operatori privati della raccolta, stabilendo i dettagli relativi alle 
modalità di raccolta, alla qualità dell’imballaggio raccolto ed al relativo 
corrispettivo per il servizio reso. Nel corso del 2010 RILEGNO ha parteci-
����	�	������
�	��������	������������	��	���	��	����������	��	�����������Q	
chiarendo l’operatività del suddetto allegato.

RILEGNO nel corso del 2010 ha continuato la sua opera incrementando 
le convenzioni e cercando di avere la massima copertura territoriale. Il 
<��
�����Q	���	�����������	��	��������	�������������	���	�����	��	
�������	
pubbliche, ha destinato parte delle proprie risorse nel proporre la stipula di 
convenzioni con i Comuni o i gestori del servizio che ancora non attuano 
questa selezione, oppure che intendono implementare il servizio offerto 
alle utenze domestiche e non, riconoscendo loro un incentivo economico 
���	����	����������	��	������	�����
�	�������������	�	�������	��	�������	���	
circuito consortile. A tale scopo il Consorzio prende contatti con i singoli 
Comuni, loro aggregazioni o i gestori ambientali delegati. 

Nel 2010 le variazioni della gestione consortile sono minime. Quasi il 
;Y�	���	<�����	���	�����	%@'@@@	��������	��
����	
������	��	�����������Q	
����	 �	 �����	 %*'@@@'@@@	 ��	 ��������Q	 ������	 ��	 +Y�	 �����	 �����������	
complessiva. Nel corso dell’anno sono state attivate 63 nuove convenzioni 
mentre 55 sono cessate oppure conferite in altri rapporti di collaborazione 
già esistenti: il numero di abitanti complessivi coperti dalle nuove collabo-
�������	�	��	�����	:'Y@@'@@@	y��	G�	�����	���������	����������	�	 �	�����	
Comuni aderenti al sistema consortile sono oltre 400, di cui il 10% ha oltre 
20.000 abitanti, tra i quali quelli con il maggior numero di abitanti risulta-
no essere Catania e Terni.
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Nel Nord su 4.549 Comuni, ne risultano serviti 3.432, ben il 75%, per un totale 
��	%:'(%%'@@@	��������Q	�����
��������	���?Y;�	�����	�����������	������'	���
�	
tutte le principali realtà del Nord Italia risultano servite direttamente o tramite 
gestori in convenzione con il Consorzio: solo il 10% dei Comuni al di sopra dei 
20.000 abitanti risulta estraneo alla convenzione. 

Per quanto riguarda il Centro il 54% dei Comuni al di sopra dei 20.000 abi-
tanti risulta coperto da convenzione, per un totale di oltre 5.550.000 abitanti, 
corrispondenti al 73% dell’intera popolazione di questo territorio. Tra le grandi 
città, da segnalare la mancata copertura di Livorno (con i suoi 160.000 abitan-
ti); tuttavia, nel corso del 2010 si sono intrattenute trattative che hanno portato 
all’attivazione della collaborazione a decorrere dall’inizio 2011.
Per quanto riguarda il Sud, al di là delle diverse situazioni di emergenza che si 
sono avvicendate nel tempo, bisogna rilevare come il Consorzio nel corso negli 
anni abbia sempre cercato di dare priorità all’opera di convenzionamento, ar-

Tabella 2.5–2. Convenzioni comunali – 2009/2010

Figura 2.5–3. Convenzioni pubbliche suddivise per macroaree – 2005/2010

Fonte: RILEGNO

Fonte: RILEGNO
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rivando infatti, nel corso del 2010, ad una copertura di oltre 116 (su 212) 
Comuni con più di 20.000 abitanti che in totale servono oltre 7.000.000 
di abitanti (il 65% dell’intera popolazione).

Piattaforme di raccolta

L’obiettivo dichiarato nell’attività di convenzionamento del Consorzio, è 
j�����	��	���������	��?���������������	���������	���	������	��	�����	��	���������	
di imballaggio di legno, così come disciplinato dalla normativa vigente, 
senza limiti quantitativi di raccolta.

�?�����	����	������������	�����	����	��	�����������	
�	�����	��	����������	��-
zionale è cresciuta nel 2010 sino a raggiungere quota 375, ovvero 6 in 
più rispetto al 2009. 

Quando si parla di diffusione delle piattaforme di raccolta (intendendo con 
j��
��	����������	j�����	��������	��	�����	��	���������	��	������������	���	
������	��	�����������	��	������	�	���������	���
�������	���>�	������
�	��-
prese pubbliche (S.p.A. o altro) che, parallelamente all’attività di gestione 
del servizio pubblico di raccolta rivolto alle utenze domestiche, effettuano 
sul territorio di competenza l’intercettazione delle frazioni di imballaggio 
di legno di provenienza industriale, commerciale ed artigianale assimilate 
��	������	������	��������
�	��������	��������	�	�����������	j����	������	
��-
ciali e quindi fuori del regime di privativa comunale. Va considerato che in 
alcune Province italiane le delibere di assimilazione dei Comuni della Pro-
vincia medesima hanno incluso gli imballaggi di diversa provenienza, sia 
per quantità che per qualità, nella gestione del servizio pubblico. Valutata 
��	�������������	�����������	���	������	��	����������	��	���!
"#	���	
comparto industriale e commerciale, in tali Province l’unico interlocutore 
territoriale del Consorzio per la raccolta degli imballaggi di legno può re-
stare pertanto il solo gestore del servizio pubblico. E’ opportuno precisare 
che in Valle d’Aosta la situazione è tale e pertanto anche per questo motivo 
si è provveduto a riconoscere loro lo “status” di piattaforma consortile. Le 
piattaforme in convenzione con RILEGNO sono attrezzate per effettuare il 
servizio di ritiro presso le utenze private che lo richiedono, a fronte di un 
eventuale riconoscimento del corrispettivo per il servizio svolto, pattuito fra 
��	�����Q	����������	�����j��	��	��
��	�����	���	��	������	���	������	��	��-
���������	��	�����'	��	�����	���������	�����������	��	����	������	�	�����	�����	
scarti legnosi avviene, generalmente, proprio presso le piattaforme tramite 
pressatura, frantumazione, triturazione o cippatura. E’ un servizio richiesto 
dal Consorzio ma funzionale anche al successivo impiego produttivo, per 
�������	���	�����	��	���
�����	�����	�����������	���?��������	�����	��	�������Q	
nell’ottica di una maggiore razionalità ed economicità del sistema. Il tra-
sporto, infatti, rappresenta sempre più negli anni una rilevante voce nel 
capitolo dei costi complessivi sostenuti da RILEGNO per rendere il sistema 
���������Q	����?������	��	��	������

���	�������������	�����	 ��������	�	��	
sviluppo nelle aree storicamente meno sviluppate. La grande capacità di 



(%Y

�������	���	
������	�����	�	��������������Q	�����	�>�	
�����������Q	�����������	
al Nord Italia, e presenta ancora, nella situazione attuale, una limitata capacità 
��	�����������	��	<�����_���'	���
��	
�������	�>�	��	<��
�����Q	���	���������	��	
raccolta su tutto il territorio nazionale, continua a farsi carico dei maggiori oneri 
��	���
���������	���	������	�����
�	�>�	�������	�����	�����������	��	�����������	
���	���?��������	��	�������Q	��������	���?����
����	���	�������	��	j�����������	��	����-
ti di imballaggio di legno complessivo intercettato dai medesimi raccoglitori. Nel 
��
�	���	���	������	�	��������	�>�	�	������	��������	�������	���
�������	���>�	���	
lunghe tratte con considerevoli costi di trasporto. Senza l’intervento economico 
���	<��
�����	��	������	�����	�������	��	������	���	���	��	�����	�����	����
����	���	
riciclo concentrate a Nord sarebbe inattuabile perché antieconomico, e il man-
����	���
�����	����������������	���>�	��	��������	�������������	���	������	
��

�'	

La situazione distributiva delle piattaforme convenzionate con il Consorzio evi-
denzia come la maggiore concentrazione si riscontri prevalentemente nelle Re-
gioni del Nord Italia. Tuttavia il dato che va sottolineato è quello relativo alla 
distribuzione territoriale: ad oggi tutto il territorio nazionale risulta coperto da 
piattaforme convenzionate. Il Consorzio rispetta il suo obiettivo, che è proprio 
quello di favorire capillarmente su tutto il territorio l’estensione della raccolta 
differenziata, incentivando meccanismi di crescita tali da permettere la coper-
tura anche nelle zone ad elevato onere di raccolta, favorendo ed incentivando 
le iniziative del privato. Le piattaforme convenzionate, nello svolgimento della 
loro attività di gestione, sono naturalmente in grado di ricevere anche tipologie 
�����
�	��	������	�����
�'	�?�������	��	���������	��������	�	�����j��	�����
������	
alla sola frazione di imballaggio; i conferimenti avvengono nei luoghi ed orari 
stabiliti con RILEGNO, resi pubblici per il tramite delle pubblicazioni periodiche 
consortili o del sito internet. In merito alla tipologia di gestione adottata dalle 
piattaforme consortili, si conferma la prevalenza numerica degli impianti che 
��������	 ������	��	 �����	 ���������	��	���������Q	���>�	 
�	 �	��������	 k�

�	j���-
titativi provengono da piattaforme che operano esclusivamente nella raccolta 
e trasformazione di scarti legnosi di varia natura, con eccellenze operative in 
grado di movimentare svariate decine di migliaia di tonnellate all’anno, preva-
lentemente ubicate nelle Regioni a più alta presenza di industrie del legno.

Comuni�J�
�
�	��
��
������K

Di seguito vengono esposti i dati quantitativi riconducibili esclusivamente a rac-
�����	 ����������	 
�	 
��������	 ��������	 y����
����	 �	 �

�������	 ���?������	 ���	
regolamento comunale). Si riscontra per il 2010 un incremento della gestione 
�������	���	<��
�����	��	������	��������Q	��	��������	���	������	�����
�Q	��	�����	
con l’anno precedente (nel 2009 un aumento di circa 25.000 tonnellate, nel 
2010 oltre le 22.000 tonnellate). A seguito dei risultati ottenuti dalle ispezioni 
merceologiche iniziate nel 2009 e continuate nel corso di tutto il 2010, con un 
����������	�����	�����������	��	�
��������	�	���	�?����������	���	������	���	

�������	���������Q	��	���
����	��	������	��	�����������	��
��������	���	������	������	
ha registrato un ridimensionamento (-13%).
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L’andamento della raccolta differenziata (nel 2010 si è avuto un incremen-
to del 5%), gestita tramite le convenzioni consortili, è allineato con il trend 
di raccolta degli scorsi anni, conseguenza del consolidamento delle con-
venzioni con i gestori del servizio pubblico.

Andando nel dettaglio delle singole macroaree di produzione, si è regi-
strato un incremento della raccolta limitato all’1% al Nord, del 12% per il 
Centro e ben del 19% per il Sud. Le differenti performance trovano giusti-
��������	���	�����	�>�	���	���������	��������	���	<�����_���	
���	���	���
�	
degli ultimi anni si sono attivati per la raccolta differenziata del legno: 
���	
�����	�>�	>�	����������	���������������	�?�������	���	k�

�	����������	
nella gestione consortile nonostante le convenzioni fossero attive già dagli 
anni passati. Infatti la raccolta del legno può giungere a regime solamente 
quando le amministrazioni comunali si dotano di aree ecologiche attrez-
����	����	 ��	 ���������	���	���������	 �	������	 ������	 �����������	��	 �����Q	
spesso alquanto voluminosi. Si fa presente che laddove il titolare della 
convenzione effettua la gestione del servizio pubblico su Comuni apparte-
nenti a diverse Province, si è provveduto a disgregare il dato complessivo 
di raccolta, imputando l’informazione corretta alla relativa Provincia in cui 
è stata eseguita realmente la raccolta.

Tabella 2.5–3. Raccolta degli imballaggi in legno (kton e %) – 2006/2010

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI

Tabella 2.5–4. Raccolta complessive e degli imballaggi in legno (kton e %) 
2009/2010

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI
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Vale la pena evidenziare che sul territorio nazionale si sono avute nelle singole 
Regioni diverse variazioni; se si va nel dettaglio, al Nord si riscontrano cali 
����?Y	��	(:�	��	������	�������Q	����	�?!�����	�������Q	��	J�������	��	��	������	
Venezia Giulia. Inoltre in alcune di queste non ci sono state sostanziali variazio-
ni in termini di copertura e anche se in Piemonte si è avuto un rilevante aumento 
dei Comuni serviti, le nuove convenzioni sottoscritte non hanno ancora apporta-
to a un aumento dei quantitativi. Al contrario, in alcune Regioni caratterizzate 
da una contrazione in termini di copertura di Comuni o di abitanti come per 
esempio la Lombardia, la Liguria o il Trentino Alto Adige, si è potuto evidenziare 
��	����������	�����	��������	�>�	��	����?Y�	��	(+�Q	������	���?�����������	���	
servizio in nuovi Comuni e ad una maggiore intercettazione di materiale da 
parte degli operatori pubblici.

Per il Centro, l’unica Regione dove si è registrato un minimo calo è la Toscana: 
guardando altrove si passa ad incrementi che vanno dal 10% al 26%, rispetti-
vamente nel Lazio e nelle Marche, sino a segnalare oltre il raddoppio dei dati 
j�����������	��
�����	��	%@@G	��	$�����'	�����Q	���>�	���	j�����	��������	��	���	
si passa da un incremento del 17% per la Campania, sino ad un 32% della Si-
�����K	��	�����������	�����	�>�	��	<�������Q	����
�����	�	�����	��������	��	����	
����	
�����=	��
��Q	��	��	����
�	
�	
���	���������	�����	���	��
������	��
�����	��	
�������	��	��������	���	������	�����
�Q	
�����	������	����
��	��	�������	�

�����'

Quanto esposto in precedenza in merito alle variazioni a livello regionale viene 
����������	����������	����?�����
�	�����	 ��������	���_������	��	 ������	 �����
��	
infatti, non si evidenziano sostanziali cambiamenti rispetto al 2009 (a livello 
nazionale si ha per il 2010 solo un incremento di 0,45 chilogrammi/abitante) e 
rimane di tutta rilevanza che nelle singole Regioni non c’è un’equa distribuzione 

��	 ����������	 ��

����	��	%Q*%	 �>������������������	 ���	 ��	 �������	 �	%*Q;Y	
chilogrammi/abitante per l’Emilia Romagna.

��������
L�\
�N����������������������������"��������;���������&���*

Fonte: RILEGNO

2007 %@@Y 2009 2010
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#����	����	�����������	�����	����������	��������	
�	�	����
�����	���	k�

��-
��Q	����	�	�����	(*+'@@@	����	y�Y�	��
�����	��	%@@G�Q	����?���������	���	
contributi erogati da RILEGNO ai gestori del servizio pubblico per la rac-
colta. In riferimento ai contenuti del solo Accordo Quadro il contributo ri-
sulta invece complessivamente incrementato, se si considerano anche altre 
forme di sostegno economico riconosciute agli stessi operatori (corrispettivi 
in qualità di piattaforma e contributi alla comunicazione). La suddivisione 
per macroarea dei contributi, come si evince dalla Figura 2.5–7, porta ad 
un diminuzione del 12% per il Nord, dell’1% per il Centro mentre per il 
Sud, dato l’aumento dei quantitativi, si è avuto anche un incremento dei 
����������	�������	����?������	���	(Y�'

��������
L�L
�N�������������������;����������������������������;���������
(kg/ab) – 2010

Fonte: RILEGNO

��������
L��
�N�������������������;��������������������;A�������������;���������
(kg/ab) – 2010

Fonte: RILEGNO
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2.5.2.3 Il riciclo 

��	������	���	�����	����
���	��	
�
��������	����������	���	j�����������	�������	�	
�������	���	%@(@	y�(@QY��'	�������Q	����	
������	��
�Q	>�	��
��	���
����	��	j����	
di riciclo rispetto all’esercizio precedente. I cumuli in stoccaggio si sono ridotti 
per far fronte giornalmente alle richieste di approvvigionamenti dell’industria del 
pannello truciolare. 

La percentuale di riciclo sull’immesso al consumo ha raggiunto il 59,9% con una 
variazione positiva del 3,9%, a fronte di un aumento dell’immesso al consumo 
di oltre il 6%.

��������
L��
�������A�����������������������"��������;���������&������������AA��-
ca) (euro) – 2008/2010

Fonte: RILEGNO

Tabella 2.5–5. Imballaggi in legno avviati al riciclo (kton) – 2006/2010

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI
('+()	 											('+:G											('**+	 									('%@Y	 								('::Y	 													(@QY

	%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI
+:Q%	 										+:QY	 										+:Q(	 								+)Q)	 							+GQG	 													:QG

Tabella 2.5–6. Percentuale di imballaggi in legno avviati al riciclo rispetto all’immes-
so al consumo (kton) – 2006/2010
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Bisogna sottolineare che il mercato degli agglomerati lignei non è stato ca-
ratterizzato nel 2010 da una spiccata ripresa delle vendite, ma le industrie 
del riciclo, dopo la contrazione degli acquisti di legno da recupero dei 2 
anni precedenti, si sono dovute comunque impegnare nel ripristino delle ri-

����	��	�������	�����	
������Q	��	���	��	�������	��������
�	�	����
�������	
interruzioni del processo produttivo del pannello truciolare.
��	X������	%'+�Y	����
���	�	����	���������	
����	j������=	��	������	��	��������-
gio di legno avviate al riciclo distinte per gestione.

 
La gestione consortile è aumentata del 15% rispetto al 2009 mentre quella 
������������	 �	 ���������	 ������

��������	 ���	 %QY�Q	 ���������������	
grazie all’aumento della rigenerazione degli imballaggi. 

Le zone Centro-meridionali sono state poste nelle condizioni di sviluppare 
��	�������	��������	��	 �����	 ��	 �����	�
���	y������	������	��	 �����������	��	

Fonte: RILEGNO


�A����� �
L�+
� N������ ��� �;A��������� ��������� ���� ���������� ��� ��������� &S���*�
2009/2010

2009                                         2010                 Variazione % 2010/2009 

Totale  Consor.  Indip.  Cons./tot.  Totale   Consor.  Indip.  Cons./tot.  Totale   Consor.   Indip.

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI

('%@Y	 			)YG	 				*(G					;+Q:�			('::Y				G@)						*:(					;)QY�	 (@QY�			(+Q@�				%QY�


�A������
L�>
�y���������������������""�������������������,,+6�,	,

Tabella 2.5–7. Riciclo meccanico complessivo e dei soli imballaggi in legno (kton) 
2010

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI

Riciclo Complessivo               di cui Imballaggi                 Incidenza % IMB

2.440*                       1.107                                         45

���	����	������	�	:'@@@	����	���
��������	���>�	��	������������	��	������
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legno, ingombranti domestici e scarti di lavorazione del legno trattato) grazie 
soprattutto alla collaborazione instaurata con il Consorzio, che ne sostiene di-
rettamente i costi di trasporto anche su lunghe distanze, rendendo economica-
mente accessibile alle industrie del riciclo anche il legno proveniente da quelle 
zone. In assenza di interventi di natura economica nella gestione dei trasporti, 
le industrie del riciclo non porterebbero sostenere l’intero onere che deriverebbe 
dalla veicolazione dei singoli carichi di legno provenienti dalle Regioni insulari. 
Con il suo intervento di compartecipazione ai costi di trasporto, che tiene inevi-
tabilmente conto del valore a destino della materia legnosa, RILEGNO consen-
te il reale reimpiego di tutto il legno usato raccolto anche nelle Regioni meno 
prossime all’industria del pannello. L’ottimizzazione della logistica consiste non 
solo nell’individuazione delle soluzioni ottimali di destino, ma sempre più nell’ot-
timizzazione, in collaborazione con i gestori delle piattaforme e con le aziende 
������������	��
���������	���	������	��������Q	�����	�������=	��	������	���	�����	��-
caricati del trasporto, anche eventualmente penalizzando economicamente chi 
non rispetta le condizioni di carico condivise.

2.5.2.4 Il recupero

Il quantitativo di imballaggi in legno avviati a recupero energetico è cresciuto 
����	��	k�

����	���	%@@GQ	�>�������	���	��	����������	����?((Q;�	
���?����	
precedente. Complessivamente nel 2010 sono state avviate a recupero energe-
tico 64.000 tonnellate, corrispondenti al 2,9% dell’immesso al consumo. Il dato 
complessivo delle quantità di imballaggi avviati a recupero energetico nel 2010 
è il frutto di una stima effettuata da CONAI sulla base dei dati resi disponibili 
dagli impianti che hanno confermato il rapporto di collaborazione con il siste-
ma consortile, integrati in qualche caso, dai dati reperiti da altre fonti (Regioni, 
Camere di Commercio - CIAA).

Il recupero complessivo degli imballaggi include sia il riciclo sia il recupero ener-
������	���	������	��	�����������'	"��	%@(@	��	������	�

�����	
���	
����	�������	
�	��������	������

���	(Q*	�������	��	����������	��	������	��	�����������	���	��	

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI


�A������
L�	,
�N����������;A�����������������""����������������������������&S���*�
2006/2010

212           200           69           61          64           11,6

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI

Tabella 2.5–11. Percentuale di recupero energetico sull’immesso al consumo (%)    
2006/2010

)Q*:	 										;QGG	 									%Q+*	 								%QG(	 							%QY)	 											_(Q;(
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incremento del 10% rispetto all’anno precedente. Rispetto all’immesso al 
consumo il recupero complessivo è aumentato di quasi il 9% se confrontato 
con i dati del 2009.

"��	%@(@	�����	��	;:�	�����	����������	������	�	���	����	�	
����	��
������	
������������	��	��������	y�������	���������	���	��	����������	��	��������	
truciolari, carte o blocchi-cemento, compostaggio, rigenerazione imballag-
��	�
���	�	������>�	�	���	����������Q	����	�����

�	�	������
��	���	������	
urbani avviati a termovalorizzazione o destinati alla produzione di CDR).

Oltre a ciò, la recente indagine sulla combustione domestica ha potuto far 
emergere un’interessante informazione quantitativa relativa agli imballaggi 
��	�����K	�����	��	(Y�	��	��
�	
���	���������	�����	��������	���	����������	
������	���	��
����������	�	�������������'	&��>�	j��
��	���������	k�

�	
di materiale non ha pertanto trovato allocazione presso le discariche e 
quindi  è stato smaltito in maniera indifferenziata, ma di esso non è stato 
��

�����	���������	������������	�?���������	��������	����������Q	��	j�����	
la modalità di utilizzo non può rispondere ai requisiti previsti dalla norma-
tiva di settore.

<���	
�	����Q	�����	������	%'+�YQ	������	��	�������	���j����cabile quan-
to sia circoscritta la quota di imballaggi effettivamente smaltita (inferio-
��	��	(G��K	 �����������	�>�	 ����	k�

�	������	�
���
��������	 ��	 
�����	
della discarica e avendo conoscenza dei quantitativi a livello nazionale 
che hanno subito tale forma di smaltimento (15.990.000 tonnellate: dato 
��J�&	 ��������	 ��	 %@@Y�Q	 ��	 
����	 �����	 ����������	 ������	 �������������	
��	�������	��	�

�	���
����	�������	��	%QY(�	�����K	�	�������	��	j�����	
assunto, risulterà pertanto estremamente importante approfondire in futuro 
��	����
�����	
����	���������
���>�	�����������>�	���	k�

�	 ���������������	
�	
����	����	����������	������������	������������Q	�������	��	���	��	�����������	
i territori presso cui investire maggiormente in termini di comunicazione 
e di sostegno ai gestori dei servizi di igiene urbana nella selezione delle 
componenti legnose.

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI

Tabella 2.5–13. Percentuale di recupero complessivo (riciclo e recupero) sull’im-
messo al consumo (%) – 2006/2010

;@Q;	 											;@QY	 										++Q)	 									;@Q;	 								;%QY	 															YQG

%@@;	 											%@@)	 										%@@Y	 									%@@G	 								%@(@	 Variazione % 2010/2009


�A������
L�	�
�N����������;A�����������������""�������������������;������"��&����-
clo + recupero) (kton) – 2006/2010

1.729           1.739           1.514         1.269        1.402             10,5
Fonte: Elaborazioni RILEGNO anche su dati CONAI
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2.5.2.5 Riciclo meccanico - Agglomerati lignei

Il setto��	��������	���	��������	����������	�	����	�����
�	�	��
�������	��	�����	:+	
aziende, delle quali 15 risultano iscritte al Consorzio RILEGNO, in quanto uti-
����������Q	��	�������	��������	�	�����������Q	��	�������	������	��	������	���	�	��
�_
���
���K	 
��������������	 ���	 
������	 ���	 ����������Q	 ��	 �������	 ���
�������Q	
seppur poche in termini numerici, concentrano in sé la parte preponderante 
della produzione nazionale. Le restanti aziende sono caratterizzate invece da 
volumi produttivi ridotti e frammentati e da un esclusivo impiego di legno vergine 
nel proprio processo di fabbricazione di agglomerati lignei. Tale settore è ca-
ratterizzato infatti da una forte concentrazione, per la presenza di pochi grandi 
operatori che si spartiscono il mercato, lasciando di fatto ben poco spazio alle 
imprese minori: la quota di fatturato delle prime 4 imprese/gruppi supera infatti 
il 76% sul valore complessivo, valutato nel 2010 in 990 milioni di euro (Data-
bank – Cerved Group).

Nel 2010 il settore ha registrato un leggero aumento dei volumi di produzione 
(3,5 milioni di metri cubi, di cui circa il 77% relativo ai pannelli truciolari), a 
fronte invece di una crescita di circa il 10% del fatturato, il quale è realizzato 
in gran parte sul mercato interno, che al lordo delle importazioni ha superato i 
1.100 milioni di euro. Risulta però in sensibile ripresa il commercio con l’estero, 
il cui ruolo è però ancora abbastanza marginale per il settore: le esportazioni 
incidono per meno del 20% sul valore della produzione, ma evidenziano una 
crescita del 30% circa (Databank – Cerved Group).

La domanda settoriale (di cui il truciolare detiene una quota superiore al 60%) 
proviene prevalentemente dall’industria del mobile e ha mostrato nel 2010 una 
richiesta più favorevole rispetto al 2009, soprattutto nell’ultima parte dell’anno, 
facendo pertanto sperare agli operatori in un recupero più sostenuto nel 2011, 
anche in previsione di una sensibile ripresa dei prezzi di vendita dei pannelli, a 
���	����	
�	�������	���	
�����=Q	�����	������

�	�����	������	���	�������Q	��	�j��-
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Figura 2.5–8. Ripartizione della gestione dei rifiuti di imballaggio (%) 
2010

Fonte: RILEGNO
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I principali impieghi dei pannelli si hanno nell’industria del mobile, che 
assorbe circa il 65% dell’offerta di pannelli truciolati e nell’industria delle 
costruzioni (30% per il truciolare), in particolare negli allestimenti interni di 
������	�	������Q	������Q	
����	����
����Q	�����	�>�	�����	����������	��	�����	
���	�������	�	��	���j���	y
����������	���	�	��������	��	����	�	�����	���
��=�'	
Tra gli altri settori di impiego secondario rientrano gli imballaggi industriali 
(pareti delle casse) ed ortofrutticoli (fondi di cassette), le carrozzerie interne 
degli autoveicoli e dei vagoni ferroviari, l’allestimento di parti interne di 
veicoli (in particolare di camper e caravan) ed altre destinazioni ancor più 
di nicchia.

2.5.2.6 Import/export

L’Italia, con più di 5.000 piccole e medie imprese, vanta una delle più 
consolidate industrie del mobile e dell’arredamento. Al suo interno l’ap-
provvigionamento delle materie prime costituisce una delle problematiche 
più rilevanti. Il nostro Paese infatti, a causa delle limitate risorse forestali, 
non può competere con i grandi Paesi del Nord Europa per disponibilità 
di legname vergine. La forte domanda unita alla scarsità di materia prima 
vergine hanno perciò spinto lo sviluppo dell’industria dei pannelli truciolari.
Il legno secondario che viene raccolto deriva da arredi dismessi, da scarti 
����?����
����	���	�����Q	��	������	��������	����?�������=	����
������	�	��	�����-
laggi. Questi ultimi sono costituiti prevalentemente da imballaggi industriali 
(25%), imballaggi ortofrutticoli (9%) e pallet (66%). Nella prima parte del 
2010, il mercato europeo del legno secondario ha visto la permanenza 
sul mercato di materiali di bassa qualità scambiati ai prezzi delle qualità 
migliori. Tale fenomeno è andato comunque attenuandosi nel secondo se-
mestre per la disponibilità del materiale di alta qualità.

L’Italia si inserisce nel contesto internazionale come importatrice di scarti 
di lavorazione e segheria. Circa il 60% della domanda di materia prima 
per mobili è soddisfatta da pannelli realizzati con materiale riciclato ma 
tale settore non rappresenta l’unico impiego dei wood chips. Essi vengono 
infatti utilizzati anche per produrre paste per carta, compost per agricoltura 
e combustibile. 

All’interno del contesto mondiale, l’Italia agisce prevalentemente da impor-
tatore, vista la carenza di risorse forestali. I principali partner commerciali 
sono i Paesi europei che possono contare su un’industria forestale consi-
stente come Austria, Germania, Francia, Slovenia e Spagna. L’Austria si 
conferma anche nel 2010 il maggiore esportatore di wood chips destinati 
all’Italia (316.000 tonnellate, in aumento del 17% rispetto al 2009). Impor-
tante è stato anche il contributo della Francia, da cui l’Italia ha importato 
più di 175.000 tonnellate, il 64% in più rispetto al 2009. È calato, invece, 
l’apporto del Venezuela, dal quale sono arrivate solo poco più di 33 mila 
tonnellate, a fronte delle oltre 55.000 del 2009. Per quanto riguarda le 
esportazioni, è ancora l’Austria ad essere il principale mercato di desti-



(:Y

nazione di chips italiani; addirittura, nel 2010, le esportazioni verso questo 
Paese sono più che quintuplicate, passando dalle 7.269 tonnellate del 2009 
����	:Y';G+	���	%@(@'	���
��	�������	�	
���������	���	�?����
��	�����	�������=	
di taglio e dai ritardi nelle forniture dalla Repubblica Ceca, che hanno rallentato 
l’offerta austriaca.

Per quanto riguarda i pannelli, le loro importazioni sono tornate a crescere nel 
%@(@	��	����	
�����������	���	�?������'	��	����������	�������	��������	�	��	���
���	
y;:'))@	�����	����Q	�YQ*��Q	
������	�����	��

��	y;%';%+	�����	����Q	�::Q;��	
�	���	<���	y%;'Y%+	�����	����Q	�%;Q;��'

 ��������
L�+
�=�Z�������;;������������wood chips (ton) – 2010 

Fonte: PGP CONAI
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La raccolta degli imballaggi in legno si concentra principalmente sulle 

�������	 �������	 yY+�G@��Q	 �

����	 ����������	 
����������	 �	 pallet, per la 
movimentazione ed il trasporto delle merci. I soggetti responsabili sono 
i Comuni, o i soggetti da essi delegati, e imprese private specializzate. 
Questi operatori possono consegnare gli imballaggi raccolti ad una delle 
piattaforme convenzionate, le quali sotto la regia di RILEGNO si occupe-
ranno di organizzare il trasporto e l’avvio a riciclo presso impinati di riciclo 
nazionali.

 

All’interno delle piattaforme, il legno viene sottoposto al trattamento per 
�?�����	�	�������	�>�	���������	��	��
�	��	�����������	y������������	�����	
componenti estranee) e di riduzione volumetrica mediante triturazione e 
pressatura. Questa fase è particolarmente importante poiché utile a ridurre 
�	��
��	����
����	���	��	���
���������	���	������	�����	�����������	����	����
����	
del riciclo, costi che spesso incidono sulla convenienza degli scambi com-
merciali. Al termine dei trattamenti, si ottengono i chips, che costituiscono 
la materia prima per i produttori di pannelli truciolati che si occupano, così, 
del riciclo del legno.

In Italia sono presenti 375 piattaforme facenti parte del circuito RILEGNO, 
di cui 220 al Nord e 157 tra Centro e Sud. Emerge, inoltre, un forte squi-
librio anche per la localizzazione degli impianti di riciclo tra Regioni del 
Nord, in cui sono dislocati quasi tutti gli impianti (14 su 15), e Regioni del 
Sud (1 su 15). Questa mancanza, ora che sono stati avviati programmi di 
sensibilizzazione e sono state aperte piattaforme per la raccolta in tutto il 
Centro-Sud, comincia a costituire un problema non trascurabile. 

��������
L�	,
�#�]�;��������������������������������������

Fonte: PGP CONAI
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Nel complesso la quantità di legno avviata a riciclo nel 2010, sia di provenien-
za nazionale che estera, è stata pari a 3 milioni di tonnellate, in crescita del 
15% rispetto al 2009.

Per il comparto del legno, il mercato è molto concentrato in quanto composto da 
imprese di grandi dimensioni altamente internazionalizzate. Una volta arrivato 
in Italia, il legname viene poi trasformato dalle numerose società attive nel com-
parto del legno arredo e, in minor parte, utilizzato per gli imballaggi in pallet. 
Le diverse tipologie di imballaggi primari, secondari e terziari sono realizzati 
da circa 2.000 piccole e medie imprese, presenti su tutto il territorio nazionale, 
che, a causa dell’alta frammentazione del mercato, operano in un ambiente di 
forte competizione. L’attività di raccolta degli imballaggi viene svolta da più di 
un centinaio di soggetti pubblici o privati che operano a livello locale o regiona-
le. L’attività in parte è svolta da local utilities e in parte da piccole imprese pri-
vate, alcune anche attive nella riparazione e nel recupero del pallet. Nelle piat-
taforme, come già anticipato, avvengono le fasi di preparazione per il riciclo, 
essenzialmente composte da pressatura, frantumazione e cippatura. Il riciclo è 
svolto quasi esclusivamente dai produttori di pannelli in truciolare che ricevono il 
materiale e lo trasformano in prodotti da destinare al comparto dell’arredamen-
to. Queste imprese, pochi gruppi di dimensioni consistenti in relazione alle altre 
��
�	�����	������Q	��
������	���	�����
�	��������	���	���������	��	
�����	��|	�>�	�����	
competizione con i diretti concorrenti. Gli imballaggi, infatti, possono essere ri-
parati e immessi nuovamente sul mercato o destinati alla produzione di energia.

 
�A������
L�	\
�:���������������������������������������������

Fonte: PGP CONAI

*Capex (Capital Expenditurex) si riferisce agli investimenti di capitale 
Opex (Operating Expenditurex) sono i costi operativi
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L’obiettivo di RILEGNO per il 2011 è di proseguire sul percorso avviato 
ormai da anni, orientando la propria attività verso i seguenti aspetti:

�����������	 �?�j��������	���������	�	����������	���	
�
����Q	���	�������-
lare attenzione agli aspetti, anche economici, correlati alla fase operativa 
(entità dei corrispettivi da erogare ai partner privati, conferma dell’allar-
�������	�����	��������	����
����	��	k�

�	��	�����������	������Q	�������	��	
�������=	��	 ���
���������	���	������	��������������	
�
��������	�	��������-
mento delle performance economiche delle veicolazioni su gomma): tutto 
ciò in presenza di un costante trend	��	���
����	���	k�

�	��	��
�����	���
��-
tile, con conseguenti maggiori oneri di raccolta e trasporto, a cui non cor-
��
������=	����
���������	��?�j���������	�����
�	���	k�

�	y�	�����	��������	
entrate) di immesso al consumo;

�������������	�����	��	�������Q	��	�
�����	j����	�����
������	��	��������	
����������	�	�����	�����������Q	�����	�������	�����������Q	���	���	��
�������-
te copertura in termini di impianti di riciclo;

��mantenere la rete capillare di piattaforme consortili sull’intero territorio 
nazionale garantendo, al circuito degli utilizzatori industriali, commerciali 
�	�����������Q	��	������������	���	�����
�	���	������	������	��	�����������	
presso luoghi di raccolta il più possibile vicini ai luoghi di produzione. A 
���	���	
�	����=	�����	�����������	����������	���?��������������	�	������
��-
mento dello status	��	�����������	�	�����=	��������	���	
������	���	������	��-
dustriali e urbani in zone oggi poco servite (Sardegna, Basilicata, Molise), 
agevolando in tali territori la conoscenza delle matrici lignee recuperabili, 
le modalità di selezione, riduzione volumetrica e logistica;

��dare ulteriore impulso all’Accordo Quadro ANCI-CONAI, sino al termi-
ne del quinquennio di riferimento, aumentando il numero di abitanti e di 
Comuni serviti dalla convenzione consortile, ma soprattutto favorendo una 
reale copertura del servizio di raccolta dedicata alle frazioni legnose de-

������	��	���������	��������'	<���������	�������	�?�������=	��	������������	
agli operatori già convenzionati, con particolare attenzione alle Regioni 
�����������Q	�����>�	��������	�������������	�?���������������	�����	��������	
legnosa;

������������	�	�����	��	�
�������	������������	
��	k�

�	�������	�	�������	
���������	�	��
����	��	�����������	y�����	�?Y:�	���	������	���������	���	�	

���	�����������	��	������������	�?�����
�	j����_j�����������	
��	k�

�	��	��-
teriali recuperati e riciclati al di fuori del sistema consortile (presso impianti 
di compostaggio, ritrattamento pallet, recupero energetico, riciclo mecca-
nico), facendo emergere nuove conoscenze sulla quota di imballaggi post-
consumo in essi contenuti. Altresì, si dovrà porre attenzione all’analisi della 
����������	������	���
����	���	������	������	���������������Q	��	���	��	�����-
������	��	�����	�����������	��	���������������	�����	�������	��	�����	������	�	
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���	����Q	���	��	�������	�������=	��	��������	�������������Q	��

���������	
�	������	
serviti, distribuiti sul territorio.
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��	��
������	��	�������	�	��������	���	������	
di imballaggio per il triennio 2011-2013. Tali previsioni, essendo frutto di un’a-
nalisi dei dati, a partire dalla serie storica, e di considerazioni in merito all’an-
damento dei mercati, potrebbero essere soggette a possibili variazioni alla luce 
della volatilità del contesto economico.
Per il triennio 2011-2013 si prevede un incremento medio dell’immesso al con-
sumo degli imballaggi in legno pari a 1,6% arrivando, nel 2013 a circa 2,4 
milioni di tonnellate.

L’evoluzione dell’immesso al consumo degli imballaggi prevista fa riferimento 
ad una ripresa della produzione industriale e dei consumi iniziata a partire dal 
primo trimestre del 2010. 

��������*��
������������������
��������
������;��<�;��

��	�����
����	��������	���?�����	�	�������	���	������	��	�����������	���	��	 ��������	
2011-2013 evidenziano un tasso medio di crescita annuo pari a poco meno 
dell’1% stimando di raggiungere così, nel 2013, 1,4 milioni di tonnellate.

Le previsioni per il settore dell’industria italiana degli agglomerati lignei (trucio-
lari e mdf) per il 2011 indicano una crescita ancora a due cifre (+16% circa) del 
fatturato, sostenuto anche dalla ripresa dei prezzi di vendita dei pannelli. Anche 
�	������	��	����������Q	
�	����	��	��������Q	������������	���
�������	�	���������Q	
almeno nel breve periodo, ai livelli pre-crisi.

Tabella 2.5–15. Previsioni sull’immesso al consumo (kton) – 2011/2013

2011                2012                      2013

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– RILEGNO PSP Aprile 2011

%'%Y(	 																																	%':(Y																																					%':++

2011                2012                     2013

Tabella 2.5–17. Previsione della percentuale di riciclo rispetto all’immesso al con-
sumo (%) – 2011/2013

+YQG	 																																+YQ+	 																																						+Y

Tabella 2.5–16. Previsioni di riciclo (kton) – 2011/2013

2011                    2012                             2013

1.343                                    1.355                             1.365
Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– RILEGNO PSP Aprile 2011

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– RILEGNO PSP Aprile 2011
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������Q	���	���	�	�����������	���
�����-
ti, dovranno puntare soprattutto su:

��costante aggiornamento tecnologico degli impianti ed il raggiungimento 
��	��?�������	���������	�����������

��integrazione a monte nella raccolta di materie prime legnose di scarto e 
nella produzione di collanti e carte decorative;

��ricerca di soluzioni innovative per migliorare la qualità della produzione 
e ridurre al minimo l'impatto ambientale;

��sviluppo, grazie alla creazione di appositi laboratori e team di esperti 
designers, di nuovi decorativi per l’industria del mobile, in grado di esalta-
re la creatività, l’estetica e l’eleganza del legno;

��delocalizzazione produttiva dei prodotti a minore valore aggiunto in Pae-
si a basso costo di manodopera e con maggiore possibilità di reperimento 
di materie prime;

��allargamento dei mercati di riferimento all’estero, soprattutto nei Paesi 
dell’Est Europa e dell’Estremo Oriente (Databank – Cerved Group).

Per quanto attiene l’operatività consortile si prevede un ulteriore incremento 
��	�������	�

�����	���	k�

�	��	�����������Q	��	���	��
������	����	��������Q	
anche se la richiesta di convenzionamento al network consortile non incon-
tra soste, soprattutto nelle Regioni settentrionali, a motivazione del fatto che 
sarà lecito attendersi già, dal 2011, un ulteriore travaso di informazioni 
quantitative dalla gestione indipendente alla gestione diretta.

�����	��������	�����	�������	��
���������	���	��������	��������=	���	����rire 
le materie prime legnose sul territorio nazionale, tant’è che nel corso delle 
periodiche ispezioni merceologiche vengono riscontrati stoccaggi volume-
trici alquanto modesti, anche presso i principali operatori della raccolta: si 
registrano anche importanti segnali che fanno presagire nel breve una ten-
denza alla riduzione del costo medio di approvvigionamento del legname 
di risulta, ora arrivato a quotazioni superiori al periodo pre-crisi. 

E’ inoltre aumentata	�?����������	����	j�����=	���	������������	��	������	������Q	
sia in termini di impurità non lignee, sia in termini di umidità relativa dei 
carichi: numerose infatti le segnalazioni di inidoneità di carichi in ingresso 
presso gli stabilimenti di riciclo.

Per quanto riguarda il 2011 si prevede un incremento di 3-5% (oltre 
('G@@'@@@	�����������	���	k�

�	��	��
�����	�������Q	��	����	�������	���	
��	
���	j����	���	������	��	�����������	��	�����	
��	����	���	%@(@Q	���>�	
���	�������	���	��������	����������	���	
�
����	��	j������������	���	������	
lignei, adottato da RILEGNO e messo in atto tramite il complesso piano 
di analisi merceologiche presso le piattaforme e ancor più presso i circuiti 
urbani.



144

Dal 2013 potrebbero attivarsi in Sicilia e Puglia ulteriori forme di impiego degli 

�����	 �����
�Q	���	
�������	�����������	�	��������	��	�����
����	����������	�	
fonti rinnovabili.

Certo	�	�>�	��
���=	���	�����	��	�������	�����������Q	 ��	��
�����	���
������	�-
���������	���?�����	�	�������Q	���	�����������	�����������	����	����	��������>�	
��������������	�����	��������������	���	�����������	�	�����	j����	�����	�	�?�����	
legato alla logistica in capo a RILEGNO.
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Le stime sul recupero energetico di seguito riportate potrebbero essere soggette 
a variazioni a causa del D.Lgs. 205/2010, che recepisce nell’ordinamento ita-
�����	��	^��������	
��	������	GY�%@@Y�<!Q	�>�	���������	��	��������	��	���������	
����������	���	���	������������	���	������	
�����	������'


��	������������	������	
�������	��	�����������	���������	��	���������	������-
tica sopra il quale la termovalorizzazione può essere considerata come opera-
zione di recupero e al di sotto del quale risulta essere un’attività di smaltimento. 

�?�������	��	������Q	���	%@((Q	��	j��
��	���������	������=	��	���	�����	���

��-
cazione degli impianti di termovalorizzazione, riducendo di numero (si suppone 
in misura considerevole) gli impianti che potranno considerare la propria attività 
��	�������������	������	����	��������	����������'	

Figura 2.5–11. Riciclo a materia prima (ton) – 2011/2013

Tabella 2.5–18. Previsioni di recupero energetico (kton) – 2011/2013

2011                                    2012                             2013

64                                     64                                         66
Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– RILEGNO PSP Aprile 2011

Fonte: RILEGNO
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zionale dell’impiantistica di trattamento e riciclo, con la quasi esclusiva 
presenza nelle Regioni settentrionali.

&	������	��	��	�������	�����	��������	�������������	���	������	��	�����������	
nelle Regioni del Sud del Paese, diventa ancora più rilevante trovare una 
collocazione al materiale da esse derivante. Gli imballaggi di legno post-
consumo possono anche essere impiegati come fonte alternativa ai tradi-
zionali combustibili per la produzione di calore e/o energia, ai sensi della 
norma tecnica UNI EN 13431:2005 – Imballaggi/Requisiti per imballaggi 
������������	
����	�����	��	��������	����������	������
�	��	
�������	���	
potere calorico inferiore minimo.

Gli impianti	�	�����

�	�>�	>����	�������	��	����������	�����Q	
���	������-
��	j���������	���	
�
����	���	��������	!��������	y
�!�	��	�

���	����������	
�����	�����	��������������	���	��������Q	������	�	��
����	�����������	����?�-
gricoltura, dalla silvicoltura e dalle industrie connesse, nonché dalla parte 
��������������	���	������	����
������	��	������'	X��	j��
��	
���	����������	
anche i materiali di imballaggio in legno.

Il Consorzio RILEGNO ha attivato, in collaborazione con un importante part-
ner	����
������Q	��	��������	�>�	>�	����	������=	��	����������	��	�������	
elettrica e termica ottenuta da fonti rinnovabili, con particolare attenzione 
alle Regioni meridionali e centrali. Più precisamente il progetto ha l’obiet-
����	��	�����������	��	���	����������	��	�����	�����������	�����	�����������	
dal circuito delle piattaforme consortili. Data la natura della materia prima 
�>�	���	����������	�	������������	���	�?�����������	��	�������	��������
�	��	
termovalorizzazione, è stato un preciso intento realizzare un progetto che 
����

�	��
�������	�	�����	���?�
������	��	��������������	�����	������	���-
massa legnosa – energia.

Con tale progetto si potrà risolvere un gravoso problema legato alla logisti-
ca, poiché con l’aumento del materiale raccolto nelle Regioni meridionali, 
si risparmierebbero i costi economico/ambientali di trasporto per raggiun-
gere i riciclatori ubicati nella pianura padana: è un dato di fatto che le 
Regioni centro-meridionali hanno ottenuto ottimi risultati di crescita rispetto 
agli anni precedenti in termini di legno avviato al recupero per effetto so-
prattutto del forte sostegno economico fornito dal Consorzio che consente 

2011                                   2012                                      2013

Tabella 2.5–19. Previsione della percentuale di recupero energetico rispetto all’im-
messo al consumo (%) – 2011/2013

%QY	 																																		 %QY	 																																						%QY
Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– RILEGNO PSP Aprile 2011
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di ammortizzare il peso degli oneri di trasporto che altrimenti non sarebbero 
sopportabili se parametrati al valore commerciale del materiale trasportato ai 
centri di riciclo del Nord Italia.

Individuando nelle Regioni meridionali e centrali, come sito di installazione 
dell’impianto, una location centrale o comunque limitrofa alle principali piat-
taforme di raccolta consorziate con RILEGNO si ottimizzerebbero i trasporti, 
��������	�������	��	��������Q	
��	���	j�����	��������	�?����������	���	��
�����	
legati alla logistica che possono essere reinvestiti, sia in iniziative volte alla 
promozione della raccolta differenziata sia per massimizzare dal punto di vista 
����������	�	�������	���	��������	��	���

����	��	<#2 legati alla realizzazione 
del progetto.

La parte che non vedrà impiego in loco troverebbe comunque allocazione a 
riciclo nell’industria dei pannelli che ha il suo distretto principale nelle pianura 
padana.

Il progetto, inoltre, mira a creare una alternativa all’attuale impiego esclusivo 
delle biomasse di risulta aprendo ad altri impieghi e proponendo nuove iniziati-
ve in un mercato attualmente monopolizzato dai produttori di pannello truciolare 
che ne condizionano pesantemente sia la raccolta che il valore.

Per una piena applicabilità della biomassa quale combustibile, tuttavia, anco-
ra oggi è necessario un quadro normativo ambientale coerente con il quadro 
normativo delle fonti rinnovabili e aggiornato agli sviluppi del mercato e della 
normativa tecnica di settore.

Q������'�������>���
��
��������
�����
���
��
����	����

La differenza del regime giuridico relativo alla gestione del materiale gestito da 
���!
"#	���	�����������	��	������	���������	�	�����������	��	������	
������-
����	�	��
���������	���	^'��
'(+%�@;Q	���	^�	+�%�GY	�	���	^�	(Y;�@;	���	
Ministero dell’Ambiente. L’interpretazione della legislazione vigente impone ne-
��

���������	�>�	��	������	��������Q	���	�

���	��
������	�	�������������������Q	
��������	�
���
��������	��	�����������	��	������	���������	�	���	
����������'	

��	�����������	
����������Q	�������Q	��	
��
�	���	^�	+�%�GY	��

���	����������	
esclusivamente operazioni di raccolta R13 per eventuale destinazione R3 (riciclo 
di materia), essendo al momento non prevista (e dunque esclusa) la destinazione 
�(	y��������	��	���	�����������'

Applicando rigorosamente le norme in esame, non appare legittimo l’avvio dei 
������	��
�������	�����	����������	��	��

�	��	��
����	�����������	��	������	
�����-
�����	��	��������	�>�	����������	�������=	��	��������	�����
�	��	j�����	��
������	
���	�����	G'(	y��

�	��	��
����	��	������	��	�����	§�(:¨	���	��������	���������Q	
cernita, adeguamento volumetrico o cippatura per sottoporli alle operazioni di 
��������	§�:¨�	�	G'%	y��

�	��	��
����	��	������	��	�����	§�(:¨	���	�?�����������	��	
materie prime secondarie mediante lavaggio, cernita, adeguamento volumetrico 
�	���������	§�:¨�	����?&�������	(Q	�����������	(	��	^�	+�%�GYQ	
�	���	��	����|	



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

LE
G

N
O

147

��	���	
�������	&������	��	���������	
��������Q	��	������	����	�����
����	
del suddetto decreto ministeriale, con il Ministro dell’Ambiente, ai sensi 
dell’articolo 206 del D.Lgs. 152/2006.

Di fatto, stante il numero assolutamente prevalente di piattaforme conven-
�������	��������	���	<�����_���	������	��	�����������	��	������	
����������Q	
in assenza di variazione del loro assetto autorizzativo, l’avvio a recupero 
����������	�	��	����	������
�	���	��	����	�����	���	������	������	��������	��	
maniera differenziata.
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2.6 Materiali non ferrosi e imballaggi di alluminio 
2.6.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale
2.6.1.1 L’andamento del mercato 1

L’impiego globale di alluminio primario, aumentato sensibilmente nel periodo 
2002-2007, raggiungendo il picco di 37,6 milioni di tonnellate, è calato nel 
biennio recessivo 2008-2009, tornando sui livelli del 2006. Nel 2010, grazie 
ad una ripresa dei mercati, è tornato a crescere con un incremento percentuale 
sull’anno precedente di quasi il 20%. Cina e India saranno, ancor più di oggi, 
le locomotive della domanda mondiale di metallo. La Cina, già nello scorso 
decennio, ha visto i propri volumi produttivi passare da circa 3 milioni di ton-
nellate nel 2000 a quasi 13 milioni nel 2009, diventando, quindi, il principale 
Paese produttore al mondo, con una quota del 31%. Anche la domanda inter-
na ha conosciuto un andamento molto simile, con una crescita da 3,5 milioni 
di tonnellate nel 2000 a circa 13 milioni di tonnellate nel 2009, pari al 35% 
dell’utilizzo mondiale di metallo. 
Ben diversa la situazione in Europa: crescita della domanda di metallo, nel pe-
riodo 2001-2007, sino a raggiungere il massimo di 7,3 milioni di tonnellate, 
j�����	k�

����	���	�������	%@@Y_%@@G	�>�	>�	�����	�����������	�	���
���	��	
minimo di 5,9 milioni di tonnellate, equivalente al 15% dell’impiego mondiale 
complessivo. 

Gli Stati Uniti restano la terza area di utilizzo di alluminio primario, con un 
quantitativo, nel 2009, vicino a 3,9 milioni di tonnellate; anche qui la doman-
da, dopo una crescita continua nel periodo 2001-2006, è crollata nel triennio 
%@@)_%@@GQ	�����������	
����������������	���	%@(@'	

In compenso si è sviluppata, nello stesso periodo in maniera consistente, l’area 
���	
����K	���	$&!	y!������	&����	$�����	>����	������������	��	����������	��	
oltre l’80%, arrivando ad 1 milione di tonnellate, mentre quella del Bahrein è 
���
�����	���	)@�Q	���������	�	
������	��	G@@'@@@	����������'	
Interessanti incrementi anche in Islanda, passata da 230.000 tonnellate del 
2000 a 810.000 nel 2010. 

La produzione di metallo primario nell’Unione europea è coperta da 6 aziende 
���	(Y	��������	��	��������Q	������Q	���	�����������	���?������	!�����	�������-
tale, a questi vanno aggiunti altri 11 smelter	 ���	"�������	�	 �
�����	 y��
���-
���������	)	�	*�'	 ��	����������	 ������	��	���������	��������	 ��	$!	�	������	
progressivamente, nella prima decade del 2000, raggiungendo il minimo di 
2,6 milioni di tonnellate nel 2009; il principale produttore è la Francia, seguita 
da Spagna, Olanda e Germania. Anche la domanda ha avuto nel 2009 il 
suo minimo di 5,9 milioni di tonnellate, con un peso dell’import complessivo 
di metallo, prossimo al 60%; la Germania è il principale Paese utilizzatore di 
alluminio primario, con 1,3 milioni di tonnellate nel 2009, seguita da Italia 
y;;@'@@@�Q	�������	y+:@'@@@�	�	������	y*G@'@@@�'	
1Fonte: Estratto relazione assemblea annuale ASSOMET
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La produzione italiana di metallo primario sconta, nel 2010, la chiusura per 
problemi di costi energetici dello smelter più piccolo dei due esistenti e scende a 
(:@'@@@	����������	y�%(QY��'	��	����������	��	�������	
���������Q	����
�����	
il buon andamento della domanda estera, soprattutto del comparto auto tedesco, 
si attesta a poco più di 600.000 tonnellate, ancora distante dalle oltre 700.000 
tonnellate del 2007, nonostante sia in crescita del 33,8% sull’anno precedente. 
La produzione di semilavorati cresce del 25,3% arrivando a 846.100 tonnellate, 
���	���������	�����	
�����	���	���	����������	��������	���	��������	y:%;'*@@	
����������Q	�%;Q;��	�	�����	�
���
�	y*G+'%@@	����������Q	�%*Q)��'

I getti di ��������Q	��������	�����	���	���������	��	������	y��	
�����Q	��	����>�����	
���	������=	�	�	���

�����Q	�����������	j����	):+'(@@	����������	���	��	�����-
mento del 19,9%, in gran parte dovuto alla pressocolata che cresce del 22,7%. 
�?�
�	������

���	��	�������	���	�����	���	������>�Q	���
����������	�	�
�	��
��������	
y����?�������	�	��	��������	�>������Q	���
��	j�����	���	%:�	���	�	(Q)	�������	��	
tonnellate, il 46% delle quali proveniente da metallo riciclato. Aumenta del 20% 
l’uso apparente di semilavorati, il che comporta un impiego apparente pro-capi-
te di 13,8 chilogrammi che ci pone al primo posto in Europa, a testimonianza 
�����	���������	��������������	�	���
����������	�����	��
���	����
����'

2.6.2 Andamento del settore a livello nazionale
2.6.2.1 L’immesso al consumo

Nel 2010 si è registrata una ripresa della produzione di imballaggi in alluminio 
y�*QG��	��
�����	��	%@@GQ	j�����	
�	���	���������	��	����	���	;QY�'	��	�����-
zione complessiva di prodotti in alluminio è pari, nel 2010, a 64.000 tonnellate.

Le diverse tipologie di imballaggi in alluminio immesse sul mercato vengono 
impiegate per oltre il 90% nel settore alimentare. Sono imballaggi in alluminio 
per esempio:

��	lattine	���	�������	y
���_�����Q	������	�����	�	����������

��	bottiglie	���	�������	���	��������	y
���_�����	�	��������Q	������

��	scatole	���	��������	y�����Q	�����Q	��
����

��	bombole	����
��	y�������Q	����>�Q	�������

��	chiusure	���	���������	�	��
�	y��j��Q	���Q	����Q	
��������������

��	tubetti	y�'�'	�����������	��������Q	������
�Q	��
��	������>���

��	��
�h����	y����	������Q	
����������

>�	������	
������	y����������Q	������>�	������Q	������������'

Tabella 2.6–1. Immesso al consumo di imballaggi in alluminio (kton) – 2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni CIAL anche su dati CONAI
71,5           71,9          66,5         61,2        64,2             4,9
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Nella Tabella	%';�%	
�	�������	���	���

���������	���	���������	���	j���-
titativi di imballaggio in alluminio immessi sul mercato negli anni 2009 e 
2010, derivata dalle dichiarazioni relative al contributo ambientale.

Destinazione e uso degli imballaggi

Le tipologie di imballaggio sopra indicate sono normalmente destinate 
dopo l’uso, in relazione al luogo di consumo del contenuto e ai criteri nor-
������	�	��	�

����������	�������Q	����	��
�����	���	������'	��	���������	�����	
X������	%';�:	��	��
���������	�����	���	��������	���������	��	���������'

In relazione ai luoghi di acquisto-consumo sopraindicati si può ora ipotiz-
����	���	�����	�����

��������	��	���

���������	���	������	��������	�	��	
��
�����	�	���	
���	�

���������	�	������	��	�����������	��	����������	�������K

�������	�	������	��	�����������	��	���������	
���	���������������	��
������	�	
�������	������	������	������	������	�

��������

�������	�	������	��	�����������	��	���������	��	���
���	����
����	�	��	������	
f�'��'<�'	
���	���������������	��
������	�	
��������	��������	�	
�������	
alla gestione vigente nei singoli bacini in cui sono stati prodotti.

Tabella 2.6–2. Dettaglio degli imballaggi immessi sul mercato per tipologia (ton) 
2009/2010

*Rispetto ai dati riportati nel Rapporto “l’Italia del riciclo 2010” i dati del 2009 sono cambiati a causa 
delle variazioni delle dichiarazioni e dei conguagli comunicati da CONAI
Fonte: CIAL

SETTORE             INCIDENZA

�	f���������_��
�������_<��� Fonte: CIAL

Tabella 2.6–3. Destinazione dei prodotti imballati – 2007

Domestico           48%
Ho.Re.Ca*                    52%

TOTALE         100%
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2.6.2.2 La raccolta

Il 2010 ha segnato la piena operatività del nuovo Allegato Tecnico Alluminio e 
nel corso dell’anno le attività sul territorio di gestione dei rapporti di convenzio-
��	���	��	
�������	�����	��������	�������������	�	��	��������	���	������	��	��������-
gio in alluminio sono state orientate all’applicazione e al consolidamento delle 
novità introdotte con il nuovo Allegato.

��	 j������=	 ������

���	 ��	 ���������	 ���������	 ��	 <�&�Q	 <��
�����	 "��������	
Imballaggi in Alluminio, nel corso del 2010 dai Comuni e dagli operatori, in 
regime di convenzione sono diminuite del 13% rispetto al 2009 raggiungendo 
8.435 tonnellate.

 

��	����
���	��	����	�����	����������	��	��������	�������������	���������	��
�����	al 
%@@G	y� %Q*��	�	��	����	���	�����	y� :)��	������	����	������������	�����	<��-
dizioni tecniche ed economiche per il ritiro di tappi e capsule in alluminio, il 
<��
�����	�������	������
��	��	�����
�������	�����������	
���	��	��������������	��	
���	
�����	j�����������	�����	��	������	��	�����	�	���
���	��	���������	���������Q	
����	��	j�����������	��	������	��	����������	��	���������	�����������	�����	��������	
�������������	���������	����?����'

Selezione


��	����������	��	���������	��
�_���
���	�����������	�����	�����������	�������-
����	�	���������	�	<�&�	�������	�����������	��	�������	j����������	�Q	��	���
����	��	
�������	��������	�
������Q	�������	��	���������	
��������	�����	���	������������	
��	��������'	��	����������	��	
��������	
���	��������	��	�����	�����������	���
-

�	�������	�����������	������	��	��������	
�������	���	��	
����������	�����	��-
���
�	��������	�	��������	���	
������	���	������'	^�	
������	
�	���������	��	j������=	
��	���������	
����������	���	�������	%@@;	�	%@(@	�>�	��
�����	���	���
�����	
riduzione dei materiali avviati a selezione grazie ad un miglioramento della 
qualità della raccolta.

Tabella 2.6–4. Materiali conferiti (ton) – 2006/2010

Fonte: Elaborazioni CIAL 

-



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

A
LL

U
M

IN
IO

153

Nel 2010 si è registrato un leggero incremento delle quantità trattate pres-
so i centri di selezione, legato principalmente all’avvio a selezione delle 
j������=	 ��������	 ��	 �������	 ���	 %@@G	 �����������	 �����	 �������	 ��	 ������	
urbani. L’incidenza delle quantità avviate a selezione è pari al 29% delle 
j������=	������

��������	���������'	 ��	
�������	����������	��	
��������	
sono state condotte in conto lavorazione da aziende dotate di esperienza 

�������	���	
������	������	��	��������	������	�����	���������	��������������'

2.6.2.3 Il riciclo 

��	������	����?���������	>�	����
�����	���	�����	���
����	�����	j������=	�������	
a riciclo nel 2010: +49% rispetto all’anno precedente. Complessivamente 
sono state inviate al riciclo 46.500 tonnellate, corrispondenti al 72,4% 
dell’immesso al consumo. 

Tabella 2.6–5 Quantità selezionata (ton) � 2006/2010

Fonte: CIAL

Tabella 2.6–6. Imballaggi in alluminio avviati al riciclo (kton) – 2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 

2006            2007           2008          2009         2010 

Variazione % 2010/2009

Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni CIAL anche su dati CONAI

Fonte: Elaborazioni CIAL anche su dati CONAI

35,1           38,6          38,5         31,2        46,5              49

Tabella 2.6–7. Percentuale di imballaggi in alluminio avviati al riciclo rispetto all’im-
messo al consumo – 2006/2010

49,1          53,7         57,9        51,0       72,4             42,1

Tabella 2.6–8. Riciclo complessivo e dei soli imballaggi in alluminio (kton) 
2010

Fonte: Elaborazioni CIAL anche su dati CONAI

Riciclo Complessivo               di cui Imballaggi                  Incidenza % IMB

806                                  46,5                                      5,8 
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Oltre all’aumento dei volumi, si segnala che nel corso del 2010 si è attivato un 
sistema di destoccaggio di rottame post-consumo, accumulato l’anno precedente 
�����	������	�����	�����������	�	���������	���	�������Q	���	���	������	��	��������-
gio in alluminio, in attesa di un loro apprezzamento economico.

Nel settore del riciclo dell’alluminio la gestione consortile ha visto aumentare 
���	%%�	��	�������	j������=	�	������	��	��	����������	���	+;�	�����	��
�����	
indipendente.

2.6.2.4 Il recupero

��	���������	�������	<!"	!"	(:*:(K%@@*	���������	�>�	 �	 ������	��	 �����-
�����	��	���������	���	
��

���	���	�	+@	������	y�������Q	���>�	���	
�������	
accoppiato con prevalenza in peso dell’alluminio, sono recuperabili in termini 
energetici in impianti di termovalorizzazione a standard europeo.
Il quantitativo di imballaggi in alluminio avviati a recupero energetico si è ridot-
to del 2,8% rispetto al 2009. Complessivamente nel 2010 sono state avviate 
a recupero energetico 3.500 tonnellate corrispondenti al 5,5% dell’immesso al 
consumo. Il dato complessivo delle quantità di imballaggi avviati a recupero 
����������	���	%@(@	�	��	������	��	���	
����	����������	��	<#"&�	
����	��
�	���	
����	��
�	��
��������	�����	��������	�>�	>����	����������	��	��������	��	�������-
razione con il sistema consortile, integrati in qualche caso, dai dati reperiti da 
�����	�����	y�������Q	<�����	��	<���������'
Il calo delle quantità recuperate energeticamente nel 2010 rispetto all’anno pre-
�������	�	������	��	��	�������	�����	��������	�������������	���	������	��	�����-
laggio in alluminio registrata a livello nazionale che, di conseguenza, ha por-
����	��	���	���������	�����	���
����	���	������	��	����������	�������	�	��������	
energetico.


�A����� �
��+
� N������ ��� �;A��������� ��������� ���� ���������� ��� ��������� &S���*�
2009/2010

2009                                         2010                 Variazione % 2010/2009 

Totale  Consor.  Indip.  Cons./tot.  Totale   Consor.  Indip.  Cons./tot.  Totale   Consor.   Indip.

Fonte: Elaborazioni CIAL anche su dati CONAI

31  6,7  24,5  21,6%     46,5      8,2      38,3    17,6%   50,0%  22,4% 56,3%

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni CIAL anche su dati CONAI


�A����� �
��	,
� N������ ��� �;A�������� ��� ����;����� �""����� �� ��������� �����������
(kton) – 2006/2010

4,7           4,8           3,7          3,6         3,5           -2,8
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Il recupero complessivo degli imballaggi include sia il riciclo che il recupe-
��	����������	���	������	��	�����������'	"��	%@(@	
�	�	���������	��	)Y�	��	
recupero complessivo rispetto all’immesso al consumo, in aumento del 37% 
rispetto al 2009.

In valore assoluto, nel 2010, sono state avviate a recupero complessivo 
+@'@@@	 ����������	 ��	 ������	 ��	 �����������	 ����
������	 ��	 ����������	 ��	
quasi il 44% rispetto al 2009.

2.6.2.5 Il mercato

��	�������	��	�����������	����?���������	���������	�	��������������	j�����	��-
ropeo, con impieghi in diversi settori, in particolare per la produzione di 
beni durevoli. 

Ad oggi in Italia la materia prima seconda rappresenta circa il 75% del 
materiale utilizzato per la produzione di alluminio. La maggiore conve-
nienza economica e la buona disponibilità di rottami sul territorio italiano 
consentono notevoli risparmi per il settore. Il riciclo richiede solo il 5% 
dell’energia necessaria per il processo produttivo a partire dalla bauxite.
&��?�������	�����	������	���	��������	��	<�&�	
�����	��	�����	����������	��-
vorendo la raccolta e l’avvio a riciclo degli imballaggi in alluminio. Questi 
rappresentano, però, solo il 3% dell’alluminio complessivamente avviato a 
��������'	��	����	�����	���	���������Q	 �������Q	������	�����	��������	 ����-

������Q	��	�	���	����	���������
���	��
��	y:(��	�	���������	y%:��'

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni CIAL anche su dati CONAI

Tabella 2.6–11. Percentuale di recupero energetico sull’immesso al consumo 
2006/2010

6,6           6,7          5,6         5,9         5,5            -7,3

2006            2007           2008          2009         2010 

2006            2007           2008          2009         2010 

Variazione % 2010/2009

Variazione % 2010/2009

Fonte: Elaborazioni CIAL anche su dati CONAI

Fonte: Elaborazioni CIAL anche su dati CONAI


�A������
��	�
�N��������� �;A�������� �������;������""������������������;������"��
(riciclo + recupero) (kton) – 2006/2010

Tabella 2.6–13. Percentuale di recupero complessivo sull’immesso al consumo (%)  
2006/2010

39,8            43,4           42,2          34,8         50,0             43,7

55,7            60,4           63,5          56,9          77,9               37
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I ������	��	�����������	��	���������	���������	�	<�&�Q	��	���������	����	��
���	j��-
litativa accertata, vengono:

�����	��
�	��	j�����=	�������Q	�������	������������	����	��������	��	���������	
�-
condario;

�����	��
�	��	j�����=	��

�Q	
������
��	��	��	��
�	��	
��������	��	�������	����	
��������	��	���������	
���������'

Complessivamente sono state cedute 8.189 tonnellate di cui:

��)'Y+*	����������	��	 ����������	 ��	���������	��	��������	�������������	��	��	
prezzo medio di vendita di 455,45 euro/tonnellata.

��335 tonnellate di lingotti in lega serie 46100 a un prezzo medio di vendita di 
1.517,57 euro/tonnellata.

Le quantità cedute includono le quantità giacenti a magazzino al termine del 
����������	�
�������'	
��	����������	��	���������	��
�_���
���	
���	
����	�������	
�	Y	��������	���������'	�	��������	������

���	�����	�������	���	���������	����-
������	
���	
����	*Q@Y+	�������	��	����'	X���	������	
�	������
��	��	��	���	�����-
geneo in termini qualitativi e di materiali. I valori degli imballaggi in alluminio 

����������Q	�����������	�����	��������	�������������Q	�������	��	���������	���?��-
damento del valore dei rottami di alluminio e, in ultima analisi, sono connessi 
��	�������	����?���������	
���������Q	����>�	����	k����������	���	������	�����
dollaro. Si riporta di seguito l’andamento della quotazione minima alla Camera 
��	<��������	
��	���	�������	��	 �������	���	�������	��	j�����=	�������	�����	
$"�	!"	(:G%@�(@	
��	���	�������	��	����������	�
���	��	j�����=	�������	�����	
UNI EN 13920/14.

 
Figura 2.6–1. Quotazione minima dei rottami di alluminio (euro/ton) – 2010

Fonte: Camera di Commercio Milano
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��	������	%';�%	�������	�?���������	���	������	������������	���	�������	
��	�������	���	�������	��	j�����=	�������	�����	$"�	!"	(:G%@�(@	�	���	
�������	��	����������	�
���	��	j�����=	�������	�����	$"�	!"	(:G%@�(*'

2.6.2.6 Import/export

Grazie alle caratteristiche	��	�����	������������=	���	���������	�	����	����-
coltà di approvvigionamento legate alla materia prima vergine, il mercato 
���	�������	��	���������	��
����	�

���	����������	�������������������'	"��	
%@(@Q	�?������	>�	����
�����	��	����������	���	������	�������	�����������	���	
l’estero: le esportazioni sono aumentate del 30% grazie soprattutto all’in-
cremento dei commerci con alcuni Paesi europei come Germania, Spagna 
e Austria, mentre le importazioni sono cresciute del 38%. 

Figura 2.6–2. Tassi di scambio medi ($/ €) – 2010 

Figura 2.6–3. Import/export dei rottami (ton) – 2006/2010 

Fonte: CIALIMPORT
EXPORT

Fonte: Camera di Commercio Milano 
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��	
�������	
�	��������	��	����������	�������	�����������	���������	���	%@(@	
sono state commerciate con questo Paese 155.568 tonnellate di rottami, con un 
incremento di circa il 40%, dovuto principalmente alla crescita delle esportazio-
ni. Rimangono importanti gli scambi commerciali con i Paesi asiatici. Tuttavia, le 
esportazioni verso la Cina, che nel 2009 era diventata il principale mercato di 
sbocco dei rottami di alluminio italiani, sono diminuite del 12%.
 

��"��������	��
����
���
�
�
����
����	
������������������������
�����

Gli imballaggi in alluminio sono per lo più lattine per bevande e altri contenitori 
per beni di consumo e provengono principalmente dalle utenze domestiche. Per 
questo motivo i principali attori della raccolta sono i Comuni o i soggetti dele-
gati da essi, i quali, attraverso campagne di sensibilizzazione e l’organizzazio-
��	�����	��������	�������������	
���	�	����������	��
���
�����	���	�������������	
�����	j�����=	�	�����	j������=	���	���������	������������'	���

�	��	������������	
dell’alluminio, viste le caratteristiche del materiale, avviene in associazione con 
�����	k�

�Q	j����	���
����Q	�����	�	�����Q	�	
������	�����	
�����	����������	����?�-
peratore territoriale. In questo scenario, il Consorzio CIAL, attraverso le circa 
4.000 convenzioni con i Comuni, garantisce il ritorno economico dell’attività di 
recupero dell’alluminio e ne supporta la gestione logistica.

��������
��\
�=�Z�������;;�����������������;���������;�����&���*�� 2010

Fonte: PGP CONAI

��������
��L
�#�]�;�������������������������������������;�����

Fonte: CIAL

Raccolta
��������������a
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La quantità totale dell’alluminio avviato a riciclo nel 2010 è pari a 806.000  
tonnellate, di cui 31.200 sono costituite da imballaggi. Nonostante il loro 
incremento, però, il contributo degli imballaggi avviati a recupero è rima-
sto modesto rispetto al totale.
 

Nel settore dell’alluminio, i gruppi presenti in Italia sono quasi esclusiva-
mente di proprietà estera, come ad esempio, Alcoa, UC Rusal e Rio Tinto. 
Tali ������ possono contare sulla possibilità di approvvigionamento del 
minerale primario, la bauxite, attraverso l’attività estrattiva integrata all’in-
terno del gruppo. Vista la grande intensità energetica che il processo di 
���
����������	����?���������	 ���>����Q	 ��	���
����	 
��	 ����������	 �������	
di queste imprese è stata possibile solo grazie ad accordi particolari con i 
�������	������	���	��	���������	�	������	���������	����?�������	���������'	��
��	
gli ultimi interventi della Comunità europea, non è certo che tali gruppi 
continueranno ad operare in Europa, mentre potrebbero spostarsi verso 
����	���	��
��	����������	���������'	
��	����������	
���	��������	
��	����������	
nazionale da circa 140 imprese e rappresentano una piccola quota delle 
lavorazioni in alluminio, circa il 7%.


�A������
��	\
�:���������������������������������������������;����

Fonte: PGP CONAI

�<����	y<������	!������������	
�	������
��	����	����
�������	��	��������	
#���	y#��������	!������������	
���	�	��
��	���������
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2.6.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore
2.6.3.1 Obiettivi sull’immesso al consumo per il triennio 2011-2013

Si descrivo��	��	
������	��	�����
����	
��	��
������	��	�������	�	��������	���	������	
��	�����������	���	��	��������	%@((_%@(:'	X���	�����
����Q	�

����	������	��	��?�-
nalisi dei dati, a partire dalla serie storica, e di considerazioni in merito all’an-
damento dei mercati, potrebbero essere soggette a possibili variazioni alla luce 
della volatilità del contesto economico.

Per il triennio 2011-2013 si prevede un incremento medio dell’immesso al con-
sumo degli imballaggi in alluminio pari a circa l’1,5%, arrivando nel 2013 a 
quota 65.700 tonnellate.

�?����������	����?����

�	��	���
���	�����	 ����������	�����
��	 ��	 �����������	
ad una ripresa della produzione industriale e dei consumi iniziata a partire dal 
�����	�����
���	���	%@(@'	J���>�	����	�	������	��������	���������	j����	
��=	��	
�����	��	���������	�����
�	���������	�>�	�������������=	�	���

���	����	��	
����	
riportata è da considerarsi di prima approssimazione.

2.6.3.2 Obiettivi di riciclo per il triennio 2011-2013

��	�����
����	��������	���?�����	�	�������	���	������	��	�����������	���	��	 ��������	
2011-2013 evidenziano un tasso medio di crescita annuo pari al 4% stimando 
di raggiungere così, nel 2013, le 39.100 tonnellate.

Tabella 2.6–15. Previsioni sull’immesso al consumo (kton) – 2011/2013

Tabella 2.6–16. Previsioni di riciclo (kton) – 2011/2013

2011                                     2012                             2013

2011                                  2012                                     2013

�����K	<#"&�	J
J	
�����	%@((�	<�&�	J�J	&�����	%@((

63,7                                     64,7                             65,7

36,4                                  37,9                                      39,4

Tabella 2.6–17. Previsione della percentuale di riciclo rispetto all’immesso al con-
sumo (%) – 2011/2013

2011                  2012                       2013

57,1                                   58,6                                       60,0

�����K	<#"&�	J
J	
�����	%@((�	<�&�	J�J	&�����	%@((

�����K	<#"&�	J
J	
�����	%@((�	<�&�	J�J	&�����	%@((
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2.6.3.3 Obiettivi di recupero energetico per il triennio 2011-2013

Le stime sul recupero energetico di seguito riportate potrebbero essere sog-
gette a variazioni a causa del D.Lgs. 205/2010, che recepisce nell’ordina-
�����	��������	��	̂ ��������	
��	������	GY�%@@Y�<!Q	�>�	���������	��	��������	
��	���������	����������	���	���	������������	���	������	
�����	������'


��	 ������������	������	 
�������	��	�����������	���������	��	���������	
energetica sopra il quale la termovalorizzazione può essere considerata 
come operazione di recupero e al di sotto del quale risulta essere un’attività 
di smaltimento. L’entrata in vigore, nel 2011, di questo parametro porterà 
��	���	�����	���

���������	�����	��������	��	�������������������Q	����-
�����	��	������	y
�	
������	��	��
���	���
����������	���	��������	�>�	��-
������	���
�������	��	�������	�������=	��	�������������	������	����	��������	
energetico. 

Tabella 2.6–18. Previsioni di recupero energetico (kton) – 2011/2013

2011                                    2012                             2013

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011 - CIAL PSP  Aprile 2011

  3,7                                      3,7                                          3,7

Tabella 2.6–19. Previsione della percentuale di recupero energetico rispetto all’im-
messo al consumo (%) – 2011/2013

5,8                                     5,7                                        5,6
Fonte: CONAI PGP Giugno 2011 - CIAL PSP  Aprile 2011

2011                                    2012                             2013
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2.7 Materiali ferrosi e imballaggi di acciaio 
2.7.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale 

2.7.1.1 L’immesso al consumo

I primi segni concreti di una possibile ripresa avvertiti nel quarto trimestre 
del 2009 sono stati confermati dall’andamento dell’economia nel corso di 
tutto il 2010, portando la produzione mondiale di acciaio grezzo a 1.400 
milioni di tonnellate circa, con un incremento del 15% circa rispetto l’anno 
precedente. 

Stati Uniti ed Europa, che hanno visto le loro produzioni diminuire più sen-
sibilmente nel 2008 e 2009, hanno fatto segnare incrementi percentuali 
sostanzialmente superiori alla media mondiale. 

L’industrializzazione delle economie emergenti, che durante i mesi più criti-
ci ha visto semplicemente rallentare la propria crescita senza sperimentare 
i crolli dei Paesi più sviluppati, ha avuto e continua ad avere un ruolo trai-
nante nella ripresa dell’economia globale.

Nella Figura 2.7–1 �����	����������	��	������������	���������	�����	���-
duzione mondiale di acciaio nel 2010.

La produzione di acciaio realizzata in Asia nel 2010 ha superato il 63% 
del totale mondiale, confermando la Cina come primo produttore mondiale 
con 627 milioni di tonnellate (circa +10%), seguita dal Giappone con 109 
milioni e Stati Uniti con 81 milioni. In Europa, la Germania ha guidato la 
���

����	���	����������	���	**	�������	��	����������Q	
������	����?������	���	
26 milioni di tonnellate (rispettivamente +33% e +30%).

Tabella 2.7–1. Produzione di acciaio (Mton) – 2006/2010

Fonte: WSA - World Steel Association 
* Comunità degli Stati indipendenti

*
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Figura 2.7–1. Ripartizione della produzione mondiale dell’acciaio – 2010

Fonte: WSA

Figura 2.7–2. Confronto tra produzione mondiale di acciaio e quella della Cina 
(Mton) – 2006/2010

Fonte: WSA

Figura 2.7–3. Produzione di acciaio e utilizzo di rottami in Europa (Mton) 
2006/2010

Fonte: WSA/Eurofer
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2.7.1.2 Il mercato internazionale

Continua anche nel 2010 la forte tensione dei prezzi dei rottami trascinata 
dai prezzi sempre più alti delle materie prime (il minerale di ferro segna un 
+65%, mentre il coke registra un +55%, entrambi componenti essenziali 
per produrre acciaio in alto forno). L’aumento dei prezzi di queste materie 
prime è legato sia all’andamento crescente della domanda, grazie alla 
ripresa economica, sia al numero ridotto dei produttori/fornitori che gover-
nano l’offerta da una posizione sostanzialmente oligopolistica.

 
 

Per quanto riguarda i prezzi nazionali dei rottami si nota dalla Tabella 
2.7–2 e dalla Figura 2.7–5 come siano caratterizzati da un trend altale-
�����Q	��	��
�����	���
�	��	���	����?����'	

Figura 2.7–4. Indice europeo del prezzo dei rottami ferrosi – Gennaio 2010/Gen-
naio 2011

Fonte: Eurofer

Tabella 2.7–2. Prezzi medi nazionali (euro/ton) – 2010

Fonte: Camera di Commercio di Milano
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2.7.1.3 Produzione di imballaggi

La produzione di imballaggi in acciaio si suddivide in due grandi categorie, gli 
imballaggi in banda stagnata e cromata per un utilizzo prevalente nel settore ali-
mentare e della conservazione, e i fusti industriali di medie e grandi dimensioni 
utilizzati per il trasporto e lo stoccaggio di prodotti chimici o di altri comunque 
destinati ad un utilizzo in processi produttivi.

I dati relativi alla produzione di imballaggi in banda stagnata e cromata in Euro-
pa sono un trend	��������	���	��	%@@G	j�����	
�	�

�
��	��	��	����	���
����	
delle quantità, in linea con il calo generale del settore. 

Figura 2.7–5. Indice dei prezzi medi nazionali (euro/ton) – 2010 
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Figura 2.7–6. Produzione mondiale di acciaio grezzo, uso di rottami e acquisti 
(kton) – 2006/2010
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Per quanto concerne il settore degli imballaggi industriali, nel 2009 la 
produzione europea dei fusti di medie e grandi dimensioni, generalmente 
��������	��	������������	��	��������	�>�����	�	�����Q	�	������	�������������	
segnando un minimo di 489.000 tonnellate, mentre nel 2010 le quantità 
prodotte tornano a crescere, non solo rispetto al 2009 ma anche al 2008 
(644.000 tonnellate).
 

Figura 2.7–7. Produzione europea di imballaggi in banda stagnata e cromata 
(kton) – 2004/2009 

Fonte: Elaborazione Iascone Packaging Marketing

Figura 2.7–8. Produzione europea di fusti industriali (ton) – 2003/2010 

Fonte: Elaborazione Iascone Packaging Marketing
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2.7.1.4 Avvio a riciclo

Per quanto riguarda i dati aggregati relativi alla raccolta ed avvio a riciclo degli 
imballaggi in acciaio in Europa, gli ultimi dati disponibili al momento sono quelli 
che si riferiscono all’anno 2008. 

��	��
������	����������	y���	��	)@��	���������	����?��������	���	�������	�����
�	��	
posto del minerale di ferro e del coke nelle produzioni siderurgiche, sommato 
alla riduzione delle relative emissioni di CO2 (le emissioni di CO2 per tonnellata 
di acciaio prodotto, generate dall’industria siderurgica, in 40 anni sono diminui-
te del 50%), rende il riciclo dell’acciaio estremamente vantaggioso sia dal punto 
di vista economico che da quello ambientale.

Nel 2008 è stato confermato il trend di crescita delle quantità riciclate e nel 
suo complesso l’UE ha registrato un tasso medio di riciclo degli imballaggi in 
acciaio del 70%, un punto percentuale in più rispetto al 2007, grazie ai notevoli 
progressi nello sviluppo delle raccolte differenziate in quasi tutti i Paesi.
 
Figura 2.7–9. Tasso di riciclo degli imballaggi in Europa (%) – 2000/2008 

Fonte: Apeal
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2.7.2 Andamento del settore a livello nazionale 
2.7.2.1 L’immesso al consumo

La siderurgia in Italia

Nell’anno 2010 gli effetti della crisi economica, iniziata a metà 2008 e 
culminata nel 2009, stanno lasciando spazio ad una ripresa economica 
nel settore siderurgico. Difatti la produzione nazionale di acciaio grezzo, 
tra il 2009 e il 2010, è cresciuta del 30%, recuperando più della metà 
della perdita registrata nel 2009 rispetto ai livelli pre-crisi del 2008. 
 

La produzione di laminati lunghi nel 2010 è stata superiore del 16,2% 
rispetto a quella dell’anno precedente con una produzione di 11 milioni 
di tonnellate. La produzione di laminati piani, 14,4 milioni di tonnellate, è 
aumentata del 28% rispetto all’anno precedente.
Il consumo apparente di prodotti siderurgici in Italia, nel 2010, è cresciuto 
del 26% rispetto il 2009, attestandosi su 28,7 milioni di tonnellate. 

Figura 2.7–10. Produzione di acciaio in Italia (Mton) – 2004/2010 

Fonte: Eurofer

Tabella 2.7–3. Confronto consumo apparente/consegne (kton) – 2009/2010

Fonte: Federacciai
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Le importazioni totali di prodotti siderurgici nel 2010, pari a 15,1 milioni di 
tonnellate sono aumentate del 31,6% rispetto all’anno precedente, mentre quelle 
provenienti da Paesi non appartenenti all’Unione europea, pari a 7,4 milioni di 
tonnellate, sono aumentate del 37,1%. Le importazioni di laminati lunghi (2,2 
milioni di tonnellate) sono aumentate del 33,2%. Le importazioni di laminati 
piani, 9,4 milioni di tonnellate, come sempre più elevate di quelle di laminati 
lunghi, sono aumentate del 29,4%, delle quali quelle provenienti da Paesi non 
UE (3,7 milioni di tonnellate) sono state superiori del 37,8% a quelle dell’anno 
precedente. 

Nel 2010 le esportazioni totali, pari a 10,7 milioni di tonnellate, sono state più 
alte del 21,9% rispetto a quelle dell’anno precedente; meno sensibile, 3,3%, è 
stato l’aumento delle esportazioni dirette verso Paesi non appartenenti all’Unione 
europea. Le esportazioni totali di laminati lunghi, 3,1 milioni di tonnellate, sono 
diminuite del 2,8%, mentre quelle verso Paesi non UE si sono ridotte del 13%. 
Le esportazioni totali di laminati piani, 6,7 milioni di tonnellate, sono aumentate 
del 33,1%, mentre quelle dirette a Paesi extra UE sono aumentate del 20%.

Imballaggi immessi al consumo

Nel 2010 le quantità totali di imballaggi in acciaio immesse a consumo sono 
aumentate del 10%, dopo il drastico calo del 2009, presentando variazioni po-
sitive per tutte le tipologie di prodotto. Il maggior contributo alla ripresa è dato 
soprattutto dai fusti e dalle reggette, ossia da quegli imballaggi più strettamente 
legati all’andamento delle attività siderurgiche e industriali.

Tabella 2.7–4. Importazioni (kton) – 2009/2010

Fonte: Federacciai

Tabella 2.7–5. Esportazioni (kton) – 2009/2010

Fonte: Federacciai
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"����	�����	%')�(%	�	�����	X������	2.7–7 viene analizzata la composi-
zione merceologica degli imballaggi immessi al consumo e gli scostamenti 
delle differenti tipologie tra il 2009 e il 2010. Sono riportati anche i dati 
del 2008, per avere una visione d’insieme più realistica in modo da valu-
tare la reale ripresa economica.

Tabella 2.7–6. Imballaggi immessi a consumo (kton) – 2006/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Figura 2.7–11. Imballaggi immessi a consumo (kton) – 2005/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Figura 2.7–12. Composizione immesso al consumo imballaggi – 2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA
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2.7.2.2 La raccolta

Anche la raccolta degli imballaggi ferrosi ha registrato un piccolo incremento 
nel 2010, passando da 380.878 tonnellate nel 2009 a 385.225 tonnellate nel 
2010, con un aumento dell’1%.

Tabella 2.7–7. Composizione dell’immesso a consumo (ton) – 2008/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Figura 2.7–13. Andamento immesso a consumo suddiviso per tipologia imballag-
gi (ton) – 2008/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Tabella 2.7–8. La raccolta (kton) – 2006/2010
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Nel 2010, contrariamente a quanto avvenuto nell’anno precedente, di-
�����
����	 ��	 ����������	 ��������	��	
��������	��������	�>�	��

���	��	
174.818 tonnellate a 164.467 tonnellate, mentre aumentano quelle da 

��������	�������Q	��

����	��	%@;'@;@	����������	�	%%@')+Y	����������'	
Questo aumento è dovuto quasi interamente alla ripresa della gestione in-
diretta da parte di acciaierie e frantumatori. 

Figura 2.7–14. Andamento della raccolta (kton) – 2005/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA


�A����� �
��+
� N�������� �����"���� ���� ���������� ��AA����� �� ���"���� &S���*�
2005/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA
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 La Raccolta degli imballaggi DOMESTICI

��	<��
�����	"��������	&������Q	<��
�����	��	 ������	���	 
�
����	<#"&�	��-
������	��	������	��	�����������	��	�������Q	
������	<����������	�	&������	���	�	
Comuni, con i Consorzi di Comuni oppure con i gestori dei servizi di raccolta 
�	
��������	���	������	������Q	��	���	��	������������	��	�������	�	��������	���	��-
ballaggi ferrosi domestici provenienti essenzialmente da tre canali di raccolta: 

��raccolte differenziate mono o multimateriale;

��
��������	���������	�	���������������	���	������	������	����������������

��deferrizzazione delle scorie prodotte dagli impianti di termovalorizzazione.

Nel 2010 il quantitativo di imballaggi domestici raccolti ha raggiunto le 164.500 
tonnellate circa, segnando un decremento del 6 % rispetto il 2009.

��������
��	L
�N�����������������������AA����������"�������,	,�

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Figura 2.7–16. Raccolta imballaggi in acciaio di provenienza domestica (kton) 
2005/2010 

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA
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ca e Combusto.
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��	k�

�'	

 

Nella Figura 2.7–18 invece si analizza il trend	��	j��
��	k�

�	���	%@@Y	��	
2010, evidenziando come, sia il combusto che la selezione meccanica, si-
ano diminuiti nel corso del tempo, mentre la raccolta differenziata è rimasta 
pressoché invariata. Quest’ultima rimane il sistema più diffuso e l’unico che 
non ha avuto un calo nel 2010.

 
 

Un ulteriore approfondimento porta alla suddivisione dei quantitativi prove-
nienti da raccolta differenziata fra le varie forme di raccolta (mono e multi 
materiale) come riportato nella Figura 2.7–19. 

Figura 2.7–17. Flussi di raccolta imballaggi domestici (kton) – 2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Figura 2.7–18. Flussi di raccolta domestica (kton) – 2008/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA
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��	k�

�	��	��������	�������������	�	����
��	���

��>�	���������	��
�����	���?����	
precedente, a causa di riduzioni percentuali sia sulle raccolte monomateriale e 
multimateriale pesante che sull’intercettazione presso l’isola ecologica. L’unica 
voce che fa segnare un aumento è il multimateriale leggero, con un +16%.
 

Nella suddivisione per macroarea, permangono disomogeneità tra zone, infatti 
il Nord detiene il 67% della raccolta differenziata totale, mentre il Centro e il 
Sud hanno quantitativi più limitati (10% e 23%), ma confrontando i dati con 
quelli del 2009 si nota come l’unico aumento si sia registrato al Sud, dove 
aumenta sia la raccolta differenziata svolta dai cittadini e conferita presso gli 
impianti accreditati da CNA, che il numero di convenzioni stipulate. Il numero 
delle convenzioni nel 2010 è cresciuto rispetto all’anno precedente. Le nuove 
convenzioni stipulate sono per la maggior parte con Comuni o soggetti della 
Regione Campania, in ragione soprattutto della mancata piena operatività dei 
nuovi Enti creati con disposizioni normative regionali (Consorzi e Società pro-
vinciali).

Questi Comuni nell’attesa della piena attività di queste società propendono per 
una gestione autonoma della raccolta differenziata chiedendo di sottoscrivere 
direttamente con il CNA la Convenzione per il recupero dell’imballaggio ferroso.

Figura 2.7–19. Flussi di raccolta differenziata (kton) – 2008/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA
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La Raccolta degli imballaggi INDUSTRIALI

��	��������	�����	����������	��	�������	��	
��������	�������	���	%@(@	>�	
fatto segnare un aumento del 7%, passando da 206.060 tonnellate nel 
2009 a 220.758 tonnellate.

 

Prima di approfondire la natura di tale decremento di seguito viene sche-
maticamente analizzato il funzionamento della raccolta degli imballaggi 
ferrosi industriali gestita dal CNA che si basa essenzialmente su due sistemi 
di gestione differenti: la gestione diretta e quella indiretta. 

��������
���,
�~�����������Z�������������������KK����������������"�����������;����-
area (kton) – 2008/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

��������
���	
�N���������;A������������������������"����&S���*����,,L6�,	,

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Nord          Centro                   Sud
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Gestione diretta

����������	����
������	��	��������	
�	
��������	�������	��
�������	��	��
��	�	����
-
sori di imballaggio provenienti dalle raccolte effettuate presso gli insediamenti 
produttivi o presso le attività commerciali. Il quantitativo intercettato dal CNA 
�	j�����	��
��������	���	���	y����������	��������������	�������	��������	����?���-
ratore CNA incaricato del recupero e successivo avvio a riciclo oppure dalle 
schede sintetiche dei quantitativi ritirati e rigenerati dagli operatori ANRI (Asso-
ciazione Nazionale Rigeneratori Imballi).

Gestione indiretta 

��Monitoraggio presso acciaierie ed impianti di frantumazione dei quantitativi 
��	����������	�����
�	������������Q	���	��������	 ��	����	
�������	��	�����j��	
raccolti in forma promiscua insieme ad altre tipologie di rottame, basate su ana-
lisi a campione effettuate da CNA. Dal 2001 il CNA ha attivato una procedura 
di rilevazione delle percentuali di imballaggi (solo fusti) che si riscontrano all’in-
terno di alcune categorie di rottami ferrosi, comunemente presenti nei parchi 
rottame delle acciaierie o degli impianti di frantumazione.

��Monitoraggio presso gli Operatori CNA che, supportato da un sistema di 
campionature merceologiche periodiche sviluppato e gestito dallo stesso CNA, 
in collaborazione con l’Istituto CSA di Rimini, è studiato per rilevare il quantita-
����	��	����

���	��	�����������	y��������Q	���Q	���'�	��������	��������������	��	
altri rottami ferrosi misti, e in questa forma avviati al riciclo.

Nella Figura 2.7–22 viene analizzato l’andamento delle due tipologie di gestio-
ni, diretta ed indiretta, dal 2008 al 2010. Come già anticipato la raccolta da 

��������	����
������	�������	�	j��
��	�������	�	������	j��
�	�����������	����	
ripresa della gestione indiretta da parte di acciaierie e frantumatori.

��������
����
�=;A������������������������������������"���������"������������������
di gestione (kton) – 2008/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA
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2.7.2.3 L’avvio al riciclo e la qualità

Insieme agli imballaggi i Recuperatori CNA ricevono frazione estranee 
(materiale non ferroso incluso nel rottame ferroso da imballaggio raccolto) 
e frazioni merceologiche similari (FMS - materiale ferroso ma non costituito 
��	������������Q	�>�	���	������	�

���	j����������	��	
���������	��	���	
del calcolo degli obiettivi di riciclo raggiunti.

Come ogni anno è stata effettuata una campagna di campionature merceo-
logiche su un campione pari a circa il 30% del totale del materiale per ogni 
tipologia di raccolta, coordinata dal CNA ed eseguita dal Gruppo CSA di 
Rimini, mirata all’individuazione dell’effettivo quantitativo di imballaggi in 
acciaio avviati al riciclo.

La presenza	��	�������=	�	���	���	j�����������	���������	��	
��������	���-
blica è di 18.532 tonnellate, pari a circa l’11,2% con una conseguente 
quantità netta avviata a riciclo di 145.935 tonnellate.

Per quanto riguarda gli imballaggi industriali le campionature sono state 
effettuate solamente sul materiale della gestione diretta poiché le rilevazio-
��	�>�	�������	�����	���

�	���	��������	�����	��	�������	
���	��=	��	�����	
di ogni frazione estranea e FMS. Da tali campionature è stata riscontrata 
una presenza di impurità ed FMS di 8.326 tonnellate, pari a circa il 4,4% 
del totale, che ha portato il quantitativo effettivamente avviato a riciclo di 
imballaggi industriali a 212.432 tonnellate.

 

��	������	����?�������	>�	����
�����	���	%@(@	��	�������	�����	j������=	��	
������	��	�����������	�������	�	�������	��	�����	�?(�Q	��
�����	���?����	�����-
�����	������Q	�	���������	��	�����������	��	����	������	��
�����	���?����

�	��	
consumo a causa della contrazione dei consumi che si è avuta nel 2009 
i cui effetti si sono manifestati, per la tipologia dei prodotti contenuti negli 
imballaggi in acciaio, sui quantitativi raccolti e, successivamente, avviati a 
riciclo nel 2010. 

Tabella 2.7–10. Merceologia del materiale raccolto (ton) – 2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA
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La gestione indipendente ha visto un aumento del 14% degli imballaggi a rispet-
to al 2009 grazie alla ripresa del settore siderurgico, mentre la gestione consor-
����	>�	
�����	��	����	������	��������������	��	k�

�	������	�	���
�	���	�����	
�������������	�����	��������	��	�����������	���	������	���������������'

Tabella 2.7–11. Imballaggi inviati a riciclo (kton) – 2006/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Figura 2.7–23. Imballaggi inviati a riciclo (kton) – 2005/2010

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

Tabella 2.7–12. Percentuale di imballaggi in acciaio avviati al riciclo rispetto 
all’immesso al consumo (kton) – 2006/2010

Tabella 2.7–13. Riciclo complessivo e dei soli imballaggi in acciaio (kton) 
2010

Fonte: Elaborazioni CNA anche su dati CONAI

Fonte: Elaborazioni CNA anche su dati CONAI
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2.7.2.4 Il recupero 

$��	�����	��������	�	������	��	����������	��	�������	������	�

���	���
������	
��	��������	�����������	��	����������	�����	��	����������	����

����	��	���	
del loro recupero per poterli inviare ad acciaierie e fonderie per la succes-
siva rifusione.

I principali processi di lavorazione e valorizzazione, che devono subire gli 
����������	��	�������	�����	��	�

���	���������	���

�	���	��������	�����	��	
riciclaggio (acciaierie e fonderie), sono:

la frantumazione: triturazione e conseguente riduzione volumetrica e 
vagliatura/deferrizzazione del materiale;

la “destagnazione”: trattamento di separazione dello stagno, materiale 
non gradito dalle acciaierie. Tale attività, che permette di ottenere un 
rottame di migliore qualità e resa, comporta, ovviamente, dei costi net-
tamente superiori al classico sistema della frantumazione;

la riduzione volumetrica: pressatura del materiale, principalmente per i 
k�

�	��	
��������	��	�����	
�������	y������	��	�������	����
�����	������	
di elevate caratteristiche qualitative. Lo scopo di questo trattamento è 
l'ottimizzazione dei trasporti e una più conveniente valorizzazione.

Oltre a dover rispondere ai requisiti richiesti in termini di lunghezza, spes-

���	�	���
��=Q	��	������	�����
�	����������	����	�

���	��	��|	��

�����	�
��-
te da metalli non ferrosi, elementi a vario titolo nocivo, materiali esplosivi 
��	�����������Q	�	���	����	���������	������Q	���
���>�Q	�����	�
������	���	
metallici in misura superiore all’1%.

A tale scopo il CNA si serve di un vasto numero di operatori che sono ri-
conducibili a cinque categorie:

��Operatori Associazione SARA (Servizi Ambientali Recupero Acciai): re-
����������	�

������	�	���!	$"��!	�>�Q	��	�����	
��	�������Q	>����	�����-
������	���	��	<"&	
����������	���	
������	���	������	������'

��Operatori Associazione ASSOFERMET: operatori attivi in tutti i settori di 
intercettazione dell’imballaggio.

�� Associazione ANRI (Associazione Nazionale Rigeneratori Imballi): 
�������	
������������	�����	�������	�	�������������	���	��
��	��	�������	��	
utilizzo industriale.


�A����� �
��	\
� N������ ��� �;A��������� ��������� ���� ���������� ��� ��������� &S���*��
2009/2010

Fonte: Elaborazioni CNA anche su dati CONAI

1) 

2) 

3) 
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��Rete diretta CNA: aziende accreditate dal CNA che integrano sul territorio la 
rete degli operatori facenti capo alle organizzazioni di cui sopra.

���'#'!'	y������=	#��������	!�������>��K	�������	��	�������	�	�������������	
dei fusti industriali.


��	���������	�>�	
�	��������	�����	
��������	�	���	�����������	���	������	��	��-
ballaggio in acciaio sono in taluni casi gli stessi incaricati di gestirne la raccolta.
In particolare, nella Figura 2.7–24, si riassume il contributo dato dalle aziende 
�&�&����!	$"��!	��	��������	���	������	�����
�	��	�����������Q	
������
�	�����	
varie tipologie, gestiti dal CNA nel 2010.

  

Nella Figura 2.7–25 si riassume la suddivisione, per tipologia di materiale e di 
���������	����������	��	��������Q	���	j�����������	��	������	��	����������	����
��-
ci gestiti dal CNA.

  

"���?������	�����	��������	����
����Q	��	��������������	���	k�

�	��	����������	
proveniente dalle raccolte indifferenziate presenta maggiori problemi per la no-
������	���
����	��	��������	�
������	���	������	�����
�	y��������	�������>�Q	������	
e ceneri nel rottame ferroso combusto).

��������
���\
�������A������������������#~N~6�=#���!=N�������������������������
in acciaio – 2010 

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA

��������
���L
�������A������������������#~N~6�=#���!=N�������������������������
in acciaio suddiviso per tipologia di materiale – 2010 

Fonte: CNA – RGPS 2011 ed elaborazioni CNA
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I maggiori costi di lavorazione, valore inferiore della materia prima se-
condaria ottenuta rispetto ad altri tipi di imballaggio, il discontinuo, quan-
do non certo, collocamento sul mercato, fanno dell’imballaggio domestico 
j�����	��	��|	��������	��
�����'

2.7.2.5 Il mercato dei rottami d’acciaio

�?�������	�	��	���������	�����������	��	(@@�	�>�	���	�

���	���������	�������-
�����	�������	�����	
����	�>�	�����	��	
��	��������='	��	������������=	����?��-
ciaio è, inoltre, favorita dalla sue proprietà magnetiche che lo rendono più 
facilmente separabile da altre componenti di materiali diversi presenti in 
prodotti industriali o beni di consumo.

Grazie al riciclo dell’acciaio (all’interno della catena produttiva e dai pro-
�����	�	���	�����	
�	�������	���	����������	
�
��������	�>�	���
����	��	����-
zione del consumo di risorse naturali e di energia, una minor emissione di 
CO2	�	���	�����	����������	��	������'	

Quasi la metà (più del 40%) dell’attuale produzione mondiale di acciaio 
deriva da acciaio riciclato. 

Per quanto riguarda il rottame, nel 2010, il 74% è risultato di provenien-
za nazionale, il 16% di importazione da Paesi UE, e il restante 10% da 
Paesi terzi. La storica carenza di materia prima in Italia ha contribuito a 
sviluppare, in misura superiore rispetto alle altre nazioni, il ciclo con forno 
elettrico, ossia la produzione mediante rifusione del rottame ferroso, che 
rappresenta oltre il 60% della produzione nazionale.
 
 Figura 2.7–26. Provenienza del rottame consumato nelle acciaierie italiane (kton) 

2010

Fonte: Assofermet

.

.

.
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2.7.2.6 Import/export

Nel 2010, il mercato dei rottami ferrosi si è ripreso dopo le forti riduzioni di do-
manda e produzione registrate nel 2009. Si stima, infatti, che nel 2010 siano sta-
te commerciate in Europa più di 100 milioni di tonnellate di rottami ferrosi (+70% 
rispetto al 2009) e che entro il 2014 l’Europa potrebbe triplicare i volumi.

Anche l’Italia ha incrementato i propri commerci con l’estero nel 2010, supe-
rando i 5 milioni di tonnellate scambiate, di cui 4,6 milioni sono rappresentate 
dalle importazioni (+38% rispetto al 2009). I Paesi di origine sono principal-
mente quelli europei, soprattutto la Germania, dalla quale sono arrivate 1,2 
milioni di tonnellate, in aumento del 15% rispetto al 2010. Il principale Paese 
di destinazione delle esportazioni italiane, invece, è stato la Turchia, verso cui 
sono partite 156.000 tonnellate di rottami ferrosi, mentre le esportazioni verso 
la Cina sono diminuite del 33%. Altri mercati di sbocco sono stati il Pakistan, la 
Spagna e la Francia. 

 

�����������	��
����
���
�
�
����
�������������������������

L’industria dell’acciaio primario è un mercato globale, in cui gli attori principali 
agiscono come oligopolisti, protetti dalle alte barriere all’ingresso. In Italia il 
mercato è composto da meno di 30 imprese di grandi dimensioni che operano 
a livello internazionale. Gli imballaggi vengono prodotti da più di 200 imprese 
manifatturiere, prevalentemente di piccole e medie dimensioni, in forte competi-
zione tra loro. La produzione risente notevolmente delle oscillazioni dei consumi, 
sia che si rivolga agli utilizzatori industriali sia al largo consumo. Gli impianti 
per il trattamento e l’avvio a riciclo sono costituiti prevalentemente da piccole e 
medie imprese private, con ambiti territoriali di operatività relativamente conte-
nuti e all’interno di un settore con basse barriere all’entrata.

��������
����
�=�Z�������;;�����������������;�������������&���*����,	,

Fonte: PGP CONAI
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2.7.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore
2.7.3.1 Obiettivi sull’immesso al consumo per il triennio 2011-2013

Si descrivono in questo paragrafo le previsioni sui risultati di riciclo e re-
������	���	������	��	�����������	���	��	��������	%@((_%@(:'	X���	�����
����Q	
essendo frutto di un’analisi dei dati, a partire dalla serie storica, e di consi-
derazioni in merito all’andamento dei mercati, potrebbero essere soggette 
a possibili variazioni alla luce della volatilità del contesto economico.

Per il triennio 2011-2013 si prevede una riduzione dell’immesso al con-
sumo degli imballaggi in acciaio passando dalle 490.000 tonnellate del 
2011 alle 480.000 tonnellate nel 2013.


�A������
��	L
�:�������������������������������������������������

Tabella 2.7–16. Previsioni sull’immesso al consumo (kton) – 2011/2013

Fonte: PGP CONAI

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– CNA RGPS Aprile 2011

*Capex (Capital Expenditures) si riferisce agli investimenti di capitale 
Opex (Operating Expenditures) sono i costi operativi
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2.7.3.2 Obiettivi di riciclo per il triennio 2011-2013

��	 �����
����	 ��������	 ���?�����	 �	 �������	 ���	 ������	 ��	 �����������	 ���	 ��	 �����-
nio 2011-2013 evidenziano una riduzione che porterà, nel 2013, a riciclare 
350.000 tonnellate.

Tabella 2.7–17. Previsioni di riciclo (kton) – 2011/2013

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– CNA RGPS Aprile 2011

Tabella 2.7–18. Previsione della percentuale di riciclo rispetto all’immesso al con-
sumo (%) – 2011/2013

Fonte: CONAI PGP Giugno 2011– CNA RGPS Aprile 2011
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Figura 2.8–1. Quotazioni delle materie prime: alluminio e rame (euro/ton) 
Gennaio 2008/Maggio 2011

Fonte: LMS http://www.lme.com/

2.8 RAEE 
2.8.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale
Nel 2010 è iniziata la procedura di revisione della cosiddetta Direttiva 
WEEE che regola a livello comunitario la gestione dei RAEE, le modalità 
operative e gli obiettivi di riciclo. Finora gli Stati membri, hanno orga-
nizzato la gestione dei RAEE con modalità molto differenti tra loro e con 
risultati non del tutto omogenei. Si calcola che la quantità di RAEE prodotti 
ogni anno in Europa sia compresa tra i 9 e i 10 milioni di tonnellate. Le 
organizzazioni create dai Produttori di AEE raccolgono circa 3,5 milioni di 
����������	��	j��
��	������	���	���	�����	���_������	�	�������	�������	��	���-
ca 7 chilogrammi/abitante. Questo dato è tratto dalle ricerche del WEEE 
Forum, l’associazione internazionale a cui aderiscono i principali Sistemi 
Collettivi di molte delle nazioni europee. 

Il costo del trattamento dei RAEE dipende principalmente da tre fattori:

�	i costi legati alla logistica;

�	i costi del trattamento presso gli impianti;

�	le quotazioni dei materiali recuperati.

Dei tre fattori sopraelencati, le quotazioni delle materie prime seconde rap-
presentano la maggiore causa delle variazioni dei prezzi di trattamento, 
����	
�	������	����?�����
�	���	�����
��	����������	�������	�	�����	���
�-
������	��������������	
����

���	����	���
�	���	�������	���������'	
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Figura 2.8–2. Quotazioni delle materie prime: ferro (euro/ton)  
Gennaio 2008/Maggio 2011

Fonte: Listino Prezzi all’Ingrosso fornito dalla Camera di Commercio di Milano

Come si evidenzia nelle Figure precedenti, le variazioni subite dalle materie 
prime nel corso degli ultimi tre anni sono elevate e questo non permette di poter 
�����������	��	��
��	�������	�	��
�����	���	��	%@@Y	�	�?������	���	%@((Q	��	��
��	
del trattamento, inoltre, ha subito notevoli variazioni all’interno degli stessi anni.

In particolare si evidenzia come le quotazioni dell’alluminio e del rame abbiano 
recuperato i valori di listino registrati nel periodo precedente alla crisi del 2008, 
mentre le quotazioni del rame abbiano superato i valori massimi del secondo 
trimestre del 2008.

Alle oscillazioni delle materie prime si aggiungono poi i costi amministrativi per 
��
����	��	�����

�	��	��������	�	��	�����������	���	������Q	����>�	�	��
��	��������	
dall’applicazione dell’Accordo di Programma ANCI-CdC che determina gli im-
�����	���	�����	��	���������	��	�������	��	�����
��������'
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2.8.2 Andamento del settore a livello nazionale 
2.8.2.1 Missioni e compiti del Sistema RAEE

Il Centro di Coordinamento RAEE è costituito dai Sistemi Collettivi istituiti 
���	 ��	 ��
�����	 ���	 ������	 ��	 &�������>������	 !�������>�	 ��	 !���������>�	
(RAEE), in adempimento all'obbligo previsto dal D.Lgs. 25 Luglio 2005 n. 
151 e s.m.i.

!

�	�	���������	�	��
����	���	����������	��	>�	���	�������	����������������	
delle attività di competenza dei Sistemi Collettivi.

Il Centro di Coordinamento, organismo previsto dal D.Lgs. 151/2005, ha 
il compito di ottimizzare le attività di competenza dei Sistemi Collettivi, a 
garanzia di comuni, omogenee e uniformi condizioni operative.

Da un punto di vista giuridico, il Centro di Coordinamento è un Consorzio 
di natura privata, gestito e governato dai Sistemi Collettivi sotto la supervi-
sione del Comitato di Vigilanza e Controllo.

Il ruolo primario del Centro di Coordinamento è quello di garantire che tut-
to il Paese venga servito e che tutti i Sistemi Collettivi lavorino con modalità 
ed in condizioni operative omogenee.

Il Centro di Coordinamento, oltre a stabilire come devono essere suddivisi 
tra i diversi Sistemi Collettivi i centri di raccolta RAEE, rende disponibile a 
questi ultimi un call center nazionale quale unico punto di interfaccia per le 
richieste di ritiro.

Il Centro di Coordinamento è aperto a tutti i Sistemi Collettivi dei produttori 
�>�Q	��	���	��	���������	����	���������	��	
��
�	���	^'��
'(+(�%@@+Q	>��-
no l'obbligo di iscrizione allo stesso.

2.8.2.2 I Sistemi Collettivi

I Sistemi Collettivi, nati per assolvere collettivamente alle obbligazioni loro 
attribuite dal Decreto Legislativo 151/2005 per la gestione dei RAEE, han-
no il compito primario di gestire il trasporto ed il trattamento ed il recupero 
dei RAEE sull'intero territorio nazionale.

I Sistemi Collettivi attualmente attivi in Italia nel settore dei RAEE domestici 
sono 15 alcuni dei quali specializzati su singoli Raggruppamenti; altri invece 
y��
����	<���������	������������	
�	��������	��	��
����	��|	���������	��	��������'
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Figura 2.8–3. Immesso sul mercato dai produttori di AEE (kg) – 2006/2010

2.8.2.3 L’immesso al consumo

Il Centro di Coordinamento RAEE ogni anno richiede ai propri consorziati, ov-
vero i Sistemi Collettivi, di fornire i dati di immesso sul mercato dell’anno prece-
dente per poter provvedere alla ripartizione delle nuove quote di raccolta e per 
procedere alla successiva assegnazione dei Centri di Raccolta. 

 

I dati registrati evidenziano la crisi economica mondiale che sta incidendo in 
maniera considerevole sui consumi dei cittadini dove si manifesta un notevole 
decremento degli acquisti dei prodotti di elettronica di consumo (R4) che calano 

Tabella 2.8–1 Quantità immesse sul mercato dai produttori di AEE (kg)  
2006/2010

Fonte: CdC RAEE 

Fonte: CdC RAEE 
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di 28 punti percentuali dal 2006 al 2010, mentre è sicuramente meno evi-
dente la diminuzione del comparto relativo ai grandi elettrodomestici (R1) 
che si è ridotta del 6%.

Rispetto alle vendite del 2009 la crescita di tutto il comparto dell’elettronica 
si attesta intorno all’1% nel corso del 2010. I dati complessivi devono però 
considerare che il peso medio delle apparecchiature di consumo R4 è in 
costante diminuzione.

L’incremento delle vendite nel 2010 si registra soprattutto per le sorgenti 
luminose (R5) con l’8,9%, per i TV e monitor (R3) con il 5,1% e per i grandi 
elettrodomestici bianchi (R2), con il 3,3%.

2.8.2.4 La raccolta dei RAEE domestici

Gli Accordi di programma

Il Sistema RAEE è partito operativamente nel 2008, anno in cui è coesistita 
la raccolta operata dai Sistemi Collettivi e la gestione effettuata dai Comuni 
o dalle aziende da loro incaricate. 

Il 18 luglio 2008 il CdC RAEE ha sottoscritto un importante Accordo di pro-
������	���	�?&"<�Q	�?&

���������	"��������	<�����	��������Q	���	���-
nire le modalità di organizzazione del servizio di raccolta, di suddivisione 
preliminare dei RAEE sulla base dei Raggruppamenti e del ritiro di questi 
������'	X������	j��
��	&������	
���	
����	��
���������	��	����������	��������	
per il ritiro da parte dei Sistemi Collettivi dei RAEE domestici conferiti nei 
<�����	��	��������	����	
����	��	���������	�?���������=	�	�?���������	�����	
operazioni sull’intero territorio nazionale. Questo Accordo di programma 
ha reso possibile l’avvio concreto del nuovo Sistema nazionale di gestione 
���	�&!!Q	
�������	��	���������	��

�����	�����	����������	
����	��
�����	
��	j��
��	����	��	������	���	<�����	y���	��
��	��	����	�?�������	�����	������-
ta differenziata) ai Sistemi Collettivi afferenti al CdC RAEE.

��	��
�������	����������	�������	�>�Q	��	���	��	�
�������	���	
�������	��	����-
ro dei RAEE da parte dei Sistemi Collettivi, i Comuni (o i soggetti da essi 
delegati alla gestione del Centro di Raccolta) assicurino la conformità dei 
Centri di Raccolta ai requisiti previsti dalle disposizioni e provvedano ad 
iscriverli al portale internet del CdC RAEE, sottoscrivendo la Convenzione 
Operativa e le Condizioni Generali di Ritiro che formano parte integrante 
dell’Accordo di programma.

Convenendo sull’opportunità di incentivare quelle scelte organizzative ed 
���������	����	��	�

�������	��	�������	�������	��	���������	���	
�
����	��	
gestione dei RAEE, il CdC RAEE e l’ANCI hanno condiviso “la visione 
strategica fondata sulla graduale realizzazione di una Dorsale Nazionale 
per la raccolta dei RAEE, costituita da Centri di Raccolta atti a garantire 
elevate condizioni di tutela ambientale (…) e – capaci di offrire opportunità 
di ottimizzazione derivanti dalla possibilità di concentrare l’operatività dei 
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Sistemi Collettivi su un numero limitato di punti di ritiro in cui aggregare volumi 

�����������	��	�&!!”  

Per favorire la creazione di questa Dorsale Nazionale, costituita da un adegua-
to numero di Centri di Raccolta in base alla popolazione servita, si è istituito un 
}J�����	��	���������w	����������	�	��������	�	�����

�	��	������������	��	j��
��	
direzione.

Tale premio, che risulta compreso tra 25 e 50 euro a tonnellata, viene ricono-
sciuto a quei sottoscrittori che, gestendo consistenti bacini di popolazione, si 
dimostrano capaci di raggiungere una “soglia minima di buona operatività” 
(espressa in tonnellate/ritiro) la cui entità è determinata dallo stesso Accordo; un 
compenso maggiore spetta inoltre ai Centri di Raccolta disponibili ad accettare i 
RAEE ritirati dai Distributori per effetto dell’obbligo di ritiro “1 contro 1” (quando 
questo obbligo entrerà in vigore).

&�����	��	���	������	��	���������	�	���������	��
���
�������������Q	
���	���-
viste da un lato, sanzioni a carico del Centro di Raccolta, conseguenti ad un 
inadeguato sistema di raccolta e stoccaggio, e, dal lato, opposto penali che 
�������	���������	��	��
����	<���������	�	 ������	���	��������
�	��	 �������	�	��	
anomalie nell’effettuazione del servizio.

Nel 2010 sono stati erogati, a favore dei Sottoscrittori, circa 7 milioni di euro 
��	J����	��	���������'	

Nel corso del 2010 sono stati rivisti i criteri per il riconoscimento dei Premi di 
���������'	$����������	�	����	��	��

�

�	���	<�����	��	<������������	
�	�	��
-

���	��	�

������	�	J����	��	���������	���	��|	��	��
�	��	������	��	���������-
ne servito, bensì in base alla quantità di RAEE effettivamente raccolta. Questo 
cambiamento ha permesso l’accesso alle fasce di premialità anche ai Comuni 
che precedentemente ne erano esclusi in quanto, pur raggiungendo dei valori 
di raccolta molto elevati, non potevano contare su un bacino d’utenza molto 
numeroso.

InoltreQ	 �	�����	J����	��	���������	
���	��

���	��	��	������	��	:@	����	��	
un massimo di 70 euro a tonnellata, dove la discriminante per raggiungere la 

�����	��|	����	�	��
�������	�����	��
���������=	��	����������	�	�&!!	�����	��
���-
buzione. Si è infatti individuato in questo un elemento fondamentale per l’incre-
mento della raccolta dei RAEE.

Le condizioni sopra descritte fanno riferimento all’Accordo di programma scadu-
to nel luglio del 2011. Il rinnovo dell’Accordo, su cui sta lavorando il Comitato 

����	&"<�	�	<�<	�&!!	���������=	��	�������	�	����������	���	�
�����	��|	���-
tici e delicati dell’operatività, così da giungere a un sistema di raccolta ancora 
��|	���������Q	���	��������	��	�������=	��	�����	�	
�������	�����	������'

I quantitativi raccolti

Nel corso del 2010 sono state raccolte complessivamente 245.351 tonnellate 
��	�&!!'	X���	����	���
�����	�	 ��

�	��	��������	���	%@@G	���	��	
�����������	
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incremento di circa il 30%. Inoltre, nel 2010 si è raggiunto, per il primo 
����Q	 �?���������	��	 ��������	�������	�����	<������=	�������	��	*	�>���-
grammi per abitante. Pur considerando il deciso incremento nel corso degli 
anni precedenti si può immaginare che la quota di raccolta annua possa 
ulteriormente crescere con la raccolta dei RAEE ritirati dalla distribuzione. 

Tuttavia, l’esperienza di quest’ultimo anno ha dimostrato che, per ottenere 

�����������	 ��
������	 ���>�	 ��	 j��
��	 ������Q	 �������	 �����	 
�	 ��|	 ������	
anzitutto rimuovendo alcuni ostacoli normativi alla raccolta da parte del-
la distribuzione, svolgendo poi opera di informazione e sensibilizzazione 
���

�	<�����	�	��
���������Q	�����	������������	����	�������=	��	��������	
tramite opportuni progetti ed incentivi, integrando i centri di raccolta ed i 
luoghi di raggruppamento dei distributori in un’ottica di maggiore prossi-
mità al cittadino/consumatore.

��	������	%'Y�*	������
����	��	������������	�����������	���	������	��������	
per ciascuno dei Raggruppamenti: il Raggruppamento R3 (Tv e monitor) 
risulta essere quello con le maggiori quantità raccolte, complice anche il 
��

�����	��	��������	�����
���	�����	����	��|	
���������	���	J��
�'	

Per quanto riguarda le sorgenti luminose (R5), le quantità raccolte non sono 

�����������Q	
��	�	���
�	��	���	�������	
��
������=	���	���������	��	���	���-
colta differenziata di questa tipologia di apparecchiature, sia per il divieto 
��	 ����

�	��	<�����	 ��	 ��������	 ��������	 ��	 ������	 �����	�����

������	
����������	���	������	y����	��	�
�����	���	��
����������'

Tabella 2.8–2 Raccolta differenziata RAEE domestici (kg) – 2009/2010

Fonte: CDC RAEE 
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Tabella 2.8–3. Quantitativi raccolti per Sistema Collettivo (kg) – 2010

La  Tabella 2.8–3 illustra i quantitativi di RAEE raccolti da ciascuno dei 15 Si-
stemi Collettivi. Come già ricordato, ogni Sistema Collettivo deve gestire una 
quantità di RAEE “proporzionale” ai quantitativi di Apparecchiature Elettriche 
ed Elettroniche immesse ogni anno sul mercato dai propri Produttori. Come si 
può notare, esiste un forte grado di eterogeneità tra i Sistemi Collettivi, sia in 
termini di dimensioni che di specializzazione. 

Il numero di ritiri effettuati dai Sistemi Collettivi presso i Centri di Raccolta è uno 
���	����	��|	���������	���	�?����	%@(@'	�	������	���	���
�	����?����	
���	
����	�����	
140.000, rispetto ai circa 110.000 del 2009. La Tabella 2.8–4 e la Figura 
2.8–5 evidenziano un trend di crescita piuttosto costante nell’anno, con picchi 
di oltre 12.000 ritiri nei mesi di agosto, settembre e ottobre. In ciascun giorno 

Figura 2.8–4. N��������������������������������������������������N��������;�����
2010

Fonte: CdC RAEE

Fonte: CdC RAEE
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lavorativo sono stati effettuati in media 560 ritiri, con una punta di oltre 
700 missioni al giorno nel mese di settembre.

 

Anomalie nel ritiro dei RAEE

&�	���	��	����������	�?���������	���	
�������	�	��	�����������	���	�����Q	
il Centro di Coordinamento RAEE raccoglie dati e informazioni su tutte le 
anomalie che si presentano in fase di ritiro dei RAEE presso i Centri di Rac-
colta e che possono compromettere il ritiro stesso o il successivo trattamento 
���	������'	

Rispetto ai dati presentati in Tabella, va osservato che essi sono ricavati 
dalle segnalazioni che pervengono al CdC tramite l’MSA (Modulo di Se-
����������	&��������	�>�	����	���	
�����	
�	������	��	
��������	��|	���-
guato, in quanto porta a sottostimare alcuni fenomeni: infatti, ad esempio, 
nel caso di RAEE cannibalizzati (privi di componenti essenziali oltre il 15% 
del carico), le anomalie relative alla mancanza di componenti vengono se-
gnalate (danno luogo a sanzione) solo se riscontrate all'atto del ritiro e non 
durante la lavorazione. I trasportatori generalmente non sono interessati ad 
����������	����	�������Q	�>�	���	�	���	������	�������K	���	j��
��	������Q	�	
fronte di una mancanza di componenti (compressori R1) che mediamente 

����	��	%@	_	%+�	���	�����Q	��������	���

�	�?��������	y����	&��#�&!!Q	
Associazione dei trattatori) la rilevazione tramite MSA non riporta, sostan-
zialmente, anomalie.

Tabella 2.8–4. Andamento mensile dei trasporti eseguiti per i 5 Raggruppamenti 
(n. ritiri) – 2009/2010

Figura 2.8–5. Andamento mensile dei trasporti eseguiti per i 5 Raggruppamenti 
(n. ritiri) – 2009/2010

Fonte: CdC RAEE

Fonte: CdC RAEE
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Va evidenziato che la percentuale di cannibalizzazione è direttamente propor-
zionale al prezzo delle materie prime.

 

Come evidenziato nella Figura 2.8-6 ���	��|	��	��	�����	���	��
�	�?��������	�	��-

�������	���	�������	��������������	�����	
�����	��	
����������'	$��	
������	���-
malia riguarda la movimentazione dei RAEE con attrezzature non idonee (come 
le gru a ragno) o senza alcuna precauzione, con conseguente danneggiamento.

$�������	��������	������
��	���j�����	��������	�?����

������=	���	���	���������	
���	��
����	<���������	��	��������	����	����=	��	�������	�����Q	��	��
���	������Q	
�	
����
���	��	��
���������	���	������Q	
��	���	��	������
����	��	���	
��

�	�������-
tore di RAEE appartenenti a diversi Raggruppamenti che per la presenza di altri 
������	���?�������	�����	����=	��	������	��������	��	�&!!'

Tabella 2.8–5. Anomalie riscontrate in fase di ritiro (%) - 2010

Tipo anomalia %  

Non adeguata separazione Raggruppamenti RAEE 5,68  

Presenza di RAEE danneggiati con ragno 28,89%  

Mancato rispetto dell'orario di apertura del CdR/LdR al momento del ritiro concordato 3,83  

$���=	��	������	���	����

����� 17,04%  

Tempi di sosta non giusti cati che superino i  tempi massimi di attesa 1,98%  

Mancata volontà a sottoscrivere il FIR presso il CdR 0,74%  

Presenza di ri uto estraneo ai RAEE 2,35  

Danneggiam����	$���=	��	<����� 2,35  

Altra Anomalia 1,23  

Presenza di RAEE privi di componenti essenziali oltre il 15% del carico 0,12  

Mancato raggiungimento della soglia minima di saturazione 35,80%  

Fonte: CdC RAEE

Fonte: CdC RAEE

Figura 2.8–6. Anomalie riscontrate in fase di ritiro - 2010
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I 5 Raggruppamenti

Come già ricordato, la normativa italiana ha suddiviso i RAEE in 5 Rag-
gruppamenti, ciascuno dei quali riunisce tipologie di apparecchiature omo-
genee. Nel seguito si descrivono le tipologie presenti in ogni Raggruppa-
mento e l’andamento della raccolta nel corso dell’anno.

������	���	j�����	��������	�	+	��������������Q	�	������

����	�����	���-

Figura 2.8–7. Raccolta del Raggruppamento R1: Apparecchiature Refrigeranti (fri-
goriferi, condizionatori, congelatori, ecc.) (kg) - 2010

Fonte: CdC RAEE

Figura 2.8–8. Raccolta del Raggruppamento R2: grandi bianchi (lavatrici, lavasto-
viglie, cappe, forni, ecc.) (kg) - 2010

Fonte: CdC RAEE

Figura 2.8–9. Raccolta del Raggruppamento R3: TV e monitor (televisori e schermi 
a tubo catodico, LCD o al plasma, ecc.) (kg) - 2010

Fonte: CdC RAEE
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������	���	j�����	��������	�	+	�������������Q	�	������

����	�����	����������	
il rapporto percentuale tra RAEE raccolti e AEE nuove immesse sul mercato. Dal-
la Tabella 2.8–;	��
����	��������	����	����	��������	
��	�����	�����
������	���	�	
5 Raggruppamenti. 

È altresì evidente che esistono in tutti casi ampi margini di miglioramento: un signi-
�������	����������	��	������	��������	������	�����	�����	����������	����?�������	��	
������	����?�������	��	������	}(	������	(w	��	�����	���	̂ �
���������	���	��	
��������-
zioni già concordate dai rappresentanti della distribuzione e dal CdC.

Figura 2.8–10. Raccolta del Raggruppamento R4: Piccoli elettrodomestici (tele-
fonini, computer, stampanti, giochi elettronici, apparecchi illuminanti, ventilatori, 
asciugacapelli, ecc.) (kg) – 2010
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Fonte: CdC RAEE

Figura 2.8–11. Raccolta del Raggruppamento R5: Sorgenti luminose (lampadine a 
A����������;�����;����������������;�����Z���������������
*�&S�*����,	,
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Tabella 2.8–6. Rapporto tra immesso al consumo e raccolto per i 5 Raggruppa-
menti (kg e %) – 2010

Fonte: CdC RAEE
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È comunque importante ricordare che le percentuali sopra esposte sono da 
���
������
�	����	 ����������Q	����>�	�	�����������	 ��	 ��������	 ���	�&!!	
raccolti e AEE vendute intervengono numerose variabili, quali la vita me-
dia dell’apparecchiatura, il tasso di sostituzione (alcune apparecchiature 
vengono acquistate non in sostituzione di quelle vecchie) o la differenza di 
peso tra apparecchiature nuove e vecchie (emblematico il caso dei televi-
sori a schermo piatto rispetto a quelli a tubo catodico).

Per quanto riguarda il raggruppamento R5 alle quantità riportate sopra 
si può aggiungere la raccolta effettuata su base volontaria e non gestita 
tramite il CdC RAEE effettuata dai Sistemi Collettivi maggiormente rappre-
sentativi in questo raggruppamento che ammonta a 899 tonnellate. Grazie 
a questa attivazione volontaria i volumi complessivamente raccolti hanno 
raggiunto le 1.703 tonnellate pari al 13% delle quantità complessive im-
messe nel corso del 2010.

Centri di Raccolta e popolazione servita

 

Per quanto riguarda il 2010, è interessante notare che la raccolta pro-capi-
��	�����	�	��������	�	
�������	��	������	�

���	�����	<������=	�������	��	
4 chili/abitante. Quasi tutto il Nord si situa al di sopra della media nazio-

Tabella 2.8–7. Raccolta RAEE per Regioni – 2010

Fonte CDC RAEE

r
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nale, superando abbondantemente l’obiettivo previsto dalla normativa mentre il 
Sud conferma un certo ritardo con una media pro-capite pari a circa la metà di 
quella nazionale.
 

 

La Tabella 2.8–8 illustra i dati riguardanti il numero di Centri di Raccolta presenti 
sul territorio nazionale, la popolazione e i Comuni serviti da tali Centri di Rac-
colta. Su base nazionale sono 3.564 i Centri di Raccolta gestiti dai Comuni e/o 
dalle aziende di servizi ambientali, con un incremento del 15% rispetto al 2009.

Complessivamente la popolazione italiana servita è pari all’89,62% del totale, 
�

��	:	�����	�����������	��	��|	��
�����	���?����	����������'	������	������	���-
te il divario tra Nord, Centro e Sud, anche se è da notare come la popolazione 

������	��	���	
��	��

���	���	):Q*�	�����	
���
�	����	���?Y@Q)�	���	%@(@'	J�|	
modesto l’aumento per il Centro (88,8% contro il 84,7% del 2009) e pratica-
mente invariata al Nord (da 96,2% a 96,4%).

Tabella 2.8–8 Centri di raccolta e popolazione servita - 2010

*il dato si riferisce alla raccolta pro-capite calcolata solo sulla popolazione effettivamente servita dal 
Sistema Multiconsortile. 
Fonte: CdC RAEE
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Nella colonna centrale della Tabella 2.8–8 è riportata la raccolta pro-capi-
te relativa esclusivamente alla popolazione effettivamente servita dai Centri 
di Raccolta, cioè considerando i soli cittadini che hanno concretamente la 
possibilità di disfarsi in modo corretto dei propri RAEE.

2.8.2.5 Il recupero

Il recupero dei RAEE deve avvenire in conformità a quanto prescritto nel 
D.Lgs. 151/05 che prevede, a seconda delle categorie dell’Allegato 1, 
una percentuale minima di recupero e riciclo compresa tra il 65 e l’80% 
del peso complessivo di ogni singola categoria merceologica. 
Gli impianti di trattamento, in ottemperanza a quanto previsto dal decreto, 
provvedono ad una separazione manuale e meccanica dei principali ma-
teriali suddividendoli principalmente in:

� Metalli Ferrosi

� Metalli non ferrosi (alluminio e rame)

� Vetro

� Plastiche

� Legno

� Cemento

Sono, inoltre, presenti altre sostanze che, pur incidendo in forma minore 
sul peso complessivo dei RAEE e dei relativi materiali recuperati, ne deter-
������	�?�
������	��	��������	�������=	��	��
�����	��	���	��	�

�������	��	
separazione per recupero o smaltimento delle stesse:

� Poliuretano

� Mercurio

�	J������	k����
�����	yX�	�	��������

� Oli

� Gas CFC e Pentano

� Scarti di lavorazione non recuperabili (altre polveri)

E’ prassi comune che gli impianti in presenza di componenti che conten-
����	�������	������
�	�	�	��|	�������	������	�����������	���	����������	
direttamente al recupero dei metalli tramite un trattamento in loco ma si 
limitano alla separazione della singola componente che viene inviata in 
impianti di trattamento altamente specializzati. 

Questo è il caso principalmente delle schede elettroniche che vengono se-
parate in base alla tipologia (schede tv o schede pc). Altri componenti 
separati sono in genere i microprocessori, le memorie RAM, gli hard disk 
(che per questioni di riservatezza dei dati vengono sistematicamente forati) 
e le componenti per la riproduzione in alta fedeltà che presentano spesso 
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placcature in oro o argento. Anche nelle schede elettroniche è presente una 
piccola percentuale di oro molto variabile a seconda della tipologia il cui valore 
medio si attesta intorno allo 0,002% del peso totale. 

$�	��������	������

�	
�	
��	����������	�����������	���	�����������	�����

�	so-
stenibili per il recupero delle cosiddette terre rare dai monitor LCD e dalle polveri 
�����	�������	k����
�����'	��	�����������	��	
�	
��	
����������	
����	��

������=	��	
recuperare l’indio e l’ittrio, largamente utilizzati per la produzioni di queste due 
tipologie di apparecchiature.

Come immaginabile, i 5 Raggruppamenti presentano caratteristiche di recupero 
differenti. Facendo però una serie di bilanci di massa tra i quantitativi raccolti e 
la percentuale mediamente recuperata per ogni raggruppamento si ottengono i 
seguenti valori medi per il 2010.

Sulla base dei dati forniti dall’ISPRA sui quantitativi complessivi raccolti in Italia  
si può stimare che il Sistema RAEE contribuisce al recupero delle frazioni merce-
ologiche nel seguente modo.

I valori sono stati	���������	
����	��
�	�����	���>���������	���	�$^	�����������	��	
percentuali di recupero dei RAEE registrate nel 2009 ai dati ISPRA della raccolta 
differenziata.

Tabella 2.8–9. Quantità recuperate – 2010  

Fonte: Elaborazioni CdC RAEE su dati dei Sistemi Collettivi

Tabella 2.8–10. Contributo del Sistema RAEE al recupero delle frazioni merceolo-
giche – 2009 

Fonte: CdC RAEE
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Nel 2009 è stato siglato l’importante Accordo per la qualità del trattamen-
to dei RAEE tra il Centro di Coordinamento RAEE e le principali Associa-
zioni Italiane dei Recuperatori (AssoRaee, Assofermet, Ancoraee, CNA, 
&

�j�����	�	$���&!!Q	<�������Q	
����	��
�	��	j�����	�����
��	���	^'��
'	
25 settembre 2007 n. 185. E’ stato quindi effettuato l’accreditamento in 
tutto il territorio nazionale di 84 impianti di trattamento, assicurando in tal 
����	
��	��	��������	 �������	��	j������������	�����	�������	���	 
������	
che un’omogenea qualità nel trattamento.

I prerequisiti essenziali per l’accreditamento degli operatori e degli impian-
ti sono due: 

� il rispetto degli obblighi normativi previsti per le Aziende del settore del 
trattamento dei RAEE;

� il raggiungimento di un adeguato livello di qualità nel recupero delle 
materie prime e nella messa in sicurezza delle componenti inquinanti (gas 
�����_��
���Q	��������	�	�������	k����
������'	

L'accreditamento delle aziende di trattamento dei RAEE è stato condotto 
��	������������	�����	
����������	�	�������������K	̂ "�Q	̂ �
�_�®��
���Q	���Q	
RINA, SGS, TÜV, Certiquality, Bureau Veritas e CSI Italia. Questi Enti han-
no effettuato le visite ispettive necessarie per l'accreditamento degli impian-
��Q	��
����
�	
����	��������	X������	��������	����&������	�	
����	��������	
check list elaborata congiuntamente dal Centro di Coordinamento RAEE e 
�����	&

���������	���������	����?&������'

Questa check list prevede che per i Raggruppamenti R1, R2, R3 e R4 pos-
sano essere accreditati anche gli impianti che svolgono soltanto la fase di 
��

�	��	
��������Q	��������	���	�	�����	��	�������������	�����	�����

�	
(per i Raggruppamenti R1, R2 e R4) oppure il trattamento dei tubi catodici 
(per il Raggruppamento R3). Tutti gli impianti che svolgono soltanto la fase 
di messa in sicurezza dei RAEE dovranno fornire preventivamente al Centro 
��	<������������	�&!!	��	��
��	���	���������	�	���	���
������	�	������	���	
effettuare la fase conclusiva del trattamento, potendo comunque usare solo 
�������	���	��������	�����������	���	��	
�������	�����������	��
������'

I Sistemi Collettivi possono avvalersi solo di fornitori accreditati; per con-

������	��	�������	���	��������	�������������	���	��
����	<���������	�	��	����-
��������=	���	�&!!	�����	��	������	��������
�	����
���	���������	��	���������	
e monitoraggio, sono state introdotte gravose penali a carico dei Sistemi 
Collettivi qualora questi utilizzino impianti non accreditati.

Di seguito la lista degli impianti di trattamento accreditati e la loro distri-
�������	�������������	��	��������Q	�������	
���������	�>�	��	���
����	��	��	
impianto nell’elenco non vuol dire che tale impianto è accreditato per tutte 
��	�����������	���	��������	������������	
����	
�������	��������������	
�	
possono consultare le tabelle che sono presenti nel sito del CdC RAEE.
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Tabella 2.8–11. Impianti di trattamento accreditati e loro distribuzione territoriale

 
Ragione sociale  Indirizzo  Cap Comune  Cod. 

Prov. Regione  Nazione 

1 AMIAT T.B.d. s.r.l. Via Brandizzo, 150 10088 Volpiano TO Piemonte Italia 

2 Elettro Recycling srl Via Santa Maria in Campo 20040 Cavenago di Brianza MI Lombardia Italia 

3 ECO EL s.r.l. Viale Francia 36053 Gambellara VI  Veneto Italia 

4 ESO Recycling srl Via Galvani 26/2 36066 Sandrigo VI  Veneto Italia 

5 FG Coop a r.l. Strada comunale San Todaro,20 95032 Belpasso CT Sicilia Italia 

6 Mantini Srl Via Penne, 151,A 66013 Chieti Scalo CH Abruzzo Italia 

7 Nec New Ecology Srl Via IX strada, 115 30030 Fossò VE  Veneto Italia 

8 Nike Srl Via della Stazione di Pavona 85100 
Zona Industriale S. 
Palomba RM Lazio Italia 

9 Ri.Plastic srl A.I. di Baragiano Scalo 85050 Balvano PZ Basilicata Italia 

10 RP S Ambiente V. dell'Industria, 483 37050 Angiari VR  Veneto Italia 

11 SIRA S.r.l. Via IX strada, 22 30030 Fossò VE  Veneto Italia 

12 S.E.VAL. SRL  Via La Croce 14 23823 Colico LC  Lombardia Italia 

13 S.E.VAL. SRL  Via San Martino 141B 23010 Piantedo SO Lombardia Italia 

14 STENA SIAT  Via Martorello, 13 25014 Castenedolo BS Lombardia Italia 

15 TRED S.r.l.  Via Remesina Esterna, 27A 41010 Carpi MO 
Emilia 
Romagna Italia 

16 TRED S.r.l.  Via Delle Sorgenti, 452 57121 Livorno  LI  Toscana Italia 

17 Tred Sud S.r.l. Contrada Casellone 74012 Crispiano TA  Puglia Italia 

18 Tred Sud S.r.l. Contrada Vicenne 86097 Sessano del Molise IS Molise Italia 

19 Vallone S.R.L. Località Due Pini 01014 Montalto di Castro  VT  Lazio Italia 

20 West Recycling Srl 
Zona Ind. Macchiareddu X 
strada 09010 UTA  CA Sardegna Italia 

21 ADECO srl lotto 202 (z.i.) 73044 Galatone LE  Puglia Italia 

22 Ambiente 2000 Via Brasile 5 64026 Roseto degli Abruzzi TE  Abruzzo Italia 

23 Bio.Con Spa Area Industriale, Lotto n°8 83040 Calabritto AV Campania Italia 

24 Bozzato Gianluigi Via Fratelli Agrizzi 56/A 32031 Fener BL  Veneto Italia 

25 Cancellieri Giuseppe Srl Via Wagner, 68 16159 Genova GE Liguria Italia 

26 Via E. Lepido 180/A 43027 S. Prospero Parma PR  
Emilia 
Romagna Italia 

27 CERRIROTTAMI S.r.l.  Via Rovasenda, 136 13045 Gattinara VC Piemonte Italia 

28 CORTE Srl  Zona indus. Rivoli di Osoppo 33030 Buia UD 
Friuli Venezia 
Giulia Italia 

29 DISMECO Sas Via Peglion, 2 40128 Bologna BO 
Emilia 
Romagna Italia 

30 DISMECO Sas Via Lama di Reno, 32 40043 Marzabotto BO 
Emilia 
Romagna Italia 

31 ECOSISTEM Srl  
Zona ind. località San Pietro 

 88046 Lamezia Terme CZ Calabria Italia 

32 Ecosystem S.p.A. Via della Solfarata km 10.750 00040 Pomezia RM Lazio Italia 

33 Eurometalli Srl Via Ruda 10/A 37055 Ronco dell'Adige VR  Veneto Italia 

34 Ferramenta Villafranca Rottami srl Via Quartieri 37060 Mozzecane VR  Veneto Italia 

35 Ferraresi commercio rottami Srl Via Seminiato, 96 44034 S. Apollinare FE  
Emilia 
Romagna Italia 

36 
Gellino di Daniele e Alessandro 
Bartolini Via Erbosa, 93 59100 Prato PO Toscana Italia 

37 
GEO AMBIENTE WASTE 
ITALIA srl  Via del Fondaccio, 28 50032 Firenze FI  Toscana Italia 

38 GLOB ECO srl Zona Asi Maglia B Lotto 3 70056 Molfetta BA Puglia Italia 

39

40

41

 Gruppo Mercantile Servizi S.S. dei Cairoli 27030 
Villanova 
D'Ardenghi PV  Lombardia Italia 

Lavoro e Ambiente Srl Via Palude 21020 Ternate VA Lombardia Italia 

MIGLIOLI Srl  Via S. Felice, 21 26100 Cremona CR Lombardia Italia 

Lametino

CARBOGNANI CESARE
METALLI SPA
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Ragione sociale Indirizzo Cap Comune Cod. 
Prov. Regione  Nazione 

42 Nec New Ecology Srl Via IX strada, 115 30030 Fossò VE  Veneto Italia 

43 Nuova Beretta srl  Via Madonna in campagna, 4 20021 Bollate MI Lombardia Italia 

44 Padana Rottami s.r.l. Via per S. Floriano, 13 31033 Castelfranco Veneto TV  Veneto Italia 

45 Pianigiani Rottami s.r.l. Strada di Ribucciano, 10 53101 Siena SI Toscana Italia 

46 Progetto Ambiente snc Via P.Nenni, 79/h 10036 Settimo Torinese TO Piemonte Italia 

47 PULI ECOL Recuperi s.r.l.  Via A. Merloni 62027 S. Severino Marche MC Marche Italia 

48 QARRY ARBER  Via S.Antonio da Padova 58 22066 Mariano Comense CO Lombardia Italia 

49 R. M. Srl Via Ciarpi, 91 55016 Porcari LU  Toscana Italia 

50 RAEcycle Adriatica SpA Contrada Molino, 9 60020 
Agugliano AN Marche Italia 

51 RAEcycle Sud Via Stentinello 2 96100 

Siracusa Contrada 

Targia SR  Sicilia Italia 

52 RAETECH s.r.l.  Via Arezzo, 155 52045 Foiano della Chiana AR  Toscana Italia 

53 RE.MA.IND SRL  Via Statale Selice 9 40027 Mordano BO 
Emilia 
Romagna Italia 

54 Recuperi Pugliesi Srl Contrada Gammarola, 3 70026 Modugno BA Puglia Italia 
55 RI.ME.L S.r.l.  Via dell'industria, 13 62010 Pollenza MC Marche Italia 

56 Roni Srl Via Pisacane, 54/56 20016 Pero MI Lombardia Italia 

57 SEAP  Soc. Eu. Appalti pubblici Srl  area A.S.I. 92100 Agrigento AG Sicilia Italia 

58 S.E.A. Via E. Segrè 14 36034 Malo VI  Veneto Italia 

59 Seveso Recuperi Srl Via Sprelunga 8 20030 Seveso MB Lombardia Italia 

60 Sider Rottami Adriatica Spa Via Acacie s.n. 61100 Pesaro PU Marche Italia 

61 Sirmet Srl Via Capograssa, 189 04010 B.go S. Michele LT  Lazio Italia 

62 Sphera s.r.l. Via del Cotoni cio, 32 34170 Gorizia GO 
Friuli Venezia 
Giulia Italia 

63 STENA SIAT  Via Martorello, 13 25014 Castenedolo BS Lombardia Italia 

64 Val- Ferro s.r.l. Via Repubblica, 44 25080 Prevalle BS Lombardia Italia 

65 Vallone S.R.L. Località Paduni 03012 Anagni FR  Lazio Italia 

66 VERZA PIETRO S.p.A.  Viale dell'industria, 5 35047 Solesino PD Veneto Italia 

67 D.D.M. Service S.a.s. Via Repubblica 7 23841 Annone Brianza LC  Lombardia Italia 

68 Marodi Sud Srl Via Bugnano 81030 Orta di Atella CE Campania Italia 

69 RAEcycle Nord S.p.A. 
SS Brionese -  PL Industriale Rio 
Bedo Nord 27043 Broni PV  Lombardia Italia 

70 Relight s.r.l. Via Lainate 98/100 20017 Rho MI Lombardia Italia 

71 Videorecycling Via dell'industria, 515/517 37050 Angiari VR  Veneto Italia 

72 ARCOBALENO Coop. Soc. Via P. Veronese, 202 10148 Torino TO Piemonte Italia

73 
EAR Elektronik Altgerate 
Recycling West Gmbh Wlesenweg 1 6405 

Pfaffenhofen bel 
Telfs INN Tirolo Austria

74 Elettro Recycling srl Via Santa Maria in Campo 20040 Cavenago di Brianza MI Lombardia Italia

75 FRITZ KUTTING G.m.b.H.  Flossland 16 8720 Knittelfeld     Austria 

76 Gruppo Mercantile Servizi S.S. dei Cairoli 27030 
Villanova 
D'Ardenghi MI Lombardia Italia 

77 IMMARK AG Bahnstrasse 142 
CH-
8105 Regensdorf ZH   Svizzera 

78 NORD SCHROTT Lilienthalstrasse 30 24941 Flensburg     
Germa
nia 

79 CEM Ambiente SpA Via Salvo D'Acquisto 20060 Liscate  MI Lombardia Italia 

80 Relight s.r.l. Via Riccardo Lombardi, 13 20153 Milano MI Lombardia Italia 

81 CRS SRL -  DERICHEBOURG  Via Cavalieri Tedeschi, 17 10036 Settimo Torinese TO Piemonte Italia 

82 LVS Srl  Zona Ind. C. da Canne Masche  90018 Termini Imerese PA Sicilia Italia 

83 O2SAVING Srl Via Broletti 18 38050 Castelnuovo TN 
Trentino Alto 
Adige Italia 

Fonte: CDC RAEE
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L’Accordo sul trattamento è attualmente in fase di revisione, anche per tener con-
to degli standard europei “WEEELABEX”, nel frattempo adottati.
Nel mese di aprile di quest’anno infatti il WEEE Forum, che rappresenta 38 
��
����	<���������	��	�����	!�����Q	>�	��������	���������������	
�������	
�������	
tecnici relativamente ai processi di:

� raccolta

� logistica

� trattamento

Le norme WEEELABEX, che dovranno essere implementate dai Sistemi Collettivi 
aderenti al WEEE Forum entro il 2013, saranno in grado di fornire quella tra-
sparenza e quell’uniformità nei processi di gestione dei RAEE richiesta a livello 
europeo. Questo consentirebbe di migliorare qualitativamente le attività di rici-
clo e recupero, combattere l’esportazione illegale dei RAEE, aumentare l’uso ef-
�������	�����	��
��
�	�	�������	���	�������	����������'	"���?������	���	�����

�	��	
revisione della direttiva RAEE (v. oltre) si sta discutendo l’opportunità di attribuire 
ad organismi di normazione europea (CEN) il compito di elaborare standard 
������	��������	���	��	�����������Q	����������	
�	�����	��	����������	����?$�����'

2.8.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore
2.8.3.1 La normativa europea

Da un punto di vista legislativo la normativa europea regolamenta la gestione e il 
corretto trattamento dei RAEE attraverso le Direttive 2002/95/CE e 2002/96/CE. 
La prima di esse (2002/95/CE) ha avuto come oggetto la restrizione dell’uso 
��	�����������	
�
�����	��������
�	�����	&!!	��	�	
����	������������	�������-
��	�����	^��������	%@((�;+�$!�	 �?�����	 y���������	�����	^��������	%@@:�(@Y�	
>�	�������	�����	
����	��
�����	���	���	����	�����	����
���	��������>������'	
I RAEE presi in considerazione sono sia quelli provenienti dai nuclei domestici, 
sia quelli “professionali”, cioè derivanti da apparecchiature aziendali dismesse.

J��	 
�������	 ���	 
���������	 �>�	 ������	 ���k����	 ��	 ��
������	 �	 ����������	

���?�����	 �����������	 ��	�������	�����	��	j��
��	 ������Q	 �?$�����	�������	>�	
legiferato integrando il principio del “chi inquina paga” con quello della “re-
sponsabilità estesa e condivisa”, che chiama in causa, oltre al Produttore, anche 
i Distributori di questi prodotti accanto ai soggetti pubblici e agli stessi consuma-
tori. Parallelamente, ha dato vita ad un impianto legislativo che, puntando sulla 
progettazione eco-sostenibile dei prodotti da immettere sul mercato, ha attribuito 
alla dimensione della prevenzione un ruolo prioritario.

La direttiva RAEE attualmente in vigore è in fase di revisione. Lo scorso 11 agosto 
la Commissione europea ha inviato al Parlamento europeo i suoi commenti sulla 
posizione espressa dal Consiglio riguardo alla proposta di direttiva elaborata 
dalla Commissione ed esaminata il 3 febbraio 2011 in prima lettura dal Parla-
mento europeo. Al momento in cui si scrive, la Commissione Ambiente del Parla-
mento europeo è chiamata ad esprimersi sulla posizione comune del Consiglio. 
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La bozza di relazione predisposta da Florenz conferma sostanzialmente le 
��
������	��������	���	������	���������	������>�Q	����	�?������������	�����	��	
���	���	%@(*	��	��	��j��
���	��	
�������	��	�������������	���_�����������	
per il riutilizzo e il riciclaggio e la possibilità che i produttori che partecipa-
no a schemi di raccolta collettivi siano tassati sulla base delle caratteristiche 
del ciclo di vita dei prodotti piuttosto che sul peso.

Per il resto, la proposta di revisione si sta indirizzando verso il raggiungi-
mento di un elevato tasso di raccolta di RAEE (65% - si sta discutendo entro 
j����	��������Q	��	����������	��	�����	���������	���	��	����������	�	��	�������Q	��	
revisione delle categorie dei RAEE e del campo di applicazione della nor-
������Q	�?�
���
����	�����	��
���
������=	���	����������	���	������������	
della gestione dei RAEE domestici, la elaborazione di standard minimi per i 
processi di trattamento, la sensibilizzazione verso una raccolta appropriata 
���	�&!!	��	�����
����	�����	�������Q	���	��|	�>����	��
��������	���	&!!	��	
�
�	����
����	�	&!!	��	�
�	�����

������Q	�	���	�	��������	������'	��	����
����	
avrà un impatto sulle legislazioni nazionali, che porteranno di conseguen-
za alla necessità di una adeguamento dell’operatività sul territorio.

2.8.3.2  La normativa nazionale

��	
�
����	��	��
�����	���	������	���������	��	&�������>������	!�������>�	��	
Elettroniche (RAEE) è disciplinato dal D.Lgs. 151/2005, la cui responsa-
�����=	 �	 �������	 ������������	 ��	 J���������Q	 ����	 �����
��	 �����	 ^��������	
europea (2002/96/CE).

��	���������	>�	�������	��	
�
����	��	��������	�	�����������	�>�	��	��������	

��	J���������	��	��
���
������=	�����	��
�����	���	������	��������	�����	&�-
parecchiature Elettriche ed Elettroniche provenienti dal nucleo domestico, 
�����	
����	��	�����	��
�	��	��������	���	�&!!	����
����	���	��	<�����	��	
Raccolta, che resta di competenza dei Comuni.

Il recupero dei RAEE deve avvenire in conformità a quanto prescritto nel 
D.Lgs. 151/05 che prevede, a seconda delle categorie dell’allegato 1A, 
una percentuale minima di recupero e riciclo compresa tra il 65 e l’80% 
del peso complessivo di ogni categoria merceologica.

I Distributori, come accennato, sono chiamati a ritirare gratuitamente i 
�&!!	���	 ���
�������	 �����Q	 ��	 ����
����	��	 ��	 �����	��j��
��	 �j����-
lente (ritiro “uno contro uno”). Con l’emanazione del DM 65/2010 sono 

����	 �����������	 ��	�������=	 
����������	��	��
�����	���	�&!!	��	�����	
dei Distributori. All’acquisto di un nuovo elettrodomestico, per i clienti che 
vogliano dismettere i loro vecchi prodotti, i Distributori devono garantire:

� il ritiro dai clienti delle vecchie apparecchiature (se sussistono le condi-
zioni per il ritiro);

�	lo	
���������	��	�����	������	���	�&!!	y�����������	���	���������	��	��������

�	il trasporto presso i Centri di Raccolta (secondo la prassi prevista dal DM 
65/2010).
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Per poter gestire i RAEE, i Distributori devono effettuare l’iscrizione all’Albo Na-
zionale dei Gestori Ambientali per le attività di raccolta (deposito presso un 
luogo idoneo) e trasporto, attraverso la presentazione di una comunicazione 
alla sezione regionale o provinciale dell’Albo territoriale competente che deve 
essere rinnovata ogni cinque anni.

Nel momento del ritiro il Distributore deve compilare uno schedario numerato 
progressivamente nel quale si indichi il nominativo e l’indirizzo del consumatore 
che ha acquistato un prodotto nuovo e ha consegnato il RAEE e il tipo di RAEE 
che è stato ritirato. Lo schedario deve essere conservato per tre anni dalla data 
dell’ultima registrazione.

$��	volta ritirati, i RAEE devono essere raggruppati in un’area dedicata dell’e-
sercizio commerciale suddivisi per tipologia in attesa del trasporto presso i Cen-
tri di Raccolta. Il deposito deve avvenire in un luogo idoneo ed è obbligatorio 
per i Distributori assicurare l’integrità dei RAEE, adottando tutte le precauzioni 
atte ad evitare il loro deterioramento e la fuoriuscita di sostanze pericolose. 
����	�����
��	�����	
�������������	���	��	 ���
�����	����������	��������
�	
�����-
che tratte.

In caso di mancato rispetto delle disposizioni di legge, tutti i soggetti che effettua-
��	�������=	��	��������	�	��	���
�����	���	�&!!	
������	��	�������=	
����������	��	
��
�����	
���	�

���������	����	
�������	��������	����	�������=	��	��
�����	��	������	
non autorizzata e alla violazione degli obblighi di comunicazione, di tenuta dei 
registri obbligatori e dei formulari. Qualora il Distributore non effettuasse il ritiro 
a titolo gratuito incorre nelle sanzioni previste dal D.Lgs. 151/05 all’art.16 da 
150 a 450 Euro per ciascun apparecchio non ritirato o ritirato a titolo oneroso.

In seguito all’emanazione del DM 65/2010 i soggetti coinvolti (ANCI – CdC 
RAEE e Associazioni Nazionali della Distribuzione) hanno intrapreso dei rap-
�����	��	��������������	��	���	��	��
����	��	�������	��������	�	�&!!	��������Q	�	
�	 ���	 ���	 >����	 
����
������	 ���	 ���������	 yJ���������	 �?����
�	 �	&������	��	
programma).

Dal punto di vista della gestione operativa, i Distributori sono tenuti ad iscriversi 
presso il Centro di Coordinamento RAEE per fornire le informazioni sull’azienda 
����

����	���?���������	������������	���	�&!!	���

�	�	<�����	��	��������'	�?��-
cesso ai Centri di Raccolta da parte della Distribuzione viene distinto in base al 
quantitativo giornaliero conferito in un’unica soluzione:

�	Grande Conferitore: oltre quattro pezzi oppure oltre 200 chili;

�	Piccolo	<����������K	���	�	j������	�����	������	���	�	%@@	�>���'

L’iscrizione è gratuita e si effettua attraverso il portale internet del Centro di 
Coordinamento. Questo passaggio è fondamentale in quanto i Comuni, nell’am-
bito dei piani territoriali relativi alla raccolta dei RAEE, indicano al Centro di Co-
ordinamento i Centri di Raccolta che risultano strutturati e attrezzati per ricevere 
i RAEE conferiti dai Distributori.
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Durante l’accreditamento al Centro di Coordinamento i Distributori sono 
������	�	�������	�?������	���	���
���������	j���������	����������	���	�����	����	
del ritiro dei RAEE dai nuclei domestici e della consegna presso i Centri di 
��������'	&	���	
��������	%@((Q	
���	�
������	��	�������	���	<�����	��	<���-
dinamento circa 1.400 punti vendita della distribuzione.

Per quanto riguarda l’Accordo di programma previsto dall’art. 10, comma 
2, lettera b, del DM del 25 settembre 2007, n.185, con esso sono state 
�������	��	������	�����>�	��	^�
����������	��

�	�
�������	���	
�������	��-
retto da parte dei Sistemi Collettivi per il ritiro dei RAEE presso i luoghi di 
raggruppamento organizzati dai distributori stessi. Per Luogo di Raggrup-
pamento dei RAEE si intende il luogo in cui, ai sensi del DM 8 marzo 2010 
n. 65, il Distributore effettua, anche tramite un soggetto terzo, il raggrup-
pamento dei RAEE conferiti dai consumatori; ciascun Luogo di Raggruppa-
�����	���	�&!!	���	�

���	����������	��	��	^�
���������	���	���	�	��|	�����	
��	�������	���	��	��|	^�
���������	��������������'

2.8.3.3 La normativa vigente e i ritardi nell’emanazione dei DM attuativi

Il D.Lgs. 151/2005 prevede l’emanazione di quattordici decreti ministe-
riali, ma solo alcuni sono stati determinanti per l’effettivo avvio del nuovo 
regime di gestione dei RAEE. Primo fra questi il DM Ambiente 25 settembre 
2007 n.185, che ha disciplinato il Registro dei produttori di AEE (a cui tutti 
i Produttori/Sistemi Collettivi sono obbligati ad iscriversi ed inviare periodi-
�������	��	������������	
����	j������=	��	&!!	����

�	
��	�������	����>�	
quelle sui RAEE raccolti, riciclati e recuperati attraverso i diversi canali) e 
tre importanti organismi d’indirizzo e controllo:

�	Comitato di Vigilanza e Controllo sulla gestione dei RAEE con il princi-
pale compito di gestire il Registro Nazionale dei Produttori, vigilare sulla 
corretta applicazione della normativa e disporre ispezioni.

�	Comitato di Indirizzo sulla gestione dei RAEE, che svolge attività di sup-
porto al Comitato di Vigilanza e Controllo.

�	<�����	��	<������������	�&!!Q	�?������	���������	�	��
����	���	J�����-
tori che deve coordinare e regolare le attività di competenza dei Sistemi 
Collettivi.

Per quanto riguarda i ritardi nell’emanazione dei decreti attuativi non pos-
siamo non includere i ritardi avuti nell’emanazione del decreto sulla Sem-
�����������	�	}���	������	���w	����
�	���	�����	%@@Y	�	����������	���	
anni dopo. La lentezza nell’emanazione di questo decreto, di enorme im-
portanza per la partenza del sistema, è stata sicuramente uno dei maggiori 
ostacoli al raggiungimento degli obiettivi. Inoltre, anche la versione del de-
creto attualmente pubblicata riporta una serie di prescrizioni poco chiare 
�	������������	��������������	�>�	�������	�����	�����������	�	������	�������	
all’attuazione di un sistema operativamente sostenibile.
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La regolamentazione del ritiro “uno contro uno” rappresenta dunque una gran-
de opportunità non ancora centrata. 

2.8.3.4 Obiettivi e aree di intervento

J��	����������	��	�������������	���	
�
����	�&!!	���	���
�������	�������	
����	
raccolta sono stati individuati i seguenti obiettivi da perseguire indicandone le 
aree di intervento:

('	���������	��	��������	�������������	���	����
���	���	J���������	��	&!!	�����>�	
i dati raccolti possano dare un certo riferimento per il calcolo e l’attribuzione, da 
parte del Comitato di vigilanza e controllo, delle quote di mercato e di respon-

������=	����������	��	����������	��	&!!	�	j�����	��	 ��
�������	��
����	<���������	
delegati alla gestione del recupero dei RAEE.

2. Rendere pienamente operativo il Comitato di Vigilanza e Controllo (adesso 
��������	 ���	j�����	�����	����	�	���������	 ��	����	�>�	�

�	��

�	���������	

�������	�����	��	
��	��������	�

�������	y������������	j����	�������Q	�������	���	
produttori registrati e non registrati nel sistema, raccolta ed elaborazione dei 
dati ecc). Importante funzione del Comitato è anche quella di fornire interpreta-
zioni e indicazioni su aspetti incompleti della normativa. Tra gli argomenti che 
necessiterebbero di un chiarimento: il campo di applicazione della normativa, 
la distinzione tra RAEE domestici e professionali, i codici applicabili, ecc. Ciò 
per contrastare applicazioni e interpretazioni differenziate e/o soggettive delle 
norme, sia da parte delle aziende che degli organi di controllo, che condizio-
nano il mercato e creano distorsioni della concorrenza oltre a compromettere il 
livello di protezione ambientale e dei lavoratori.

3. Completare ed adeguare la rete dei centri di raccolta esistenti, attualmente 
distribuita territorialmente in modo disomogeneo, e costituita da punti di rac-
colta disciplinati in modo molto differenziato e che in diverse realtà presentano 
ritardi nell’adeguamento alla nuova disciplina (come evidenziato dalle ripetute 
proroghe della stessa) che rallentano anche il completamento della messa a 
regime del sistema RAEE. Tale disomogeneità nella disciplina dei CdR sta crean-
��	�����������	��������=	���>�	���	j�����	��������	��	������������	��	�����	���	
Distributori alle piazzole comunali, a causa di una particolare interpretazione 
dell’articolo 8 del DM 65/2010.

*'	&��������	��	����

����	������>�	��	^�	;+�%@(@Q	�����>�	
�	��

�	����-
����	�	���	�����	
�������������	���	������	}���	������	���wQ	��	���	��	�������	
stringenti limiti quantitativi/temporali per lo stoccaggio dei RAEE e consentire a 
tutti i CdR di poter consentire il conferimento con vincoli normativi coerenti con i 
requisiti tecnici minimi; tutti questi temi sono stati già condivisi da tutti i soggetti 
coinvolti (ANCI, CdC e Distribuzione) che hanno già da un anno sottoscritto 
nuovi Accordi di programma e Protocolli d’intesa.

5. Assicurare che la normativa tecnica che disciplina le caratteristiche e l’utilizzo 
delle materie prime ottenute dai RAEE non rappresenti un ostacolo allo sviluppo 
delle attività di riciclaggio, in quanto non adeguata al progresso tecnico anche 
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in rapporto alle condizioni presenti negli altri Paesi europei.

;'	���������	
��������	���	��
������	��	��������=	���
����	���	��	�������	�����	
���
����Q	�����������	�	�����Q	����>�	��	j��
�����	���	�&!!	�����	��	�����-
nenti che determina problemi di contenziosi, sicurezza e mancati obiettivi 
di recupero.

7. Collaborare con il Ministero dell’Ambiente e con le Associazioni di ca-
�������	������
��������	�����	������	��	���	����?������������	���	���X��	��	

�
����	���	�&!!	���	�������=	
����������Q	�����	
������	�����	�������	�����-
ma del sistema di tracciabilità, tenendo presenti in particolare le peculiarità 
della raccolta dei RAEE domestici e le caratteristiche dei differenti soggetti 
che ad essa concorrono.
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2.9 Pile e accumulatori
2.9.1 Valutazione del contesto internazionale ed europeo del settore
2.9.1.1 Il mercato internazionale

Il settore della produzione di nuove pile ed accumulatori ed il settore che 

�	������	���	����	�����������	�	�������	j�����	��������	�	���	����Q	
���	
fortemente legati al valore di mercato dei metalli di cui pile ed accumulatori 
sono costituiti.

�������	�����������	����	^��������	%@@;�;;�<!	�����������	����Q	������-
������	�	��������	������	y��������	��	������	���	^'��
'	(YY�@Y�Q	�?������	�������	
delle pile ed accumulatori può essere suddiviso nelle tre grandi categorie 
���������Q	����
������	�	���	�������'

In base	�	j��
��	 
������
����Q	 ��	 ��������	 ��	�������	������������	 ���-

����	���	
������	}���������w	
���	��	�����Q	��	�����Q	��	�������
�Q	��	���>��Q	��	
������Q	��	������	�	��	�����Q	������	���	���	
������	}����
������w	�	}�������	}	
il metallo maggiormente presente è il piombo ed in misura molto inferiore 
��	���>��	�	��	������Q	��	j����	��	j����>�	����	
�	�	�����	���>�	��	�����	���	
il recente sviluppo di accumulatori di nuova generazione utilizzati per la 
trazione elettrica e ibrida.

Oltre	��	�������	������	������Q	
���?�����	�	��|	����������	��	�������	��	���-

����	��	��
�Q	�����	����	�	�����	������������Q	�������	����������	�����
�	�����	
�������	��	�����������	�����	����	
�����������Q	�>�	����	
�������	��������	
��������>����>�	������������'	&�����	��	j��
��	�������Q	����	��	�
�����	��	
�����	����Q	
���	���>�	���������������	��
��
�Q	��	��	����	������	��	�������Q	
��������Q	��k��
��	��	����	��|	�	����	����������	
����	����������	��	����-
ne particolari tipologie di pile ed accumulatori.

La Direttiva 2006/66/CE prevede per gli Stati membri dei precisi obietti-
��	��	�����������	��	�������	��	��������Q	�����������	�	�������Q	
������	��	
sostenibilità economica di tale attività sia molto diversa a seconda delle 
tipologie di pile ed accumulatori raccolti e sottoposti a trattamento.
In linea generale il riciclo dei metalli dalle pile ed accumulatori portatili non 
�	������������Q	��	j�����	
���	����
������	��|	����	�	��
��	���	��	����	����-
�������	��	j��
��	������	��
�����	����	����	����������	��������	��	��������'

Diverso	�	��	��
�	���	
�������	����
������	�	���	�������Q	��	�����������	���	��	
���������	��	������Q	����	�?�����������	���	�������	���	�������	�����	����-
��������	�	������	��������������	���������
�Q	
��	���	�	��
��	��	���������-
��	y��	��
��	��	����������	���	������	���	�������	�����	������������	�
��
��	
�	����	�����	�	��	�����	���	��
��	����

���	����	
��	����������	��	���������Q	
sia per l’apprezzamento del valore di mercato del piombo registrato negli 
ultimi anni.

Peraltro oltre il 50% della produzione di piombo a livello mondiale è rivolta 
���
�	��	����������	��	������������	��	������Q	�	j��
��	�����	�	�������-
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dere quale profonda relazione sussista tra il mercato del piombo e quello degli 
accumulatori al piombo.

In linea generale si può affermare che quando i valori delle quotazioni del piom-
��	
���	��

�Q	�	��
��	��	������������������	���	�������	��	�����	���	����������	
��	������������	
���	��|	���������Q	�	j�����	�	�������	��	������	
����	�������	��	
�����	������������	
���	
���������	���	��	
��

�	�������Q	��	�������	���	������	
secondario da parte degli impianti di riciclo è invece meno remunerativa e la 
��������	�����	��������	��	������	�
��
��	
�	��
���������Q	��	�����������	�����	����	
��������������	
����������	���	�	��
��	��	������	�	��	���
�����'

Al ���������Q	j�����	 �	 ������	�����	j���������	���	������	
���	����Q	 
���	
�-
prattutto i produttori di batterie a risentire negativamente dei costi della materia 
������	���	��	
��

�	������Q	 ��	�������	���	������	
���������	��	�����	�����	
��������	��	�������	
�	��	������	��|	������������	�	
�	���������	��	��������	�����	
��������	�
��
��	��|	�����
������	
��	����������'

Nella Figura 2.9–1 è riportato l’andamento della quotazione del piombo al 
London Metal Exchange dal 2006 al 2010.

 

Dall’andamento della Figura 2.9–1 si può osservare come nell’ultimo quadrime-
stre del 2006 si è iniziato a registrare un trend in aumento nelle quotazioni del 
������Q	�>�	>����	���������	��	����	������	��

���	���	��
�	��	�������	%@@)	
y%';(*Q++	���������������Q	����	�	:')(GQ)%	�������������������'

Figura 2.9–1. Quotazione del piombo al LME – Gennaio 2006/Dicembre 2010

�����K	��!	y������	�����	!��>�����	
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X���	�����
�	>�	������
������	�?�������	��	���	
����	��	�������	������������Q	
ed in particolare una sensibile diminuzione della produzione di piombo 
per la momentanea sospensione dell’attività estrattiva in alcune importanti 
�������Q	 �?�����	��	���	�����	 
����������	 ������	��	 �����	���
����
����	 ��	
�

���������	$�&Q	��	�����	��	���
����	������	����?��������	����
�'

A questa fase di espansione è seguito invece un periodo di forte diminuzio-
��	�����	j���������Q	�����������	���	�����	
���
���	���	%@@Y	����?�
����-
�����	�����	�����	
����������	���	%@@)Q	�	���	
������	
���
���	����?����	
�����	 ���
�	 ���������	 ��������Q	 �	 ���	 �������	 
�	 
���	 ����
�����	 ���>�	 
��	
prezzo del piombo e dei metalli in generale.

Il 2009 è stato invece un anno ad inversione di tendenza rispetto al prece-
�����Q	���	��	j���������	���	������	��	��������	���
����	���	�?������	����'

Tale	���������	�����	���
����������	�����	�����
�	���������	���	�������	
����	��	���
�Q	�>�	>�	��������	���	��
�	��������	��	����	
����������	�������	
anche dalla debolezza del dollaro.

La vivacità registrata nel mercato del piombo e delle materie prime in ge-
nere nel 2009 è stata l’effetto dell’abbassamento dei tassi d’interesse da 
�����	�����	����>�	��������Q	�������	�������	���	�������	���	���	�������	�	
�������	����	���
�Q	��	j����	>�	��
�	��
��������	���	�����	��j�����='

Nei primi mesi del 2010 la spinta propulsiva dell’anno precedente si è ar-
��
����Q	������	���	
������	�����
���	��	j���������	�����	����
�����	��	
��-
sibile trend negativo con il quale nel mese di giugno si è raggiunto il valore 
��|	 ��

�	 ����?������	 ����	 y(':G+Q;+	 ���������������Q	 ����	 �	(')@:QG+	
�������������������'

Tale decorso è stato prodotto dall’uscita di molti investitori dal mercato per i 
������	��������	�����	���
�	���������	�����	
�����Q	����>�	�����	����������	
riguardanti la domanda del metallo da parte della Cina.

Il secondo semestre del 2010 è stato invece caratterizzato da un generale 
trend	��
�����	��	���
����Q	
����������	���	�������	 ������_�������Q	��	��	 ����	
����	�������	�����	�����j��
����	������	�����	����
������	����	��	�������
�	���-
��Q	�	����?�����Q	����?�������	���������	
����	j���������	���	������	��������	���	
�����	�������������	��	�����	�������Q	��	�����������	���	����	�	�����	
�����'	

2.9�����������������
��������������
����	
���������
�
�����
�
����������X
����

In Europa	��	��������	��	��	�������	���	������	��	����	��	������������	�	
����	
regolamentata dall’entrata in vigore della la Direttiva 2006/66/CE rela-
����	�	����	�	������������	�	��������	������'	��	���������	�����������	�	
����	
��������	���	J��
�	�������	 
������������
�	 
��

�	�	 �����=	����
�
�����Q	

����������	 
��������������	 ���
�������	�����	 ��������	�	 �������	���	 ������	
��������
�	y������������	��	������	�����Q	���>��_�������Q	�

��	����	���-
�����	�����	��������	�	���	�������	���	���	��������
�Q	���	���	�����	�����
-
simazione coincidenti con le pile e gli accumulatori portatili. 
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Mentre per gli accumulatori al piombo acido ed al nichel-cadmio ad uso indu-

������	�	���	�������Q	���	���	
��������	�����
�	y<��
����	�����������Q	���������Q	
������	�������	���	�	
����	���������Q	�����	���������Q	���	�����
�	J��
�	�������Q	
��	��������	�	�?�����	��	�������	��	�����	��	G@�	����?�
��
��Q	���	
�	�������	��	
��

�	
���	 ��	����	�	���	������������	���������Q	 ��������	������
��	����������	��
�������	
��	����	��	������������	���	������������	y�����_�������Q	��������Q	�	��������	�	
������������	y���>��_������Q	���>��_�����������Q	������Q	������'

In questo caso i risultati raggiunti dai diversi Stati sono diversi.

��	 ������	 J��
�Q	 ���������������	 ������
�Q	 ��	 ��

�	 ��	 ��������	 �	 �������	 �����
��	
�����	���������	�����������Q	����	��	%+�	�����	
��������	���	%@(%Q	�	��=	
����	
���������	y&�
����Q	������Q	�������Q	
�������Q	��������Q	#������'

Tuttavia	��	�����	J��
�Q	���	���	�?������	y(��Q	�	��

�	��	�������	
���	������	�����	
��

�Q	��	��	��������������	����?���������	����
��	�����	���������	
�	�������	����	
���	
���	������
��	�����������'

 

Si stima che in Europa vengano immesse su mercato 190.000 tonnellate di 
��������	 ���������Q	 �����	 j����Q	 ����	 �����	 �������Q	 ��	 �������	 �����������	
���������	��	(*Q+�'	

Figura 2.9–2. Tassi di raccolta delle pile ed accumulatori portatili nei Paesi euro-
pei rispetto agli obiettivi della direttiva comunitaria

Fonte: UMICORE

600 

500 

400 

300 

200 

100 

0                 50               100              150              200              250              300 

SveziaLituania

Slovenia
Cipro

Malta

Spagna

Estonia

Irlanda

Danimarca

Finlandia

Regno Unito
Italia

Francia

Austria �����o

Svizzera

25% 45% 

J��
�	��

�

Portogallo

Repubblica Ceca
Lussemburgo

Polonia

��������

Germania



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

%()

PI
LE

 E
 A

C
C

U
M

U
LA

TO
R

I

�����	��
�	����?�������	
�������	�������Q	�	�����������	
�������	�>�	�����	
il 2012 soltanto una decina di Paesi membri saranno in grado di raggiun-
gere gli obiettivi imposti dalla direttiva.

�������Q	�?�������	�������=	��	�������	�����	��������	���
����	��	!�����	�����-
�=	���
��	��
���������	���	���	������	����	�������	������

���Q	��������	
����

����	��	�������������	��	�����	��������	��	�������Q	
����������	���	��	
categoria delle pile a accumulatori portatili.

A tali	�����	��������	��������	�������	�

���	���������	 ��������	��	�����	
�����������	���	���
������	��	�������	��	�����	���������	��	��������Q	����	
j�����	��	�����Q	�>�	�����	������	����	
�����	����
������	��	�����	
�������	���	
��	����	��������	���	���������Q	���	��	���������	�	�����	�����������
���	�	�>�Q	��	
������Q	
�	�������	�������	��	���������	�������	�����
�	���	�?�������	�����	
mobilità elettrica.

Non è da escludere che la realizzazione di nuovi impianti e il raggiungi-
mento di una capacità di riciclo complessiva in Europa in linea con i pre-

����
��	�����	^��������	%@@;�;;�<!Q	����=	���
������
�	���������������	

�
��������	
�������	��	��?������	��	��
�����	�	�������������	�	�����	
����Q	
probabilmente sovranazionale.

Per�����Q i costi di realizzazione di impianti ad alta tecnologia e la scarsa 
�������	������
���	��	������	���������	 ���������	 y��	�����������	j�����	�����-
������	��	����	�����	���	
�������	���������	���	�������������	�	�����������	
�>�	���	���
���������	��	
�
����	��	�����
�	����_
�
������Q	
�	���	��������-

�	����������	���������	�����������	��	�����	���������	y��������	���_������-
����	���	������������	���������'

2.9.1.3 La normativa europea

Il 6 settembre 2006	�����	����������	
����	
�������	$�������	����?$�����	
!������	��	^��������	%@@;�;;�<!	��������	�	����	�	������������	�	��	������	
��	����	�	������������	�	�>�	������	��	^��������	G(�(+)�<!!'

Essa introduce norme in materia di immissione sul mercato delle pile e de-
���	������������	y�Q	��	�����������Q	��	�������	��	���������	
��	�������	����	
�	������������	����������	 
�
�����	��������
��Q	����>�	�����	
������>�	
���	��	��������Q	��	�����������Q	��	�������	�	��	
����������	���	������	��	����	�	
accumulatori.

La direttiva suddivide l’intero comparto delle pile ed accumulatori in tre 
������	��������	�����������������	�����	����	�����
������	�>�����_�
���	
y����	�	������������	���������Q	����
������	�	���	��������Q	��	��������
��	��	���-
�������	��	����	��	������������	y���	���	���������
�	�	�>���j��	�������	
��	
mercato nazionale per la prima volta a titolo professionale pile o accumu-
������Q	������
�	j�����	�����������	��	��������>�	�	��������	��	��
���
������=	
�����	��������Q	�����������	�	��������
����������	���	������Q	��	j����	��	��-
�����	��	�
�������	�	���������	��������	
�
����	��	�����	��	���������	�?������	
������'



%(Y

Per quanto	��������	�	������	��	����	��	������������	���������Q	����	
�
����	������-
��	���������	����	������������	�����	��	��
���
�	�������������	��	����	������	��	�����	��	
raccolta facilmente accessibili e presso i distributori di nuove pile ed accumulato-
��'	J��	j�����	������	��������	�	������	��	����	��	������������	����
������Q	�	
�
����	
��������	���������	��	����	������	��������	���

�	���	������������	�����Q	������	���	
j�����	�������	����	����	��	������������	���	�������Q	���	
��

�	
�
����	��������	
���������	 ��	 ������	��������	 
��	���

�	 �	���������	���	 ������	 
��	���

�	������	��	
��������	�
������	���	������������	�����	��	����	��	������������	��	�
�	�������	���	
commerciale.

La direttiva stabilisce inoltre ben determinati target	��	��������	���	������	��	����	
��	������������	
���?����

�	�	�������	y%+�	�����	��	%;	
��������	���	%@(%Q	
*+�	�����	��	%;	
��������	���	%@(;�Q	��
����	�	���	�������	��

�	��	�������	��	
�����	���������	
��	������Q	�	��|	�����
������K

��	riciclo del 65% in peso medio di pile e accumulatori al piombo/acido e mas-
simo riciclo del contenuto di piombo che sia tecnicamente possibile evitando 
costi eccessivi;

��	riciclo	���	)+�	��	��
�	�����	��	����	�	������������	��	���>��_������	�	��

�-
mo riciclo del contenuto di cadmio che sia tecnicamente possibile evitando costi 
eccessivi;

��	riciclo	���	+@�	��	��
�	�����	�����	�����	������	��	����	�	������������'

La direttiva	��	������	�������	�>�	�	����������Q	������	�	�����	�>�	���
����	���	
����	�����Q	��������	 ��	��������	�������>�	�?������������	
����	��������Q	 ��	
�����������	�	��	�������	��	�����	�	������	��	����	�	������������	���������'

Successivamente	����	^��������	%@@;�;;�<!Q	
���	
����	�������	�����	��
��
�-
�����	��	�������	��	����Q	������������	�	��������	������Q	�	��|	�����
������K

- Direttiva	%@@Y�(@:�<!	���	J���������	�������	�	���	<��
�����	���	(G	�����-
���	%@@YQ	�>�	�������	��	^��������	%@@;�;;�<!	��������	�	����	�	������������	
�	��	������	��	����	�	������������	��	���������	���?����

����	��	����	�	����������-
ri sul mercato; tale direttiva intende chiarire meglio i criteri di applicazione del 
�������	��	����

����	
��	�������	y����>�	��	�������	��	�����������	���������	��	����	
ed accumulatori. 

- Decisione	�����	<����

����	���	+	���
��	%@@GQ	 ��	j����	
������
��	���	��-
blighi di registrazione dei produttori di pile e accumulatori in conformità della 
Direttiva 2006/66/CE del Parlamento europeo e del Consiglio;

- Regolamento	%G	��������	%@(@Q	�'	((@:�%@(@�$!	y
$$!	:@	��������	
%@(@	�'	�	:(:�Q	��	j����	
������
��Q	��	
��
�	�����	^��������	%@@;�;;�<!	��	���-
me relative all’etichettatura indicante la capacità di pile e accumulatori portatili 

��������	y�������������	�	���	�����������'
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2.9.2 Andamento del settore a livello nazionale 
��!���������
�����
��
����	
���������
�
�����
�
����������Y�����

J����	����?�������	���	^'��
'	(YY�@YQ	��	����
���ione italiana aveva disci-
plinato unicamente il settore degli accumulatori al piombo esausti mediante 
�?�
���������Q	 ���	 (GYYQ	 ���	<#�&X	 _	<��
�����	#�����������	 ��������	 ��	
������	�
��
��	�	 ������	������
�	 _	��	j����	�����	�������	 ��	�������	��	
���������Q	
���?������	����������	���������Q	��	��������	��	��	
����

���	�������	
��	j��
��	���������	��	������	��������
�'

J��	����?����	��	<#�&X	�	
����	�?�����	
�������	��	������Q	������
�����	�����	
�����Q	 �	 
�������	 �?�������=	 ��	 ��������	 �	 �������	 �����	 ��������	 ��	 ������	
�
��
��Q	�

����	�����������	��	�����	�	
�������	������������	����	������	y���-
�������������������Q	�����������Q	�������	��	��������	��	���������	��
���������	
��������	��	�

���������	��	����������'

Le due	�����	��	������������Q	��������
�	��	j����	������	���������	�?�����-
�����=	���	<��
�����Q	�����	������
������	���	��������	�����	�������	�����	
batterie esauste agli impianti di riciclo consorziati e dai proventi del con-
�������	����������	���
���	��	<#�&X	���	����������������������Q	 ��	j����	
veniva determinato con decreto del Ministero dell’Ambiente di concerto 
con il Ministero dello Sviluppo Economico.

In sostanzaQ	�?�����=	���	����������	����������	������	�����������	��	����	
inversamente proporzionale alle quotazioni del metallo al London Metal 
ExchangeQ	��	��
���	����	��	���������	��	��������	��	��	�������	�����	��������	
�
��
��	y������	��������
�	���������	�����
�	���	�?���������	��������	����	
attività autonome dall’andamento del mercato del piombo.

L’ultimo	������
�������	���	<#�&X	�����	����
�������	�������	�����	����?�-
���������	 ���	 ^'��
'	 (YY�@Y	 �	 ��������	 ���	 ^'��
'	 (+%�@;Q	 ��	 j����	
attribuiva al Consorzio le funzioni di controllo e di monitoraggio di tutte 
��	�������=	��	��
�����	�����	��������	��	������	�
��
��	��	������	�	
��������Q	
�������Q	�>�	�>���j��	��
��

�	��������	��	������	�
��
��	���

�	�?�������	
��	����������	��	<#�&X	�	��	�������	��	�����	�����	������	�����	<������=	
europea. Il decreto attribuiva altresì al Consorzio un importante ruolo di 
informazione e di sensibilizzazione della collettività sulla pericolosità del 
������Q	��	���>�	
���?����������	����?��������	��	�������>�	�	�����������-
ti corretti nella gestione delle batterie al piombo esauste.

Con l’entrata	��	������	���	^'��
'	(YY�@YQ	��	�����������	�����	^��������	
�����������	%@@;�;;�<!Q	
���	
����	����������	�����	
�����������	������-
zioni rispetto alla legislazione precedente.

Innanzitutto	��	�������	��
�������	��	��������Q	��	�����������Q	��	�������	�	��	
���-
�������	����?������	��������	�����	����	��	������������	�	���	����	������	y
����-
��
�	��	���������Q	����
������	�	���	��������Q	�	���	��|	
�������	���	
���	
�������	
delle batterie al piombo.
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Il decretoQ	�������Q	��������
��	�
���
��������	��	��
���
������=	���	���	����	���	������	
��	����������	��	����	��	������������Q	��	j����	��	�������	��	�
�������	�	���������	
��������	
�
����	y�����������	�	�����������	��	�����	��	���������	�?������	������Q	�����	
��������Q	��	�����������Q	��	��������
����������	�����'

Il �������Q determinando la liberalizzazione del settore e la comparsa di una 
pluralità di sistemi di raccolta-trattamento-riciclo-smaltimento che operano con-
���������������Q	���>�	�����_������	y����	������	����	�������	��	��������	��	��	
�������	�����	
��

�	���������	�����������>�	��	�������Q	>�	��
��	���	����	������-
����	�������=	���	<#�&X	�����	��
��	��	<��
�����	������������	�����'

AttualmenteQ	 �������Q	 �����	 ��	<#�&XQ	 ��������	 
�
����	 ����������	 ����������Q	 ��	

���	��|	��	(+	�����	
�
����	�
������	��	����
���	J���	��	&�����������	���

�	��	<�-
����	��	<��������Q	�	j����Q	��	��

���	�����Q	
���	����
�
�����	
�
����	���������	
����	������	���	�&!!	
���������	���>�	���	�����	��������	�����	����	��	������-
latori.

&�	���	��	����������	�?������	���	�����
�	
�������	��������	
��	����������Q	��	decreto 
�������Q	�������Q	�?�
���������	��	��	<�����	��	<������������	y<��
�����	���	���-
sonalità giuridica di diritto privato cui partecipano i produttori individualmente 
�	��	 �����	����������Q	���	����
���	����������Q	���	��	�������	��	�����������	 ��	
attività di competenza dei sistemi collettivi ed individuali a garanzia di omogenee 
��	��������	����������	���������Q	���	��	��������������	��	��	
�
����	��������	��	
��������	j�����	��|	���������	��

�����'

Il Centro di Coordinamento deve inoltre assolvere al compito di svolgere campa-
���	��	������������	���
�	���	������������	�����'

Il Centro	��	<������������	�	
����	������������	��
�������	y)	������	%@((�Q	��	
entrerà in piena operatività verosimilmente dal 2012. 

Il D.Lgs'	(YY�@YQ	�����Q	�������	�>�	��	��=	�
�������	<�������	��	���������	�	<��-
������	���	��	��
�����	���	�&!!Q	�

���	���>�	��	��������	
����	��
�����	�����	����	
e degli accumulatori. 

Non appena il Centro di Coordinamento diverrà operativo sarà anche il sogget-
to istituzionalmente preposto al monitoraggio dei dati relativi alle attività di rac-
�����Q	�����������	�	�������	
�����	���	��
����	
��	����������	����������	���	�����-
���=	���������	��	���
�������	���	����	��������	����	��������Q	�����������	�	�������	
���	������	��	����	��	������������	��
����	��	������Q	������������	�>�	���	%@@Y	��	
����Q	���	�������	��|	�����������	��	��	�����	
�������	y��	<#�&X�Q	���	�	
����	
��|	��

�����	 ������������'	"��	%@@Y	 
�	 
���	 ��������	(;('()@	 ����������	��	
��������	�
���Q	
�	
���	��������	((G'::%	����������	��	������	
���������Q	
���	

����	����������	%)'%%%'+*+	�����	��	�����	
��������	�	
�	
���	����������	)'*:@	
tonnellate di polipropilene.

In merito	����	�����	��	��������������	�����	��������Q	��	^'��
'	(YY�@Y	�������	
quanto di seguito riportato. 

Per quanto	��������	�	������	��	����	��	������������	���������Q	 �	
�
����	�������	
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���������	����	������������	�����	��	��
���
�	�������������	��	����	������	��	�����	
��	��������	����������	����

�����Q	�����������	���	������	��	��������	���	�	������	
urbani e contenitori da installare presso i distributori di nuove pile ed accu-
��������Q	����	�?������������	�����	����=	��
���
�	���	������	
����	�������	��	
acquisto di nuove pile o accumulatori. Per la categoria di pile ed accumulato-
ri portatili il decreto prevede il raggiungimento di un tasso di raccolta minimo 
del 25% sull’immesso a mercato su base regionale entro il 26 settembre del 
%@(%Q	�>�	�����	��	%;	
��������	%@(;	����=	�����������	��	*+��	��	^'��
'	
(YY�@YQ	��������Q	
�	��
��
��	�����	���������	�����������	�����	
��������	
���-
�����	���	��	����	�	���	������������	���������	�����	���������	��	�����������Q	
����>�	���	�������	����	target	���	��=	�	
����	���������Q	���
�	���������'	

J��	j�����	������	�������	��	������	��	����	��	������������	����
������Q	��	��-
creto prevede che i sistemi debbano garantire il loro ritiro gratuito presso gli 
������������	�����Q	������	���	j�����	�������	����	������������	���	�������Q	���	
stessi sistemi dovranno garantire il ritiro gratuito sia presso i detentori del ri-
����	y����������Q	���������Q	����
����Q	���'�	
��	���

�	������	��	��������	�
������	
���	������������	�����	��	����	��	������������	��	�
�	�������	���	�����������'	
In ultimo i sistemi dovranno garantire il ritiro gratuito di pile ed accumulatori 
sia industriali che per veicoli raccolti nell’ambito del servizio pubblico di ge-

�����	���	������	������'

Il D.��
'	(YY�@Y	�	 
����	 ������������	���������	���	^'��
'	((	 ��������	
%@((Q	�'	%('

Tale decretoQ	�����	�	��������	��	^��������	%@@Y�(@:�<!	�	��	^���
����	�����	
<����

����	���	+	���
��	%@@GQ	�������	�>�	���	 ��	�������=	��	 ��������	 �	
sistemi possono avvalersi delle strutture di raccolta ove istituite dal servizio 
��������Q	������	 
������	��	����
���	 �����������	�������	 
����	��
�	��	 ��	
accordo di programma quadro stipulato su base nazionale tra i produttori di 
pile e accumulatori e l’ANCI.
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2.10 Oli minerali esausti 
2.10.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale
La raccolta	��	����	 ��������������	 �����������	 ��	��
�����	�����	���	 ������-
�����	�
���	�����	�����	J��
�	�������	�	��j�����	���������
�	���	����	������K	
�?����������	�����	��
���������=	���	 ����Q	 �?��������������	�����	 ������
��	
�����������	�	�������	��	������������Q	��	�������	��	�����������	��	��	�����	��	
���������=	���	�������	��	
��������	���	����'	���
�?������	�������	�	�������-
��������	�������	y����

����	��	���
���Q	������	��	������	������������Q	��-
�������	��	�������������=	����'	��	
!��Q	
���������	!�������	��	������
����	
��	��	������������Q	>�	������	��	����������	������	��������	��	����	���	%@@;	
��	�����������	
�	
��	���������	��	���	
��	����������	��
�	�	���
���	����	
��|	�������'

2.10.2 Andamento del settore a livello nazionale 
2.10.2.1 L’immesso al consumo

�?����

�	��	���
���	��	�����������	���	%@(@	��
���	��	
����	��	�����
�	
��
�����	��	%@@GQ	��
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2.10.2.2 La raccolta
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Analisi territoriale della raccolta
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2.10.2.3 Qualità dell’olio usato raccolto 
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2.10.2.4 Il recupero
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2.10.2.5 Valutazione del mercato a livello nazionale
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2.10.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore
2.10.3.1 Miglioramento della raccolta
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2.10.3.2 La normativa europea 
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Per la raccolta	
�������	��	���	�
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��������	
���������	�	�������	���������'

Se gli	���	�
���Q	�������������	����	����
�������	���������Q	������	�
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2.10.3.3 La normativa nazionale

D.Lgs. 205/10 - Disposizioni di attuazione della Direttiva 2008/98/CE
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	���	^'��
'	(+%�@;	
������
��	�>�	���	���	�
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disagio alle aziende operanti nella raccolta e nello stoccaggio dell’olio usato, 
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���>�	�����	��������	���	
�����	�����	���������	
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DL 135/09 - Legge 166/2009: disposizioni per gli oli rigenerati
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Tale ������������	���
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2.11 Oli e grassi vegetali ed animali esausti
2.11.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale
Il mercato europeo degli oli e dei grassi commestibili usati, CER 200125, 
nel 2010 si è mostrato in costante aumento come evidenziato dall’evoluzio-
��	���	������	
��	�����	�������	�����	��	�����������	�>�	���	������Q	�����	�>�	
i prezzi nel 2010 registrano un aumento di circa il 20-25%.
La crisi economica ha determinato un rallentamento nella crescita delle 
quantità raccolte, quindi disponibili per il riciclo/rigenerazione.

2.11.2 Andamento del settore a livello nazionale
I grassi e gli oli animali e vegetali derivano principalmente dalla cottura dei 
cibi e dai processi di frittura, prodotti per il 20% dalla ristorazione, per il 
30% dalle attività industriali e per il 50% dalle utenze domestiche.
 

Nel 2010 sono state raccolte 43.000 tonnellate di oli e grassi vegetali ed 
animali, con un aumento nella raccolta e nel riciclo del 2,4% rispetto al 
2009, anziché del 5% come programmato.

Figura 2.11–1. Suddivisione percentuale della provenienza degli oli usati

Fonte: CONOE (Consorzio Nazionale Oli Esausti)

Tabella 2.11–1. Raccolta e riciclo degli oli e grassi vegetali ed animali (ton e %)  
2006/2010

2006            2007           2008          2009         2010 Variazione % 2010/2009

32.000 35.000          40.000         42.000         43.000                2,4

Fonte: CONOE 

20%

30%

50%

Ristorazione

Industriale

Privato (utenze domestiche)
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Dopo la raccolta e la rigenerazione, gli oli e i grassi animali e vegetali esausti, 
diventano una materia prima riutilizzabile come base per svariati prodotti ad 
elevato valore aggiunto, quali:

1. biodiesel per trazione;

%'	�����������	���	����>���	���������

3. compostaggio, grassi per concia, produzione di asfalti e bitumi, edilizia;

4. negli impianti di cogenerazione (recupero energetico);

5. vari usi industriali (mastici, collanti, ecc.).

Nell'anno 2010 si so��	���������	�	
�������	�����������	�>�	>����	������������	
lo sviluppo dell'attività:

��la prevista entrata in vigore del sistema di tracciabilità SISTRI, poi rinviata, che 
ha determinato nei piccoli raccoglitori senza struttura organizzata, la possibile 
rinuncia all'attività;

��l'indisponibilità per il CONOE del contributo ambientale con la conseguente 
impossibilità a incentivare la raccolta;

��la crisi economica che comunque ha rallentato la produzione e conseguente-
�����	���>�	��	��
���������=	���	�����	��	������'

Figura 2.11–2. Raccolta e riciclo degli oli e dei grassi vegetali ed animali (ton) 
2006/2010
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2.11.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore
Il trend 2011 del 1° bimestre conferma il rallentamento, già segnalato nel 
2010, a causa delle criticità sopra evidenziate.

Il CONOE ha già programmato azioni per raggiungere, nel 2014, l’obiet-
tivo di raccolta di 100.000 tonnellate rendendole di conseguenza disponi-
bili per il riciclo.


��	 �
������	 �
�
�����Q	 �

����	��	 ������	 ����������Q	 
��������	 ��
��������	
mediante l'emissione del decreto per la concessione del Contributo Am-
bientale previsto dalla normativa vigente, da parte del Ministero dell'Am-
biente e della Tutela del Territorio e del Mare di concerto con il Ministero 
dello Sviluppo Economico. 

La criticità che frena lo sviluppo dell'attività di riciclo e, quindi, anche 
����������������	�����������	�	��	��������	�����	j������=	��	������	����
-
saria per implementare gli investimenti relativi.
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2.12 Frazione organica e fanghi 
2.12.1 Valutazione del contesto di mercato internazionale
2.12.1.1 Evoluzione del settore nel mondo

Stati Uniti

E’ da segnalare una notevole crescita dell’attività di compostaggio e produ-
zione di biogas da digestione anaerobica negli Stati Uniti.
Alcuni fattori che hanno contribuito a tale sviluppo:

1. Costi

��	 ����|	 ���	 ������	 �������	 ���	 ������	 �����	 �����	 $����Q	 ��������	 ��	 �������	
���������Q	��	������	����	���	J��
�	�?�������	���	��
��	��	������������	��	
discarica rende il compostaggio più competitivo. Da segnalare un rapido 

�������	 ��	<���������Q	�����
���	�	W�
>������	�����	����	 
���	���
���	
l’80% di tutti i programmi di raccolta differenziata dell’umido domestico in 
America. In questi Stati sono partite iniziative di raccolta differenziata delle 
frazioni organiche soprattutto dalle grandi utenze; per la dimensione del-
��	�����������Q	�	������	���������	
���	�����

�������Q	�
�
����	��������	
che trattano 600.000 tonnellate/anno.

Nel 2010 sono stati censiti oltre 200 programmi regionali di raccolta diffe-
��������	����?�����	����
����	�>�	������

�	����	�����	��	%Q)�	�����	����-
lazione americana. Si stima che in queste comunità la quantità intercettata 
mediamente per abitazione è intorno alle 25/30 libre (11-13 chili) a setti-
����	��	�����	�	��������Q	�>�	��
����	
��������	����	�����	��������'	

Gli impianti aerobici americani sono molto diversi da quelli che esistono in 
!�����Q	�������	
���	��
�������	��	������	���?������	�������	��	����	y
��

�	��-
retex) a diversi chilometri di distanza da centri abitati. Sono quindi strutture 
estensive con costi molto più bassi di quelle europee. 

Il costo	�����	��
�����>�	��	������	�����	
�����	���	Y@	�������	�	����������Q	
������	��	��
��	���	�����
������Q	������
�	��	���
�����	�	��	fee dei broker 
�>�	�����������	�	������������Q	
�	������	
��	)@	�������	�	����������	��	���Q	
in media vengono pagati all’impianto 44 dollari a tonnellata. Sono invece 
��
��	������	������	����	���	��	������	���	J��
�Q	����	��	��
��	����	������	
e la poca popolazione consentono costi molto bassi per la gestione delle 
discariche.

Da ricordare che il compostaggio dei biosolids cioè dei fanghi da depu-
�������	������Q	������	
������	���	�����	%;+	��������	��������	
�����	���	
basse tecnologie e conseguentemente costi contenuti. 

2. Incentivi 

Il Governo Obama ha introdotto incentivi alla produzione di energie rinno-
vabili che sono stati adottati in alcuni Stati. Sebbene lo sviluppo sia ancora 
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��	�����	��

�Q	
�	
�����	��=	�����������	����
����	����������	���	��	�����������	
�����	�#��$	y��������	#�������	������	������	$������	 ��	W�
>������	�����	�	
California. La digestione anaerobica è invece ben radicata per il trattamento dei 
��k��	��������	�	�������'	

America Latina

L’emergenza ambientale causata dalla rapida crescita della popolazione ur-
���������	 �	 �����	 j������=	 ���	 ������	 ��������Q	 
��	 ��
���������	 ��	 �������=	 �	
��������	��
���	���	������	�����
��������	��	��������Q	�����������	�	��������	���	
������	������'	��	���
���	���	%@(@	>�	��������	��	�����	�����	���������	
��	�������	
��	����=	��	�����
	&���
	y�>�	������
����	��	*@�	�����	�����������	����?&����-
tina) ha recentemente acquistato (dall’Italia) il primo impianto di trattamento 
���������_���������'	 ��	 �����	 ��	����������	
�	
��������	 ����������	���	<�����Q	
�����	&

���������	�	�����	�������=	
��

�	�����	�	������	������	��	��������Q	����-
�������	�	��������Q	
��

�	�����������	����������	���	
������	���������	���������	
nelle nuove strutture.

Da	
��������	�?������

�	��	�����������	�����	��������	�������>�Q	����>�	
����	
ancora molto lontani da iniziative su larga scala di raccolte differenziate e com-
��
������	��	j�����='	��	<���Q	�������	�	��������Q	����	�������=	
���	������������	
sviluppate mentre alcune città argentine sono ancora alla ricerca di soluzioni 
tecnologiche a basso costo per il compostaggio. 

Si prevede un vero boom del compostaggio nei prossimi dieci anni nel continen-
��	����?&������	������Q	��	�����������	
�	�������	����������	���	���������	��
����-
bili attraverso il <����	^����������	���>���
�	y<^��	���	J���������	��	²����'	

Maghreb e Mashreq 

Da	
��������	��	���������������	��	�����	�������	��������	��	�����
������Q	
��	��	
������	
����������	
��	�����	�����	��������	���	������	���	j����Q	��	�����	��	�������'	
��	X���
��	
���	������	���	 ��������Q	���	�����
����	 �������	����	+'@@@	������-
���������Q	�>�	 ��������	
�����	���������	 ��	�������	�	 ��������	�����	�������	���	
compost che raggiunge prezzi notevoli a causa della scarsità di sostanza orga-
����	��
��������	���	�?�����������	�	��	k��������
���'	��	!�����	�	���
����	��	�����	
mercato per il compost prodotto negli impianti che trattano anche la frazione 
��������	��
����	���	������	���	j����'	&��>�	��	������Q	��	�������	�	��	
��������	
confermano questa tendenza.

Sono �������Q	
�	
����	�������Q	��	�����	�
��������	��	��������	�������������	���	
centri urbani della frazione organica domestica (come nella città di Sousse in 
X���
���'	��	�������	��	������������	�����������	���	����	����������	���	�	��	����	
��
�����	���	��	����	���
�����	���>�	��	j��
��	J��
�Q	��	<^�	���	J���������	��	²��-
to potrebbe essere un volano per lo sviluppo del settore. 
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2.12.1.2 Evoluzione del settore in Europa

L’applicazione	�����	^��������	(GGG�:(�<!	
����	��
�����>�	
��	���������	
��������	�	���	���������	���	������	��������	���������	���

�	j��
��	����	��	
��������'	�	����	�������	�������	����
�����	����	��	j������=	��	������	�������-
��	��	��
������	
��	
��
�	��	%G;	�	(G%	�>���	���_������	���	(GG+	��	%@@GQ	
���>�	
�	���	������	����������	���	�	����	J��
�'	��	��������	�������
��	*+:	
�>���	���_������Q	��	J������	�	��	�������	�����	��	G@�	���	�$	������	��	������	
meno di 25 chili pro-capite.

Non tutto il materiale organico intercettato è destinato al compostaggio; 
����Q	��	������	���
����	���	X����������	���������	���������	yX���	��	
���	
��������Q	������	�	������	�	������	����	����

��=	��	�����������	�����������	

����	���������	���	������	���	������	��	
�������	����>�	���	
�����������	��	
��������	��������	�����	��	����������	��	��
������'	������	���	"���	!�����	
���	�	��������	�����	��
�����	����	
���������	���	%@@YQ	���	<�����_���	��	X���-
�������	���������	���������	yX���	�	��	�����������	������	�����	�����
�'

Tabella��
	��	
������������������������������A�����������������,,+

Fonte: Elaborazioni CIC
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��	
�������	+(	��������	��	X��	>����	��������	:QG	�������	��	����������	��	������	
���������������Q	������	�����	
��

�	J��
�	�����	YQ%	�������	��	����������	��	������	
selezionati sono trattati negli impianti di compostaggio. In Austria 12 impianti 
��	X��	��������	�	������	���������������	�����	���	������������	��	��
������Q	���	
circa 1 milione di tonellate.

Da	�����������	 ��	���������Q	 ��	������	���
����	���	�����
������	��������	 ��	

���	��������	����	���������	��	�����
�	��	j�����=	>�	���������	��	
����
	��	
��������'	�?�������	���	��
��	��	������������	 ��	��
������Q	���	��	������

���	
����������	�����	�����

�Q	�	���	���	������	���������	��	j��
��	��������'	

Comunque i dati del 2009 dimostrano che soltanto l’Austria tratta attraverso il 
�����
������	�	��	�����������	���������	���������	���	�����������	��	������	����	
y*@��	��
�����	���?������	y:%��Q	������	
�������	��	
�������	������	��|	���������	
in assoluto nel compostaggio in virtù della sua popolazione maggiore.

La altre aree del mondo non sono state trattate nel presente capitolo per mancan-
��	��	����	
���������	�	��
�������	��	��������	��	����'	

2.12.2 Andamento del settore a livello nazionale 
Sono presentati alcuni dati sintetici del settore della produzione di ammendante 
compostato (il compost di qualità) in Italia. Oltre ai riferimenti numerici di tipo 
quantitativo si fa un breve cenno alla qualità dello scarto organico proveniente 
�����	��������	�������������	��	������	������Q	j�����=	�>�	
��	�

������	��?��-
��������	
�����	���
�����	�������������	�?��������	�	 �?����������=	����?����-
ro sistema del recupero delle frazioni organiche. Accanto a questo tema sono 
���������	������	����	 ��������	����	�������������������	�	����	�������������	���	
��������Q	��
�	����	
���	��
������	�	���������	��	�������������	�>�	��	<�<Q	<��-

�����	 ��������	 <����
������Q	 >�	 ��

�	 ��	 ����	 ���	 
������	 �����	 ������
���>�Q	
�������	�	��
�����	��	����>��	<����
������Q	����>��	�>�	�����
��	�?�������=	
dei manufatti biodegradabili al processo di compostaggio. 

2.12.2.1 Le matrici utilizzate per il compostaggio: la Raccolta Differenziata dello 
scarto organico urbano

L’aumento del	��������	��	�����	��	������	���	������	������	�	��	��������	�����	�
-

�����'	"��	�	
�����	�����������	�>����	j����	
���	��	������	�>�	��|	��������	
��	
����	������

���	��	��������	�������������'	<���	
�	������	�����	������	%'(%�(Q	
la frazione organica rappresenta la “fetta” più cospicua della “torta” relativa 
����	������	���	��������	��	�������	��	��������	�������������'

Già dalle prime esperienze di integrazione dei sistemi di raccolta differenziata 
�	�����	�����	������������	���	^'��
'	%%�G)Q	�>�	���������	���������	��	�^	
�-
�������	��	:+�Q	
�	������	���
������	����	��	��������	�����	��������	��������	
fosse fondamentale per raggiungere tali quote. Anche oggi e a maggior ragio-
��Q	��	������������	�	j�����	�����
��	�����	���������	���	^'��
'	(+%�@;	�	���	
recente recepimento della W�
��	���������	^��������	 y^'��
'	%@+�%@(@�Q	 
�	
����������	����Q	���	�����������	j����	�������	��	��������Q	
�	����	���	������-



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

243

FR
A

Z
IO

N
E 

O
R

G
A

N
IC

A

�����	���?������������Q	�	������	���?������������	�����	��������	�����	j����	
��������	�������	����	�����	������'

Come si evidenzia	�����	������	%'(%�(Q	��	��������	�������������	�����	���-
�����	�������>�	y
�����	��������	��	��������	�	����>�Q	�����	�	������	�����-
���������	��	������	�	���
�Q	������	>�	���������	%'G%G'@@@	����������	
���	%@@GQ	������
�������	j��
�	��	:+�	��	�����	��	��������	�������������	��	
������'	 ��	������	�����	 ��������	�	 ��	��
�����	���
����Q	
����������	j�����	��	
�����
����	����
������Q	�����	(@'@@@	���������������'	

��	������	�����	 ��������	��	 ������	����
������	y����	 ��J�&	��������	��	%@@G�Q	
con esclusione quindi delle piazzole per il compostaggio del verde nei pic-
����	��������	��������	���	�������=	���������	�	('@@@	���������������Q	�	
����	�	%:;Q	���	j����	()G	��������������	������	���	%@@G'

 

Un secondo elemento che ha seguito di pari passo l’evoluzione delle rac-
colte differenziate della frazione organica è stato senza dubbio la crescita 
dell’impiantistica dedicata. Dalla Figura 2.12–2 si può vedere come paral-
���������	����	���
����	�����	�����������	��	
�����	��������	
�	
��	���������	
la crescita del numero degli impianti di compostaggio.

Nel giro di (;	����	y���	(GG:	��	%@@G�	
�	���	���������	�>�	�	����Q	�	
�	�	

���������Q	��	�����	
�
����	����
������	��������	����	���
����������	�����	
scarto organico. Nel 1993 esistevano circa 10 impianti mentre nel 2009 

�	�������	y��J�&	%@(@�	%:;	��������	��	�����
������	���	�����������=	
maggiore alle 1.000 tonnellate/anno.

��������
	��	
���������������������������������&?*����,,+

�����K	!�����������	<�<	
�	����	%@@GQ	��J�&	%@((
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Da segnalare il crescente interesse in Italia per la digestione anaerobica dei 
������	��������'	!�������	���������	���	��
���	J��
�	�	�?������������	���	���	���-
cessi - aerobico e anaerobico - che caratterizza la quasi totalità degli impianti 
oggi operativi. Il CIC tramite il Comitato Tecnico (CT) segue l’evoluzione del 
settore non solo in Italia ma anche in Europa. 

Un recente position paper del CT del CIC evidenzia come l’integrazione dei si-
stemi (digestione anaerobica - DA - e compostaggio) comporta indubbi vantaggi 
quali:

� un miglioramento del bilancio energetico dell’impianto grazie alla produzione 
di energia rinnovabile;

� una migliore capacità di controllo delle emissioni odorigene;

� un minore	�������	��	
��������	�	�����=	��	������	���������

� la riduzione dell’emissione di CO2 in atmosfera (bilancio nullo o positivo);

� una omogeneità	��	 k�

�	 y��	����
�����	 ��	 �����

�	����	 ��
�	��������Q	 ���	
una migliore utilizzazione agronomica degli elementi fertilizzanti (organicazio-
ne dell’azoto);

� la garanzia di riduzione degli organismi patogeni grazie al doppio passag-
gio termico;

� una riduzione del fabbisogno di strutturante ligno-cellulosico rispetto al solo 
trattamento aerobico.

Grazie a questi	��������Q	�	�	������	�����	���
�����	��
���������=	����
�	��	�#�-
�$	y��������	#�������	������	������	$������	���	���
������	��	��������������	
�����	���������	�����
��	�����	�����	�������	�	���������Q	��	��

������=	��	
�������	
quantitativo del settore sono enormi sia in termini di conversione degli attuali 
�

����	��������
����	y������������	���	^&	�����	�������	��������	��	�����
������Q	
con aumento di capacità complessiva) sia in termini di realizzazione di nuovi 
impianti. La scelta di investire sulla DA può essere vista come una nuova opzio-
��	���	��	
������	���	�����
������	��
�	��	���������	���	���	�������	��������	y��-
convertiti) maggiori capacità di trattamento senza necessariamente individuare 
nuovi siti.

Ad oggi (elaborando	�	����	��J�&	���	%@@G�	
�	
���������	����	�?Y;�	�����	��-
������	��	^&	���	������	��������	
����	�

������	��	<�<�	��	<��
�����	
�	��������	
���j��	����	 ��	����������	 �����������	���	 �>�	 ������	 ������	��������	 �	�������	
�����
�	��	j�����=	��Q	��	���>�	����Q	���>�	�����
	���	��	����������	��	����-
���	���������	��	�������������	�Q	��	���
�������Q	������	���	�?����

����	��	����	
e/o per autotrazione.
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Dal 2008 al 2009 (dati	��J�&�	
�	�	���������	��	����������	
��	���	j���-
titativo trattato (+400.000 tonnellate/anno) sia del numero di impianti. 
Si conferma dunque il trend previsto dal CIC lo scorso anno con un tasso 
tendenziale di crescita dell’intercettazione della frazione compostabile del 
4 - 6% annuo. 

Con la progressiva applicazione dei livelli di raccolta differenziata indivi-
duati dalla normativa europea (target a 50% di RD) si stima che la frazione 
��������	�����
������	y
����	���	�����	�	����?������Q	�����������	�	�����-
��	��	���
����	����
�����	�����	������	���j��	����Q	���������	�	 �������	
��������	
y+@�	��	�^Q	j�����	(+	�������	��	����������	��	���	(�:	�	�����
��	�����	
��������	�����
�������	���	%@%@�	���	
�������	�>�	
�	��

��=	�����	�������	
%Q+	�������	��	 ���������������	�	�����	*Q+	�������	��	 ���������������	��	
frazione compostabile (Figura 2.12–3).

��	�����	 �������	 
�������	�
�������	 ��	 ��������	���	 ������	��������	 y�����	
�	������	��	�����	%@	�������	��	��������Q	 ������������	j�����	�����������	
interessati.

Ciò dovrebbe comportare l’estensione a Regioni in cui tale raccolta è an-
����	 ����	 
���������	 j����	 ��	 �������Q	 ��	 �����Q	 �?&������Q	 ��	 J�����Q	 ��	
Calabria e la Sicilia che insieme totalizzano più di 20 milioni di abitanti. 

��������
	���
�N����������������������������;��������;�����������"����	++W6�,,+ 

�����K	!�����������	<�<	
�	����	��J�&	%@((



246

J��	j�����	��������	��	����������	�����	��������	�������>�	�����������	��	�^	
�	
sottolinea come l’umido e il verde rappresentino quasi l’80% delle biomasse 
compostate (Figura 2.12–4). 

Il compost	 ��	 j�����=Q	 ������	 �?&���������	 <����
����	 
������	 ��	 ^'��
'	
)+�%@(@Q	�

����	��	�������������	�	�����	���	�������Q	����	
����
����	�	��j��
���	
analitici previsti dalla norma sui fertilizzanti. 

Il compost	�>�	���	��
�����	����	�������	�	��	���
�����
�	��	������Q	������
�	�����-
mente il compost da selezione meccanica e il prodotto della biostabilizzazione 
���	������	���	j����'

��������
	��W
�<��"���������������������KK����������������;����������"�����&S���6
����*����,	,6�,�,

Fonte: Elaborazione CIC
*Stima

��������
	��\
�=����������������������A����&�;������"����*�����������������������
��;��������&S���*���	++W6�,,+
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Gli impianti di compostaggio hanno originato nel 2009 (confermando il 
����	%@@Y�Q	�����	('@@@'@@@	����������	��	���������	���>�	��	�������	���-
�����	�	����	����?����	����������K	���	��	)@�	�	
����	���������	��	�������-
����	��	�����	�����Q	���	��	:@�	�������	���	���
����������	��	��������	���	
il giardinaggio e per la paesaggistica (dati CIC). 

��	������	������>�	���������	���	����
������	��	�������	��	�������������	���-

������	���?&���������	<����
����	y&<�Q	�����������������	
������
�	
��	���	���������Q	�?&<	��
��	y��	)Y�	�����	����������	�����
�����	�	�����	
y������	%'(%�;�Q	��	�������	�����	�����
������	��	�����	�������������	������-
��K	
��
�����Q	�������	������_��������'	̂ ���	�?��
��������	����?&���������	
<����
����	�����	�	��
��	���	��	�������	�>�	��

���	��������	�	���
�����	
��	<�����������	y^������	%%	�������	%@@GQ	�'(;@(�	���Q	���	&�������-
��	<����
����	�����	 
���	
����	 ��
�����	 ���	 ��	�������	���	 ��	����������	��	
<������	#�����	��������	y<#��'	^��j��Q	���	��	������������	��	<#�Q	
�����	����	X����	&����Q	X����	"�����Q	X����	$�������	�	�������Q	
���	
����	
��������	�����	���	����������K	�?&���������	��������	��������	���	<��-
��
����	�	�?&���������	<����
����	�����	��	���	���������	������	��
���-
����	�����������	���������
���>�	��	����>��������'	��	���������Q	��	������>�	
apportate e il recepimento della Direttiva EU 2003/2003 con il (D.Lgs. 
)+�%@(@�Q	 �����	 �	 ����������	 ��	 ���������	 ��������	 ���	 ��	 ���������	��	
�����
�	�����	������	����?$�����	�������Q	���
������	��	�����
�	��	j����-
�=Q	�����	��	�

���	��	�������������	�

�	
��

�Q	��	�����
�	����������	����	
componente base di altri fertilizzanti organici. 

&������	 ����	 �������������������	 ����?&���������	 <����
����Q	 ��
�	
come esita dalle aziende specializzate alla trasformazione di scarti orga-
����Q	
�	������>��=	��	��

������=	��	��������	���>�	��������	��	�������	
��-
�������������	j����	���
�����	��	<�����������	�	<������	#�����	��������'

��������
	��L
�#���������������&?*����,,+

Fonte: Elaborazione CIC
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Si rileva anche una costante crescita del consumo di Ammendante Compostato; 
ciò è da imputare ad una serie di fattori:

��le attività di informazione e divulgazione messe in atto dai compostatori;

��i prezzi elevati per i concimi da fonte minerali; 

��gli incentivi	���	��	��������	�����	
�
�����	��������	��	
����	�������	yJ����	��	
Sviluppo Rurali); 

��l’economicità del prezzo;

��la larga disponibilità del prodotto. 

��	�������������	�����	j�����=	���	�����
�	��

�	��	����	���	<�<	���	%@@:Q	����	
���������	j��
�	*@	��������	�	��������	y���'�����
�'���'	��	���������	��	�����-
��������	>�	�������	��	�������	����������	�	����������	��
����������	��	j�����=	
���	��������	�����	�>�Q	��	����Q	��	���
�������	���>����	��	����>��	��	�	
�����	
più soddisfatto della qualità. Tutto l’Ammendante Compostato viene ceduto sul 
territorio nazionale; non si hanno notizie di esportazione di compost di qualità 
��������	���
�	�����	J��
�'	������Q	
�	����	�>�	�����	
�������	������	�����	�?��-
portazione di terricci e substrati per l’agricoltura (terricci prodotti utilizzando an-
che compost) verso l’Italia dovuta alla lunga esperienza nell’export dei tedeschi 
e alla loro tradizionale forte capacità di penetrazione nei mercati. 

�����	����������	���	<�<	y<��������	%@(@�	��������	�>�	j��
�	��	)@�	����?&�-
��������	<����
����	��
��	��	������	�	��������	��	�������	�

������	��	<��-

�����	������	��	j�����������	��	�����
�	���	��	�������������	����>��	��	������=	
CIC ammonta ad un 30% del totale del compost immesso al consumo in Italia. 

��������
	���
�<��������������;;����������;�����������,,+

�������K	&<�K&���������	<����
����	�����Q	
&<�K	&���������	<����
����	��
��

 Il logo del Marchio di Qualità

Fonte: Elaborazione CIC
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2.12.2.2 I manufatti biodegradabili e compostabili

L’ingente quantitativo di manufatti plastici immesso sul mercato determina 
��	 ����������	���	 ������	 ��
�_���
���	�Q	 ����>�	 
�	 ������	��	���������	 ��-

�
�����	 y���������
����	 ����������	 �������	 �?�
��	 ����	 ���������������Q	 ��	
�

����	��	��?���������	��
�����	y�������	���������Q	
�	��

���	������	��-
portanti situazioni di inquinamento ambientale.

Il problema della resistenza alla degradazione è particolarmente avvertito 
nel settore del compostaggio quando la plastica tradizionale accompagna 
per errore o per negligenza gli scarti organici avviati al processo di recupe-
��'	��	�	
������	y<��������Q	%@@Y�	�>�	����	�����	�����������	��	�������=	
(materiale non compostabile) presente nella frazione organica corrispon-
��Q	�	�������	��������
����Q	��	��	�����������	y���	�������	��	���
����������	
���������	��	(	�	:�	���	
�������	�>�Q	���	����	�>���������	��	 �������=	

����	
�����	��������Q	�����
�������	(_:	�>���	��	������	��	
�������'	&	�������	
���������	 �?����
����	���	�����
������	������	y����	%@@G�	:Q)	�������	��	
���������������	��	 ������	��������'	��	����������	��	�����
�	��	j�����=	
è stimata in 1 milione di tonnellate/anno mentre gli scarti di lavorazione 
y���
���>�Q	�������Q	���'�	��
�����
����	��	G�Q	�j���������Q	��	�������	�

�����Q	
�	�����	::%'@@@	 ���������������	��	 ������'	 ��	���
���>�	�����
�������	�	
�����	��	:@	_	*@�	���	������	�>�	��
������	���	�����������	���������	�����-
gico (compostaggio o digestione + compostaggio) pari a circa 120.000 
���������������	��	���
���>�	
�������	���	}
�
����	��������	����?��������wQ	
delle quali almeno il 50% sono plastiche da imballaggi.

E’ chiaro pertanto che la plastica conferita - per errore o per negligenza - 
���	�?��������	�����	��������	�������������Q	�	
�������	���	������	��������	
���������	�	�>�	�����	��
�	��������

�	j���
��
�	��

������=	��	 �������'	
��	��������	�	�����	���Q	�>�	�
�
��	��	��������	�����	�>�	��	�����
�Q	���	��	
���������	��	���
���>�	y��	�����	�������	��	���������	��

���	�����	@Q+�	
��	
�
�����	
�����	���	
��	��	��������	�	�����Q	���	��	��
�>��	��	������-
�������	���������������	�����	��	������	���	��������	����?��������'

�������Q	���������	����	 ��	�����������Q	 ��	����
������Q	���'Q	�������������	 ��	
��������������	���	���������	��	j�����=	�����	����������	�����
����	��
�	

Tabella 2.12–2.�=�������;����;����������������������]��–��,,+

�����K	!�����������	<�<	
�	����	��J�&	%@((
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����	�������	 ���	^'��
'	 )+�%@(@Q	 �>�	 �����������	 ��	 �������������������	
dei fertilizzanti. La situazione si complica ulteriormente soprattutto nelle aziende 
dove sono trattati gli scarti provenienti dalla grande distribuzione delle derrate 
����������	�>�Q	���	������	��	
�����������	����	��	
�������Q	
���	�������	�	��-
������'	���
��	��������	����������	��������	�����	��������	������	������������	
�	���	����������	���
����	���	�?�

���	���������	�	��
������	���	��	��
��	�����	�����	
scarti prima dell’avvio al processo di compostaggio. 

Chiaramente diversa è la situazione in cui la plastica possiede il requisito in-
novativo di biodegradabilità e compostabilità: questi manufatti possono essere 
degradati durante il processo di compostaggio.

L’utilizzo crescente dei sacchetti compostabili per la raccolta differenziata della 
frazione organica riduce lo scarto (soprattutto in plastica) avviato allo smaltimen-
��Q	������	���	�����	��	�����������	�����	��������	��	�����
������	�	��������	��	
j�����=	���	��������	�����'	^���	�������	
������	�>�	
�	��	��������	�����	��������	
��������	����
����	�	����������	���	
���>����	��	J!	��	�����	���	���������	"��	
<����
������	 y�"<�	���
����	 
�	������	 �������	��	)Q@+�	������	���	 ��������	
����������	���	���������	��������������	�	�����
������	��	j����	��	�"<	
�	��-
��

�	���	�	(Q++�'	̂ �	���	��������	����������	���	���	��������	��	�����
������	
italiani il costo di separazione/smaltimento degli scarti non compostabili è va-
�������	��	%	���	�	:	����	���	�����	��	�"<	���
����	����?��������'	��	���
�-
�������	��	�����	
����	���������Q	���	
�������	�>�	��������	�����	���	
���>����	
compostabili costa agli impianti da 10 a 20 euro in meno rispetto al trattamento 
����?��������	��������	���	J!'	��������	���>�Q	�	j��
��	���	�	
�����	�
�����-
����	�	
���������Q	��
�>����	��	���	��������	��	�����
�	�	�����	��	�����	��
��	
che nella normativa sui fertilizzanti sono previsti limiti giustamente restrittivi (in 
linea con quanto avviene nel resto d’Europa) relativi alla presenza di elementi 
����
�������	���	�����
�'	#����	�	���Q	���	�?����������	���	������	��	��������	
�>�	��������	 ��	 ����
�����	����������	 ����	 ��
�	 �>�	�������	 ��	 ���

�����	
��������	y���	����������	��	�����
	�	��	�����
�Q	�������	�	��������Q	��	j�����=	
dell’organico da RD è fondamentale per rendere sostenibile l’intero processo. 
I digestori devono essere alimentati con una biomassa pompabile (almeno gli 
��������	���	����
����	��	������	��	���	��
�����Q	���������=	�	�

����	��	���-
��	�
������	����	�

���	�

�����Q	����	�?�����������	�	��	��
��������	��	�����	��	

�
����'	J��	j��
��	��	�����	������	�����	��������	��=	���������	���	������������	
�������������	��	��������	�����	j�����=	�����	��������	���������Q	���	���	�������	
di circa 10 Euro a tonnellata tra raccolte con impurità inferiore al 3 – 5% e rac-
colte con impurità intorno al 10%.

��	<�<Q	�>�	 
�����	��	 �����	��	�

�
�����	����	 ��������Q	 
��	�
�������	�����	
�����
�	�����������>�	 ��	 �����	 ��	J��
�	
����	 ��������	��������	���������	����	
impianti. Da queste emerge che gli imballaggi in plastiche tradizionali com-
�������	��	�������	�����	�����	
�����	�������	����	
����������Q	������������	
���	��	*@ - 60% del peso degli scarti di processo. Eliminare lo scarto in plastica 
è quindi una priorità assoluta per tutto il comparto produttivo. A seguito delle 
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�����������	
����	���������	 ��	<�<	���	%@@YQ	>�	��������	 ��	���������	��	
�������������	��	j��
��	���������	��	��������������	���	<����j������. Sul sito 
���'�����
������'���	�	���
����	��	������	���	��������	�	���	����������	
����������	}�����
������w	�	�����	��	������������	�����	�	���������	�	����	����	
interessati all’acquisto di questi manufatti. 

Logo Compostabile CIC 
 

��	 
���������Q	���>�	 ��	j��
��	 
���Q	 ����	 ��	 
�������	�������	$"�	!"	
(:*:%K%@@%	�������
��	�	����������	��	�����
�	��	��������������Q	 �����-
�����	�	����

����	
��	�������	��	��������	
��������	��������������'	J��	�	
compostatori le caratteristiche di biodegradabilità che un manufatto deve 
garantire sono soddisfatte solo se rispondono allo standard EN. Solo se 
un manufatto risponde allo standard UNI EN 13432 si può esser certi che 
sia veramente biodegradabile nelle condizioni operative del settore del 
compostaggio.

2.12.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore
I dati del 2009 sono molto confortanti. La continua crescita del settore può 
dare il senso che le problematiche evidenziate nel 2008 (Rapporto 2010) 

����	
����	�����	��
����'	��	�����	��	������	��	�����	���	<�<	�	�����	�

������	
>�	�������	�	
�
��������	������>�	�����	���������	����������	�������	���	
�?�������	��	������	���	^'��
'	%@+�(@'	�������	��	������>�	���������	����	
normativa sui fertilizzanti nel 2009 e 2010 hanno creato condizioni tecni-
�>�	��������	���	�	�����
������Q	�����������	�?����

�	��	�������'	&��>�	
�	
�	�����	�>�	
��	����	���
������	y%@@G�	j��
��	������>�	���	>����	�����	
�����������	��k�����'	��	���������	�������	
���?������������	�����	���������	
discariche è un altro strumento che rafforza la crescita della raccolta e del 
recupero delle frazioni organiche.

Nonostante la situazione descritta sia confortante esistono ancora alcune 
criticità che in sintesi elenchiamo:

nel 2009 non ci sono stati segnali evidenti di particolari progressi nel-
��	������	�������	�����������Q	<�������Q	<�������Q	J�����	�	��������	
������	 ��	<�������Q	 ��	 ��������	�������������	 
���	�������	 ��	���>�
-

���	<�����Q	���	 ��������	��	�����
������	
���	
�����	�����	���>�	
e trattano soprattutto frazioni organiche proveniente dalla Campania 
����Q	��������	�	��������	����
�������Q	���	
���	������	������	��������	
industriali di rilievo. 

Rimangono aperte alcune questioni tecnico-normative: in particolare 
l’utilizzo dei fanghi di depurazione nei fertilizzanti organici richiede 
maggiore attenzione.

1.

2.
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L’insolvenza degli Enti locali; durante gli ultimi tre anni è cresciuta note-
��������	���
����	
����������	���	k�

�	��	��

�	����	�����
�	���	
������Q	

����������	���	<�����_���	���	J��
�'	

3. 
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Og��	����Q	��	!�����Q	�������	��������	����������	���������	��	������'	#���-
na di esse, in base alle proprie particolari caratteristiche, produce impatti 
����������	
���?��������	�	
����	
�����	�����'

Nell’Unione europea sono stati generati, nel 2008 (ultimo dato aggregato 
��������	��
���������Q	�����	%	��������	�	*@@	�������	��	����������	��	������Q	
��	���	j��
�	��	*�	
���	������	��������
�'	^����	������	%'(:�(Q	�>�	��
���	�	
������	��������	���	���������	����?$�����	�������Q	
�	������	����	��	;G�	���	
������Q	�����	(	��������	�	;+@	�������	��	����������Q	��������	������������-
te dal settore dell’attività mineraria ed estrattiva e dall’attività di costruzione 
�	�����������	y!���
���	%@@Y�'

^����	j������=	��	�����	������	�>����	�>�	��	
���	�	���	������	��
�������	
�����	�	J��
�	���
�
��	���	����������	�������>�	��	��
�����	���	������	��
���	
sulla sostenibilità ambientale, in particolar modo per quei settori dell’attivi-
�=	����������	������	��	�����	�����	��
��������Q	�>�	
���	�	��|	����	�������'
Tali politiche devono dirigersi pertanto verso un reale potenziamento 
dell’attività di trattamento e recupero, in modo da ridurre l’utilizzo delle 
��
��
�	��������	�Q	����	
��

�	 �����Q	 ��	j�����������	��	 ������	��	�������	�	

����������'

In j��
�?������	 ��	^��������	������	 
��	������	%@@Y�GY�<!	>�	�

���	��	
���������	��	 �����������	���	 �	 ������	 ��	 ��
��������	�	�����������	����	��	
)@�Q	��	�����������	���	%@%@'

Il percorso per raggiungere tale obiettivo europeo comincia inevitabilmente 
��	���	��
�����	
�
��������	���	������	����������	��	���	���������Q	�����-
verso le attività di recupero e riciclaggio, degli impatti ambientali e sociali 
legati alla loro produzione, occorre infatti tener conto che, per quel che 
��������	�	
���	������	��	��
��������	�	�����������Q	�

�	>����	������
����-
��Q	���	%@@YQ	�����	��	:@�	���	������	������	��������	��	!�����	y���'%'(:�%�'

Figura��
	W�	
� N������ ��������� ���� ���������� ����������� &?� ���� ������� ���� ������*��
2008 

Fonte: Eurostat 2008
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��	������	y%@@Y�GY�<!�	�������	��	������
�	���������	�>�	
����	
�����	��
�	���	��	���
����	���	
������	���	�����������	���	������	����������	
����	����������	��	��������	��	��������'

��	�����������	�?��������	;	�����	���������	�����	��	����������	��	��
�	����	j����	
�	
������	���������	�������	�����>�	�	������Q	
�	
������
��	��	����������	��	������-
��Q	�����
�	��	�����������Q	��

���	��	�

���	����'

<��
�������	��	����������	������	���	������	�	��	j��
�����	����������	�

������	��	
�

�Q	��	
�������	��	����	�������	����	�

���	
�������	���	����	���������	��	������	
�	����	�

���	�������	���	����	���������	�	���	����	��������	
���������	�	
��	
������������'

I ������ inerti possono essere distinti in base alla loro origine, in:

�������� del settore industriale-manifatturiero e minerario-estrattivo;

��������	��	��
��������	�	�����������	y<`^�'

Entrambi	�	k�

�	����
����	�����������	����������	
��	���	�	j�����������	��������	
�>�	���	��	����	�����������=	�����	����������	��	���������	���������'
&����������	�	k�

�	��	������	���	
������	���������Q	�

�������	�>�	�	���	������-
pali provengono dal settore delle costruzioni, dal settore minerario-estrattivo e 
��	j�����	����
������_��������������	y������	%'(:�%�'

Essi costituiscono	��	)*�	�����	�������=	���	������	��������	����?$�����	�������	�	
%)	J��
�'
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��	 ������	%'(:�: mostra come nel 2008 i settori dell’industria europea che 
������������	>����	�����������	����	����������	��	������	
����	
����	j�����	��-
�������	��	�
��������	y)%)	�������	��	�����������	�	j�����	��������������	y:*:	��-

Figura��
	W��
�N��������������������������������;���������������&?����������������
������*��	2008

Fonte: Eurostat 2008
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�����	��	�����������'	X���	
������Q	�����	��	�

���	���������������	
�����������	
���	�����	��	��
��	j�����������	y��
�����
����	�����	��	*@�	���	�	������	��������	
��	!�����	���	%@@Y�Q	��	
���	���>�	��	j�����	j����������Q	��	j�����	��
��-
�����	���	��	�������	�����	��	������	������'

Interessanti i dati della Romania e della Bulgaria, Paesi di nuovo ingres-

�	�����	<������=	�������Q	��	���	��
������	�������������	�	������	��������	
����?�������=	�
��������	y��
������������	�����	�	%;)	�	�	(*@	�������	��	��������-
����	��	������	��	�������	����������	��������	���	
������	��������������	y�����	
*:	�������	��	�����������Q	������	��	X���>��	�	��	
������	�����	���������	y�����	
%+	�������	��	�����������	��	�

���	�������������'

��������
	W�W
�N������������������������������ �������� ������������ ����������� &'���*��
2008

Fonte: Eurostat 2008

��	���������	��	������	������	�>�	
������	���
�	��	�
���	���	���
����	���������	
riguardano: il settore siderurgico con le scorie da produzione di ferro e acciaio, 
��	
������	�
��������	���	�	������	��	�������=	��	
�����������	�����	����	�	��	
������	
�����	���	�	������	�����	�������������	��	��������	��	��������Q	�������Q	����������	
�	���������	��	��
��������'
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Le scorie da produzione di ferro e acciaio hanno una lunga tradizione come 
materiali da costruzione nelle realizzazioni di strade e applicazioni di ingegne-
���	���������'

Tali scorie si differenziano sostanzialmente in base alla tipologia di processo 
produttivo che viene adottato per la produzione di ferro e acciaio:

��scorie da altoforno;

��scorie ad ossigeno basico;

��scorie	��	�����	���������	��	����'

��	X������	%'(:_(	��
���	�	������	<!�	���	���	�����	�����������	��	k�

�	��	������	
che si origina dai processi produttivi di ferro e acciaio

��	X������	%'(:�% mostra la produzione in Europa di scorie, in accordo con i 
dati forniti dagli Stati membri e raccolti nel 2008 dalla Umweltbundesamt, l’A-
������	��������	���	�?&�������	����
��'

La produzione di acciaio coinvolta nella genera�����	��	
�����Q	�	��	���������	
����	j������=	��	
�����	��������	�	��	j������=	��	�������	����

����	���	��������'

Per le scorie da altoforno, approssimativamente, da una tonnellata di ghisa si 
���������	%(@_:(@	�>���������	��	
�����	y<����

����	�������Q	%@@@�'	J��	
le scorie da forno ad ossigeno basico e per quelle da forno elettrico ad arco la 
����������	�	��
������������	��	Y+_((@	�>���������	���	 ����������	�	��	(@@_
(+@	�>���������	���	����������'


�A������
	W�	
���������������������������������������K�������������������
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����	������������	��	�������	��	j��
��	���������	��	������	
sono relativi a 12 Stati membri: Belgio, Danimarca, Germania, Spagna, 
Lussemburgo, Olanda, Slovenia, Slovacchia, Finlandia e Regno Unito, che 
��
����	���������	j��
�	 ��	 G@�	����?�������	 ������	 �������	 y�������	 ¥'	
!$�#��&
Q	%@@)�'

Le principali tipologie di applicazione sono relative alla produzione di 
�������	�	����	��
��������	��	
�����'	"��	��
�	�����	
�����	��	���������	
��	����	����������	�����	�

������	���	��	;*�	����?����
����	���	�������	
�	�����	�����	�	���	��	::�	����?��������	����	���������	�����	��
��������	

�������	y�����K	!$�#��&
Q	%@@;�'	

�����������	
�������������'�����>�
����
�����
��
����


"��	%@@Y	��	!�����	�����	��	%Y�	���	������	��������	y)%)	�������	��	�����������	
��������	���	��������	�
��������_���������'	^�	j��
��	��	�����������	��	������	����-


�A������
	W��
�<������������������������������&'���*�

�'
'´���	
���������		
y��������	���	�����������	�����	
�����	<!�	(@	@%	@(	
y���������	���	��������	<!�	(@	@%	@%'
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%'(:�:	�������	���������	�	j�����������	��������	��	���
���	J��
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��	���
�������	�>�	�	������	���
����	�����	X������	%'(:_:	�����������	
��	�	
������	��������	���	
������	���������	�>�	��	j�����	�����	����	�	��	����	�����	���	
���
����	��	��
��������	�	j�����������	������������	�	���
���	
������'	�������	��	
valore di tali quantitativi dipende strettamente dall’inquadramento normativo, 
��������	����	����	����������	�	����	����	��
�����Q	��������	��	���
����	�����	
������	��	
������	���?�������	��	������	�����	^��������	%@@;�%(�<!	���	J����-
�����	�������	�	���	<��
�����	���	(+	�����	%@@;Q	��������	����	��
�����	���	
������	�����	����
����	�
��������	�	�>�	�������	��	̂ ��������	%@@*�:+�<!	y������-
��	��	������	���	^'	��
'	:@	������	%@@YQ	�'	(()�'
In base alle disposizioni della normativa comunitaria, le caratteristiche di 
j��
��	���������	��	������	���������	���	����	��	�������=	�
��������	��	���-
��������'	��	��������	
���	�������	����	������	}�
��������w	j�����	���������	
dalle attività di prospezione, estrazione, trattamento e accumulo di risorse 
���������	�	�����	
�����������	�����	����'

Nel caso di attività di miniera, essi sono formati dal materiale rimosso per 
accedere alle risorse minerali, quali il topsoil, lo strato di copertura e la 
������	
������Q	����>�	�����	
������Q	����	��	���������	
�����	�	�	 ����>�	�>�	
���������	����	��	�����������	���	��������'

Mentre nel caso di attività di cava, ed in particolare nell’estrazione e nella 
produzione di aggregati naturali, essi sono costituiti principalmente da ma-
teriale proveniente da:

�� terreno non contaminato proveniente dalla scopertura derivante dalla 
coltivazione di cava;

�����	��������	��	
�����	�	�>����	���	��	���������	�����	����������	����

�� dalla	 �����������	 �����	 ������	 ���	 ��	 ���������	 �����	 ����������	 ���	 �	
dell’argilla;

�������	�������������	���	��	����������	��	
������>�	�������������	�����	
aggregati;

��dalla	
��������	�	
����	��	
�����	�	������'

Nella Tabella	%'(:_*	�������	��
�����	������	�����	���������	��	������	���-
��������	�����	�������=	��	�
��������	�>�	�������	���
�������	������	������'	
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Le costruzioni e i recuperi ambientali sono i settori di applicazione per le attività 
��	 ��������	����	���������	 ���������	�����	�������	�����	��	j��
��	 ������'	"��	
settore delle costruzioni, vengono utilizzati per la realizzazione di rilevati e sot-
�������	
�������	�	����������Q	��	���>�	����	���������	���	�����	����������	��	
�����
������'

�������#���	
����
����>�����������
�����������������
������_��������_�������
��
�

����
��������������
����


"��	%@@YQ	
�	
����	�>�	�	������	��������	���	
������	����
������	���	��������	��-
������	���	�����������	
����	
����	�����	%*	�������	��	����������	y�
���
�	�	������	��-
������
��	��	�������	������
������	�����	��	)�	�����	����������	������	��	������	
����?����
����	��������������	����?$�����	�������'

Confrontando i dati	���	��

�����	���	%@@;	��	%@@Y	yX������	%'(:_+�	
�	�

��-
vano importanti variazioni sia in positivo, per esempio in Germania (valori più 
�>�	�����������	���	��������	
��	��	��������Q	���	�
�����	��	������	��	��	���-
�����	y������	��|	�>�	���������	���	��������'	X��	�	��������	����������	��������	
�?������	y%:QG��	�	 ��	������	y(+Q;*��Q	�����	����	
�������	�	��	�����	$����Q	
��������	���	�����	�?Y�'

In questo contesto	����
������	
�	���������	�	������	��������	�����	����������	��	
���������	��������Q	�������Q	����������	�	���������	��	��
��������'	��	
���	���-
��	���������	��	������	������	���?����
����	��������	�>�	���������	�����	
�������	
processo di produzione e dalla materia prima usata e possono avere impatti su 
����Q	��j��	�	
����'

Questa tipologia	��	������	�����	
��

�	����������	�����	
��

�	����
����	����-
����	�	���	��������	�>�	��	�������'	"��	
������	�����	��
��������	��

���	�

���	
utilizzati per la realizzazione di rilevati e sottofondi nella costruzione di strade e 
ferrovie e di piazzali industriali, previa eventuale omogeneizzazione e integra-
�����	���	�������	�����������	���	�����������	��	�����	k�

�	��	������	������'


�A������
	W�\
�����������N������������������������������������������������������
������������������"������������"�

"���K	 ��	����	@(	@*	@)�	
�	 ������
��	�	 ������	����������	 
�
�����	��������
�Q	��������	��	 �����������	
�>�����	�	�
���	��	��������	���	�����������'
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���������	
�����������
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�
��
��������

�	������	��	<�
��������	�	^����������	y<`^�	��

���	�

���	��
�����	�	
������	
del settore di provenienza in:

�� ������	��	��
��������	 y�����������	��	��
��������	��	������	���	 �����
��������	
��������

��������	��	�����������	y�����������	�����	������	�	��������	�����������	��	����-
��	���	�����
��������	��������

�� ������ da costruzione e manutenzione di strade (materiali da costruzione e 
���������	�����������	��	�������=	��	������������	��	
�������	

��terreno	�	�����	y������	�����������	��	���������	�����Q	�����	������	���	��	
��-
���'

Notevoli	j������=	��	������	�������	��������	�������	��	��
��������Q	��	����
���-
�����Q	 ��	�����������	��	������Q	��������Q	������	
��������	������Q	������������Q	
���������	�	
����
��������	
�������'	��������	����������	��	������	��	
�����	������-
gono anche dalla fabbricazione o dalla prefabbricazione di elementi e compo-
nenti delle costruzioni civili (mattoni, piastrelle, pannelli, componenti strutturali, 
���'�'

2.13�����^��
�����
�

���
�

Secondo l’elaborazione fatta dall’Eurostat nell’anno 2008 nell’Europa a 27 Pae-
si nel settore delle costruzioni y"&<!µ%	
������	�	_	<��
��������� si sono prodotti 
�����	Y)@	�������	��	����������	��	������'	!

�	������
������	��	::�	�����	�����-
�����	������	��	������	��	!�����'
��	X������	%'(:_;	��
���	��	�����������	���	������	��	<`^	�����	�����	������	
����?!�����	�	%)	J��
�'	

Per ��������	������	�����������	��	����	����������Q	
�	�	���������	�	�������	j��
��	
valori  per pericolosità y���	>�������
	��
���	�	���	���������	��	������	(mineral 
���	
��������	��
��
�'



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

%;:

R
IF

IU
TI

 I
N

ER
TI

 D
A

 C
&

D

Fonte: Eurostat 2008


�A������
	W��
�����������������������������y�������#�������������&������?*����,,�����,,>



%;*

��	������	%'(:_*	��
���Q	�������������	�	j���	J��
�	���	�	j����	
���	��
��������	�	����	
���������Q	��	�����������	��	������	��	<`^	��������������	�������	�	��������'	�?�����-
�������	�	������	����?��������	���	�	����	�������	����?!���
���	
����	�����������	��	������	
da C&D nell’anno 2008 e quelli relativi alla produzione di aggregati riciclati nello 

��

�	����	�������	����?$!J
	y$!J
Q	%@@G_%@(@�'
 

^����	������	%'(:�*	
�	�

����	�>�Q	��
����	�	J��
�	������
�	����	�?#�����	y(@@��	
�	��	�����	$����	y)G��Q	��������	���>�	��	����������	<���	y**��	�	��	
�������	
y:)��Q	���	�����	��	:+�	��	������	���������'	���������	�����	�������	�?&�
����Q	 ��	
������Q	�?������	�	��	�������Q	��
������������	���	��	(;�Q	(*�Q	G�	�	)�

Per quanto riguarda l’Italia, secondo le stime effettuate da ANPAR (Associa-
�����	 "��������	 J���������	 &��������	 ����������	 ����?������	 ��������	 &������	
��������	���?����	%@(@Q	��	�����������	��	������	��	<`^	�������	�	��������	�	��	
�����	(@�'	"�	��
����	j�����	���	��
������	��	�����	������������	��
�����	����	�����	
J��
�	�������'

���������^��
�����
���������

"��	��������	������	��������	%@(@	����������	��	��J�&	y�
������	���������	���	��	
J���������	����?&��������	�����	��������	����	j�����������	��	����������	������	
��	������	
�������	���	��������
�	��	<`^	+*')+('Y@*	��	����������'	��	�������	�>�	
��	����	��������	��������	����	����������	��	������	��	<`^	��	������	
��	����������	

����
������'	��	������	%'(:�+	�����	��
�����	�?�
�
�����	��	���	������������	��	
����	�������	y�´	@QG))�	���	��	����������	��	������	��	<`^	�	�?���������	���	
��������	�������	�����'

��������
	W�\
�<��������������������������y��������������,,>�

Fonte: Eurostat-UEPG
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��	 ������	%'(:�;	 ��	 ������������	 ���	 ��	����������	��	 ������	 
�������	 ��	
C&D e ��	����	���������	����	����=	��	������	���	
������	�	������	��|	�������	
y�´@QGYG�'

��������
	W��
�N������������������������������������������������y����������������
�������������"������������������	++�6�,,>

Fonte: ISPRA, ISTAT

��������
	W�L
�N������������������������������������������������y����������������
��<=:���"��������������������	++�6�,,>

Fonte: ISPRA, ISTAT
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%;;

^���?�

���������	�����	������	%'(:�)	
�	������	����	 ��	 ������	 ��	�����������	
�����	����������	��	������	
�������	��	<`^	
��	��	��|	���
�
�����	y*(Q:��	�	��-
stimoniare l’importanza di questo settore e la necessità di una corretta gestione 
���	
���	������'

 

J��	j�����	��������	������	��	j�������������	�����	�����������	��	������	�������-
�������	���������	��	������Q	��	��������	������	%@(@	�����
��	
���	����	��������	
��	
������	
�������	���	��������
�	�	���	
�������	
��	
������	���	������	��	<`^'	���
��	
�	����������������	������	��	�����	�>�	��	
�
����	��	��
�����	���	������	
�������	�	
��	��������������	�����	��������	�	������
��	������

�	�	���	��������Q	��	����Q	
���	��������	����	
������
�	���	
������'

����������
�
�
���
��������������
��
����	
������=`j

��	�����
������	���	k�

�	��	������	��	<`^	�����	��	���	�����	������	���?�����	
in funzione di numerosi fattori quali i materiali grezzi e i prodotti da costruzione 
�
���Q	��	������>�	���>���������>�	�	��	������	������>�	��	�����������'	��	��
�	��	
�����������	��	����	�������Q	��
����	�	j�����	��	��
��������	�	������������Q	
�=	�������	��	���	����������	��	������	��������������	�����	���
����	��	���������	
eterogeneo come legname, plastiche, cartoni, metalli, imballaggi, materiali sin-
������	y��j�����Q	���������	�
������Q	������������������Q	���'�Q	���������	��������	
����	�	��
����	��	��������	�	��	�����
������'	��	��?������	��	��������������	���	������	
da C&D, così come prevista dalla normativa europea e nazionale, assume un 
�����	��������	��	�����

�	��	�����������	�	��	����������	��������'	��
����	�������	

�����	���������	�>�	��|	�	������	
���	
������
�	��	��������	��������	���	�����-
��	
��

�	�����	����������Q	��|	��	����	�������	�	
����������	�	�����������'

$�	������	
����������	���
����	��	��	����	��	��
��������	
��	��
��	��	
����������	
o trattamento, dall’altro di garantire al materiale riciclato un adeguato livello di 
j�����=	���	
�
�������	�	���������	��������'	�������	
��������	���?�������	��	��������-
��	���������	��	������	�	��

�����	�������	�	�����������	���	
���	�	���������	������	
delle costruzioni, come laterizi e calcestruzzo, ma anche il legno, la plastica, il 
�����	�	�	�������Q	�>�	��

���	�

���	�����������	����	��
�������	������	��	��������'	

��������
	W��
�N��������������������������������������������������������������������
��������"���������;�������,,>�

Fonte: ISPRA
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Per ottenere questo risultato l’attività di demolizione deve essere progettata 
��	�����������	���	�	���������	���	
�������������	���	 ��
�	
����

���	
����?������	�������'	$��	
��������	��	j��
��	����Q	�����	��	�
��������
��
<
�
�����Q	�	����	������	����	���������Q	����>�	��������	��
��	�������Q	��-
����	��	��

�����	�������	��	����������	�	��	�����	����>�	��	�
��������'	
�������	��	��������	��	��	�������	�����������Q	����	��	���	����	���������	
��	��������	���	
������	��	�����	��	�����������	�	���������	
�������Q	�	��	��	
���������	�������	���	����	���	���������	��������Q	>�	�����	
����������	��	
�����
�	��	�����������'	

In ��������� si può affermare che esiste una connessione molto forte tra la 
tecnologia utilizzata, i processi di demolizione adottati e la qualità degli 
���������	���������'

Le tecniche	��	�����������	���������	��k�������	�������	��	����	�������-
�����	��	�����������=	���	������	��	�����������	y������	%'(:�Y�Q	��	
�����	
della tecnologia di trattamento e, conseguentemente, la qualità dei mate-
�����	���������'	
�	��������	��	��������	��������	��	k�

�	��	������	��������	
���	��	j�����=	

��������	��
�����	�	j�����	�����������	��	���	����������'	������Q	
�	�?�����-
����	�	j�����	��	��������	��	�������	���	������	��	�����������Q	
�	����������	
adottare processi di demolizione in grado di ottenere la separazione dei 
������	���	��������	��������'

��������
	W�>
�#�]�;������������������������������y

J��	j���	�>�	��������	��	�������	���	������	��	<`^Q	��
����	���	�����������	
��	<�������	()	���	<�����	!������	���	������Q	������	}������	�����	�����-
zioni di costruzione e demolizione (compreso il terreno proveniente da siti 
������������	w'	��	�����������	�����	X��	%'(:�)	
���	���������	�����	��	������-
gie del Capitolo 17, ad esclusione di quelle con asterisco, connotate come 
����������	
�
�����	��������
�'



%;Y

È interessante analizzare l’andamento delle quote di riciclaggio per le com-
�������	��	 ����	 ��������	��	 ������	 ��	������	�����	�����	������Q	 ���	�����������	
attenzione alla frazione inerte che può potenzialmente essere utilizzata per la 
����������	��	���������	���������'	��	X������	%'(:_Y	��
���	��	�����
������	���	
������	��	<`^	���������	���	�������	%@@@_%@@;'
Alcuni Stati, come l’Austria, la Danimarca, l’Olanda e la Repubblica Ceca rici-
�����	�������������
������	�	�������'	��	�������	�����	���	J��
�	�������	�?�
���-
��'	��	^��������Q	��	
�������	�	�?�������	>����	���	����	j����	��	�����������	
di terra e pietrisco per massicciate ferroviarie, mentre la Francia e l’Olanda di 
�����	������	��������'	�����	�?!
�����	>�	��	����	��

�	��	���������	��	���������'


�A������
	W��
����������N�������������������y
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�A������
	W�>
���;��������������������������y���������������������#�����;�;A���
&���6����������*�
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�������Q���
��������������

��	���������	
���	���������	���������	�
���	���	
������	�����	��
��������'	 �	��|	
comuni aggregati naturali di origine minerale sono la ghiaia, la sabbia e la 
������	����������'	
��	���������	��

���	�

���	�
���	
��	����	��������	�����Q	
ad esempio nelle massicciate ferroviarie o nelle opere di protezione, sia come 
materiale grezzo per la manifattura di altri prodotti importanti per il settore delle 
��
��������Q	 ����	 ��	 �����
������	 y�����
��	���?Y@�	��	����������Q	 �	 ��������	
�������������Q	�?�
�����	y�����
��	��	G@�	��	����������Q	��	�����	��	��	�������'	

&	
������	�����	����	�����������Q	���	���������	��

���	�

���	��
�	���

������K

�����������	��������K	���������	��	�������	��������Q	�>�	�	
����	
������
��	uni-
camente a lavorazione meccanica; 

��aggregati	����������K	�����������	��	�����	�����

�	����
�������

��aggregati riciclati: prodotti derivati da attività di recupero di materiali pre-
������������	�
���	 ���	 
������	�����	 ��
��������Q	 ����	��	�
�����	 �	 ������	��	
��
��������	�	�����������	�	��	��

�������	�����������'
I campi di applicazione degli aggregati si possono dividere in due principali 
categorie:

��applicazioni	���	������Q	����	�?���������	�	��	�����	
�������

��applicazioni legate, dove la miscela contiene un agente legante, il bitume o 
una sostanza che assume proprietà leganti a contatto con l’acqua, come il ce-
�����'
��	X������	%'(:�G	��
���	��	���
���	�����	��	���������	���	������	����	��	��-
����������'

 

L’individuazione delle tipologie di prodotto può essere fatta in base alle carat-
����
���>�	 ������>�	 ������	����	 ����	��������=	���������>�Q	��������>�Q	�
��>�Q	
�>����>�	�	������>�'


�A������
	W�+
������;��;��������������������������������������������������&���*

Fonte: UEPG 2007
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La ���

��������� secondo i requisiti tecnici di prodotto viene fatta attra-
���
�	��	��
�������	}�����	�����������w	�>�	
���������	��	��������=	�����	
aggregati, qualunque sia la provenienza dei materiali utilizzati nella loro 
����������'	&�������
�	���	���

���������	
������	����	���������	
�	��
-

���	 �����������	 �����	 ���������	 ��	 ��������	 ��	 ��������	 �����	 
������>�	
������������'

La normativa nazionale indica, a titolo di esempio e in maniera non esau-

����Q	�?������	�����	������������	��	���	�	��

�����	�?��������	�����	���������	
���������Q	
����������	��	���������
���>�	������>�	���	����	���������'

Tra le applicazione elencate si trovano:

��opere	��	�����	����?����������	������Q	���	��	���	�������������	�	��

�����	
utilizzare:

aggregato riciclato per la realizzazione del corpo dei rilevati di opere 
in terra;

aggregato riciclato per la realizzazione di recuperi ambientali, riempi-
�����	�	�������'

��Lavori stradali e ferroviari, le tipologie di prodotto usate in questa appli-
cazione sono:

aggregato	���������	y���	��	���	�����
������	
�������	
�	����	��	������	
%'(:�G�	���	��	�������������	��	
���������	
�������Q	����������Q	�������-
tuali e di piazzali, civili e industriali;

aggregato riciclato per la realizzazione di strati di fondazione delle 
infrastrutture di trasporto;

aggregato riciclato per la realizzazione di strati accessori (aventi fun-
�����	�������������	��������Q	��������Q	���'��

��Calcestruzzo	����������	���	���������	���������'

��������
	W�+
���;����������;����������'�����#��A���������,6�,�������������K�
K���������������������������������A��������������;���������������������y

�

�

�

�

�

Fonte: ANPAR 2005



272

���������Y���
�������
��������
��������������

L’industria degli aggregati rappresenta il più grande settore estrattivo non ener-
������	 ����?$�����	 �������'	 !

�	 �����	 ��	 �����	 �>����	 ��������	 �	 ���������	
�

�������	���	��	
������	�����	��
��������'	"��	%@@Y	
���	
����	��������	�����	:Q+	
miliardi di tonnellate di aggregati, con una media annuale per cittadino europeo 
��	�����	;	����������	���_������	y$!J
Q	%@@G_%@(@�'	��	����������	>�	���������	
�����	()'@@@	�����
�	���	��	���
�����	���������	��	*@@'@@@	����=	��	j��
�	
%:'@@@	
���	�
��������'	��	������	%'(:�(@	��
���	��	
������
����	�����������	���-
la produzione europea del 2008 per tipologia di aggregato: di questi circa il 
G@�	��������	��	��
��
�	��������Q	������	
���	��	;�	�����	���������	���������'

 

��	X������	%'(:�(@	���������	���	����	�����	������	��	j������=	��������	����-
����	����	���������	��������Q	���������	�	
��������'	<���	
�	���	������Q	��	�����	
cinque posizioni nella produzione di aggregati naturali (sabbia, ghiaia e roccia 
�����������	
���	��������Q	����?������Q	��	
�������	y*)Y	�����������Q	�������	
y*@%	�����������Q	������	y:)Y	�����������Q	������	y:;@	�����������	�	X���>��	y:(+	
�����������Q	������	�?#�����	��
����	leader della produzione di aggregati marini 
���	+%	�������	��	����������'

��������
	W�	,
�<���������������������������������– 2008


�A������
	W�	,
�#��;����������������������������������������&'���*�– 2008

Fonte: UEPG 2010
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L’industria delle costruzioni e quella degli aggregati risultano da sempre 

�����������	 ���������'	 &�	 ����	 �?����
����	 �����	 ��
��������	 ������
����	
��	(@_(%�	���	J��	�������	�	 ��	�������	�����	���������	��	��
�����
��	 ��	

�������	��	�������	�����	��|	 ����������'	¦	j�����	����

����	
�������	 ��	
mercato attuale delle costruzioni e le sue previsioni di crescita per valutare 
�?�������	
��	�������	�����	���������	��������	�	���������'

L’Annual Review	����?$!J
	���	%@(@	y$!J
Q	%@@G_%@(@�	>�	���������	���	
situazione economica dell’industria delle costruzioni, in accordo con Euro-
constructQ	���	�����	�����������'	 �	����	
����
����	��
�����	����	��	�������	
����

����	���������	
��	���	�����	��������	�����	������	�������'	��	�����-
����	���	
������	�������	�����	��
��������	�	������	����?YQY�	���	%@@G	���	
��?���������	�����������	���	%@(@Q	���������Q	��
�Q	�	���	%@(@	��	 �����	

�	^���	��������	�	����	��	���	����������Q	���	������	��	��
���������	�����	������������	�����������'	��	
����	
�>�	��	����	
��	��������	��	%�	�����	����������	������	���������'
Fonte: UEPG 2010
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����	��	����

����	���
�������'	"��	J��
�	����?!�����	�����������	��	��������	
�	
����	��|	
������Q	������	��	j�����	����?!�����	������_���������Q	��	���������Q	��	

������	�����	��
��������	>�	����	
�������=	�	�����	�?��������	���������'

"��	������	�������	�
�
����	���	
����	��	�������	�>�	���������������������	��-
������	���	���������	���������	��
�����	�	j�����	��������'	!

�	
���K

prezzo minore dei materiali naturali sostituiti;

elevata domanda di materiali con basse prestazioni (sottofondi, riempimen-
��Q	������������Q	��������Q	���'��

limitazione dei costi di trasporto (che possono essere annullati nel caso della 
����������	��	���������'

Il prezzo più basso costituisce sicuramente la leva più importante nella scelta del 
prodotto riciclato, visto che, a parità di caratteristiche, rappresenta uno degli 
��������	������������	����?�

���������	�����	����	�?�������'

Il prezzo degli	���������	���������	�	
�����	���������Q	������	���	%@�Q	��	������	
�����	���������	��������'	X���	����������	��	������	���	�	������	��	���	j�����=	
���������	�����	���������	���������Q	��	����	}��
�
�����	���������w	���	�������Q	�>�	
�����

�	��	�����	���	���������	���������	���?�������	��	��	������'

A parziale recupero dei costi di produzione legati al lavoro necessario a ga-
rantire la costanza delle caratteristiche degli aggregati riciclati (Controllo di 
J���������	��	���������Q	��	����������	���	���>�	�������	
����	�������	���������	
��	������������	���	������	���?��������Q	�>�Q	
�����	��	���j�����	��������Q	�����	
��

�����	��	j��
�	�����	��	�����=	������Q	��	
����������	����?�������='	

Altro fattore	����������	�	�?�������	�������	��	���������	��
������	��	�������-
zioni in cui i requisiti tecnici del prodotto non richiedono elevate prestazioni (si 

����	
��	����	�	�����	��	*@�	�����	�������	������	��	����������'	<��	��������	
in particolare le destinazioni d’uso nel settore della costruzione e della manuten-
�����	�����	�����
��������'

In ultimo, visto che, solitamente, gli impianti di recupero sono ubicati non lontano 
dagli insediamenti urbani dove sorgono la maggior parte dei cantieri, i costi di 
���
�����	���	��������	
�
������������	
��	������	�����	���	���������	���������Q	
����	������	
��

�	������	���	�	���������	��������'	"��	��
�	��	���	�?����������	
di recupero venga effettuata direttamente in cantiere, i costi di trasporto vengo-
��	�����������	���������'

2.13.3.2 =�������'�
����������������

Sebbene la normativa, italiana ed europea, sia tutta a favore del riciclaggio dei 
������	 ������	�	����?��������	�����	���������	 ���������	�
�
����	������	������	����	
�������	�>�	�
��������	��	�������	���	
������Q	����	��
�����	��	
������'

��Mancata applicazione delle norme 

��	^�	%@:�@: ha introdotto l’obbligo di utilizzo dei materiali riciclati da parte 

('
%'

:'
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della pubblica amministrazione (in questo caso, in particolare, degli ag-
�������	���������	�����	�����
���������Q	��	��	�����	����	�������	���	�	���	
����	
���������'

Le pubbliche amministrazioni potrebbero svolgere, con l’applicazione del 
^�	%@:�@:Q	��	�����	����������	���	�������	��	�����������	���	���	�����-
����	���������	��	�������	��	�������=	��	��������	�	������������	��	�������'

Anche per quanto	��������	���	��j��
��	�����	�	������	�����	��	��������'	!?	
stato istituito quest’anno presso il Ministero dell’Ambiente il gruppo di lavo-
��	���	��	
�����	���	��j��
���	������	�����	}
�����	�����w	��Q	��	����Q	���	

�	>�	������	������	��	��������'	

��Assenza	��	
��������	�������	����������	y<���������	�?��������

Tra i motivi della ridotta diffusione dell'utilizzo e della produzione su larga 
scala degli aggregati riciclati può annoverarsi l'assenza o la carenza di 

�������	 
��������	 ����	 �	<���������	��������	��&������'	!?	��������	 	��-
�������	�>�	 ��	��������	������
��������	
�	�������	�����>�	 �	<���������	
Speciali d'Appalto vengano aggiornati sulla base della più recente norma-
tiva tecnica europea, che non distingue più gli aggregati in base alla loro 
������Q	��	��	��
�	����	����	���������
���>�'	<���������	��
�	���������Q	���	
discriminando sulla natura dei materiali, aprirebbero al libero mercato la 
scelta dei materiali da impiegare nelle costruzioni, in funzione della desti-
�������	�?�
�'

��Mancanza	��	���	�����	�������	
�������	���	��	��
��������	�����	�����-
strutture

Da tempo il	�����	�����	��
��������	
�������	�	
����	�����������	����	��	��|	
������	������	��	�������	��	���������	���������'	&	
������	���	������	�����	
"����	$"�	(@@@;�%@@%Q	��������	���	%@@*Q	�������	�����������	���	
panorama normativo tecnico italiano delle linee guida relative all’ambito 
delle costruzioni stradali che prevedano i requisiti minimi per i materiali da 
����������	���	��	�������������	���	�����
�	
�����	����?�����	'	X���	��������-
����	��������	��������	�

���	��
����	�	�����	��	j�����	�?$"�	�	��	��������	��	
����������	���	�����	�����	$"�(@@@@;'	

��Resistenza culturale

Sebbene sia ormai consolidato che gli aggregati riciclati garantiscano le 
medesime caratteristiche prestazionali degli aggregati naturali impiegati 
�����	�����	
�������Q	�?����������	}������w	y�������	���	���������	��	�
����	���	
�����

�	��	��������	������	����?������������	���	
����	��	���������'	¦	���-
�����	���������	�	����

����	�>�	
�	�

���Q	��
�	����	�����
��	�����	�����	
���������	
��	������Q	�����
�	�������	���	�����������	��	�������	��	���	��	������	
diventa materiale in funzione delle sue caratteristiche e prestazioni (end of 
��
���'	��	������	��	�������	�����
�	������	
����	���������
���>�	���������>�	
��	����������	�>�	���	���������	������	��

�����	���	�

���	�������	����	



%);

�	 �������	���������	������������'	 ��	assenza	��	j��
��	�>������������	�����	
danneggiato chi opera seriamente e premiato chi lavora male ed approssimati-
�������'

��Mancanza	��	����	�����	
����	����������	��	������	������

Una condizione imprescindibile per poter impostare correttamente una politica 
��	��
�����	��	������	�	����
����	���	���������	j�����������	��	�����'
��	^'��
'(+%�@;	>�	����������	�?�
�������	����?�������	��	���>���������	���	�����	
�	����������	��	������	
�������	���	��������
�'	<��	>�	�������	��	���	�������	��-
���������	�����	����������	���>������	��	������	
�������	���	��������
�Q	���	���-
seguente sottovalutazione della produzione reale degli stessi e presumibilmente 
��	��	�������	��	�����������	���	��
�	��	���
����	�����	���������	���	������'
<��	��	<���������	��	<�����	����?&�������	y^'��
'	*�%@@Y�	�	
����	�����
������Q	
in parte, l’obbligo di dichiarazione annuale al Catasto, ma rimangono ancora 
�
���
�	��	�������	�����������	��	������	
�������	���	��������
�	���	������	��	��-
detti inferiore a 10 che, nell’ambito dell’imprenditoria edile, rappresentano la 
�����������	�����	�����
�	
��	�������'
Si ritiene pertanto necessaria la reintroduzione dell’obbligo di dichiarazione per 
�����	�	����������	��	������	
�������	���	��������
�Q	����	�>�	���>�	��	��������	�
��-
�����	��������	��	����������	��	������������	�����	
����
����	���	������	
�������	
���	��������
�	���>������	�	��	���
�������	���
����	�����	���������'
$�	���������	 
��������	���	�����	����	��|	�����	 
����	����������	���	 ������	��-
������	�

���	�?������������	��	��	}J����	��	
�
�����	���	������wQ	
����
������	���	
progettista e dal committente, fra la documentazione necessaria all’ottenimento 
�����	��������������	��������'	��	J����	��������	���������K

��la descrizione dei processi di lavorazione che determinano la produzione dei 
������	
�������	�������

��la stima	���	j�����������	��	������	��������	��
�����	���	����������

�� la ���

���������	�����	
��

�	���	 �?������������	���	<�����	!������	������	 _	
CER;

��nel caso di demolizione e ricostruzione il Piano dovrà esaminare l’opportunità 
di una demolizione selettiva dei fabbricati esistenti;

��nel caso di nuove costruzioni il Piano dovrà curare in particolare l’aspetto 
relativo alla gestione delle terre e rocce da scavo;

��la dichiarazione	��	��
���������=	�	��������	�	������Q	
����
������	
�	�����	����
��-
��	���	��������	��	���	�	��|	��������	�����������'

Inoltre verrebbe prevista l’introduzione dell’obbligo di esibire copie dei For-
������	��	��������������	���	������	y����Q	�����	��������	��	���������	�	j�����	
�����	����������	�	�����������	 ��	 ��������	������������	���	 ������	��	<�����	
�>�	����
���=	��	�������	��	����������=	����	����������	�����>�	��	
��

�	�����	
�����

�'



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

277

R
IF

IU
TI

 I
N

ER
TI

 D
A

 C
&

D

��Mancanza di un censimento degli impianti di recupero attualmente esi-
stenti

Questo consentirebbe di stabilire la reale capacità produttiva esistente in 
������	���	��	
������	�����	���������	���������	��	������	��	<`^'	

^�	
������	�������	�����	���������	������	���������������	
�	���	�������	
���	 ���
����	�	 �����������	 �?���������	��	 �����������	���	 ������	 ������Q	)@�	
�����	��	%@%@Q	
��������	�����	^��������	�������	%@@Y�GY�<!Q	������	����-
tosto lontano: 

('	 ��	 riciclaggio	���	 ������	 ������	�����	 ����
������������	���	 ����������	��-
portunità: il risparmio di risorse naturali, offrendo sul mercato materiali al-
ternativi, e una scelta più sostenibile ed economicamente più  vantaggiosa 
della discarica;

%'	La	^��������	%@@Y�GY�<!	�

�	��	���������	��	�����������	���	������	��	
<`^	���	��������
�Q	 �	 �������	 �����������Q	 ����	 ��	 )@�	��	 �����������	
�����	��	%@%@'	¦	����

����	�>�	���	�����	������	�

���	�����	���������	�����-
����	���	����������	�	���������	��	��������������	����?���������	�����'

:'	��	problema	�����	��
�����	���	������	��	<`^	���	�	������	�����	����	����	
j�����=	��	����	j������=	��	�����'	��	����������	������	��	!�����	��	������	
��	<`^	�	����	�	Y+@	�������	��	����������	��	���Q	��	�����	J��
�Q	���	�������	
percentuale va ancora in discarica, il cui uso dovrebbe essere sempre più 
��������	���	�����'

*'	!
�
��	���	����������	���������	���	��	�����������	��	�����������	�	��	
j�����=	����?���������	�����������	����������'	X����	��|	
�	�����	���	
�����-
zione in frazioni omogenee in cantiere, tanto più migliorano le caratteristi-
�>�	�����	���������	���������'

+'	Esistono le tecnologie per produrre aggregati riciclati di buona qualità 

��	��	������	��������	
��	��	��������	��������	�?��������	��	��������	������'	
��	j��
�?������	��
�	�	����

����	�����	
�������	��	��������	�������	���	
poi procedere con la semplice riduzione volumetrica di tale tipologia di 
���������'

;'	��	scelta	�����	���������	�	��	��������	�����	�������������	�	����	��-
�������	
���	�����	���������
���>�	���	���������	�	���	�����	
��	�������'

)'	��	norme tecniche europee di utilizzo non distinguono gli aggregati in 
base alla loro origine ma in base alle loro caratteristiche, pertanto gli ag-
�������	���������	
���	�j��������	�	�����	���	�������	����	���������	��������'

Y'	&�	sensi della normativa vigente, possono essere utilizzati solamente gli 
aggregati riciclati che riescono a raggiungere, dopo opportuni trattamen-
ti, adeguate caratteristiche prestazionali (garantite attraverso la marcatura 
<!�	�	�>�	���	���������	�������	��������	
���?��������	�����
�����	y��

�-
����	����
��	��	
�
�����	��j��������'
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G'	 �?��������	 ���������	 ��	 ���������	 ��������	 �	 ���������	 ���������Q	 �����	 ��	 ��	
apprezzabile risparmio di risorse naturali, potrebbe permettere il miglior sfrut-
�������	�����	��
��
�	��
��������	��	��������	�����	�����
�	���������	��	�������'

(@'	��	��������	���	������	����������	��	��������	���
����	��	���_��������	�����	��-
sitivo dipendente in gran parte dall’azzeramento delle voci di trasporto, relative 

��	��	������	
��	����	���������'	!?	����

����	���������	�����j��	��	j�����=	�	��	
marcatura CE del prodotto con un aggravio dei costi di demolizione e gestione 
���	������	��	
���'

(('	J��	��������	��	�������	�����	���������	���������Q	��	����	������	����	�

���	
���������	���������	������	���	%@�	��
�����	��	������	�����	���������	��������	
���	�������		��	}��
�
�����	���������w	���	�������Q	�>�	��	�������	�������Q	�����
-

�	��	�����	���	���������	���������	���?�������	��	��	������'



L’
It

a
li

a
 d

e
l 

R
ic

ic
lo

 2
0

1
1

279

TE
S

S
IL

E

2.14 Tessile 
2.14.1 Andamento del settore a livello nazionale
2.14.1.1 Inquadramento normativo

�	������	��

���	��	�������	������	
���	�������������	�����	���������	��	����-
���	��	������	���������	�����	�����	��	���	^'��
(+%�@;	�	
'�'�'

&�	���	�����	���

���������	����	}��������	��

���w	��	��������	�������������Q	

���	����������	�	
�������	������	<!�K	

CER 200110 abbigliamento

CER 200111 prodotti tessili  

�?�������	��	������	������	�������	j��
��	��������	
����	��	�������	���������	
���	<�����	�	���	��
����	�>�	����������	������������	�	�������	
�������	
�������������	��	����������	��	
�������	��	��������'

L�	��������	�������������Q	���	�
�������Q	�	����������	��	��������	�	
���	��-
��

���	�	
�������	��j��
���	����
������	���	�?����������	���	
�������K

�����	��	��
�	��	��������	�	���
�����	�?�
��������	���?&���	"��������	
�
����	
&���������	�����	���������	(	��	��	���

�	��������	����	�����������	
��-
����	y��	&	�	���

�����	 ��	 ��
�	��	 ��������	 �?��������������	����	��
�����	��	 ��������	�>�	
���	�

���K	

��	���������	���������	y��������	%@Y	^'��
	(+%�@;�	���	����	����
�����	
����?!���	 ������������	����������	 y�������	�	J���������	�>�	�

�	��
�	
���	��
�	��	����������	���	��������	�	��	j������=	������������

��	 ���������	 
����������	 �	 
������	 ��	 �������������	 y��������	 %(;	
^'��
'	(+%�@;�	���	��	��������	��	������	
�������	���	��������
�	
������	
��	���������	��������	���	^'�'	@+�@%�(GGY	�	���	������	j�����������	
���������	�����	
��

�	&�������	��'

J��	j�����	��������	��	�������=	��	������ - ������Q	�	������	��

���	��������	���	
�����������	<!	(@(:�%@@;	���	(*	������	%@@;	�	
���	�����������	�����	
��
��	�����	����	����	}�:@:@	������	��

���w	

�?�
����������	�����	<������=	�������	��	������	��

���	���
�	J��
�	�����	���	
���������K

��il �������Q	������	��	�������Q	������	
���	������>�	��������	��	����������-
��	y&�������	����'

�?������������	�����	<������=	�������	��	������	��

���	��	J��
�	�����	�	���-

������	
���	
�K

�������������	��	J��
�	��	j����	
�	�������	��	����
����	#<�!	y���	���������

�������������	��	J��
�	��������	����	<����������	��	��
����	y���	��������'

�

�
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2.14.1.2 La raccolta

�?�������=	��	 raccolta	�������������	�����	 ���������	 �
���	 �	��������	 ��

���	 �����	

�����	�	������	�����

������	�	��	�����	����������	
��	����������	��������'	��	
�
���

������	 �����������	 ���	 <��������
����Q	 ���	 �

���	 ���������	 ���>�	
���	��������	����
������'	
��	��������	�	��	���
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Tabella 2.14–1. Requisiti minimi per l’iscrizione alla categoria 1
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2.14.1.3 Il recupero 
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Requisiti minimi di impianto
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2.14.1.4 Vantaggi ambientali e sociali
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Tabella 2.14–2. Requisiti minimi di potenzialità degli impianti

Tabella 2.14–3. Vantaggi ambientali della raccolta di abiti usati
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2.14.1.5 Dati nazionali sulla raccolta
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Tabella 2.14–5. Valori medi pro capite (kg/ab/anno) – 2003/2009
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2.15 Veicoli fuori uso
2.15.1 Inquadramento normativo comunitario e nazionale
Il settore della demolizione dei veicoli è regolamentato a livello comunitario 
dalla Direttiva 2000/53/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 
18 settembre 2000. Tale direttiva stabilisce misure che hanno il duplice 

����	��	���������	������	�����������	��	�������	�	������	�	����������	��	
veicoli giunti al termine del ciclo di vita e promuovere il riuso, il riciclaggio 
ed altre forme di recupero dei veicoli. 

���	�������Q	��	���������	
�	�������	���>�	��	�������	��	���
����	���	�������	
di sostanze chimiche pericolose che ne rendono meno sicuri lo smaltimento 
e il recupero, e dispone sistemi di raccolta per garantire che i veicoli fuori 
�
�	
����	
�������	��	����	�������	�	����	��	���	������	�����	������������'	
La normativa dettata dal legislatore europeo è stata recepita a livello na-
zionale con il D.Lgs. 24 giugno 2003 n. 209 e s.m.i., recante “Attuazione 
della Direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso”.

Gli obiettivi che il D.��
'	%@G�%@@:	
�	�������	��	�����������	
���K

�������	��	������	���������	���	�������	�����	�
�	
������������Q	��	���	��	
contribuire alla protezione, alla conservazione ed al miglioramento del-
la qualità dell’ambiente; 

evitare distorsioni della concorrenza, soprattutto per quanto riguarda 
l'accesso delle piccole e medie imprese al mercato della raccolta, della 
demolizione, del trattamento e del riciclaggio dei veicoli fuori uso;

determinare i presupposti e le condizioni che consentano lo sviluppo di 
��	
�
����	�>�	�

�����	��	�������������	���������Q	���������	��	�����-
���������	
�
��������	�����	������	��	��������Q	��	��������	�	��	��������-
gio dei materiali degli stessi veicoli.

&�	���	���	raggiungimento	�����	���������	����

�	��	���������	������	������-
���	�	��
�������K

��le misure	�����	�	���������	��	����������	��	������	���������	��	�������	���-
ri uso, nonché le misure volte a controllare l’impiego di sostanze pericolose 
���
����	�����	
��

�	�������	��	���	��	��������	��|	�������	��	��������Q	��	
evitare il rilascio di tali sostanze nell’ambiente e di diminuire il quantitativo 
��	������	��������
�	��	
��������

�� le prescrizioni da osservare in fase di progettazione e produzione di 
nuovi veicoli per garantire che i componenti siano facilmente smontabili, 
riutilizzabili e/o recuperabili;

�� le altre azioni necessarie per favorire il reimpiego, il recupero e il rici-
claggio di tutte le componenti metalliche e non derivanti dai veicoli fuori 
uso e di tutte le materie plastiche;

a)

b)

c) 
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��le misure volte	�	����������	��	j�����=	����������	�	�?���������	�����	�������=	��	
tutti gli operatori economici coinvolti nel ciclo di vita del veicolo;

��le responsabilità degli operatori.

La normativa dettata dal D.Lgs. 209/2003, oltre alle disposizioni che riguarda-
no i veicoli da destinare alla demolizione, contiene la prescrizione degli obbli-
�>�	���	�����	�	
�������	�����	������	���	���	����	����K	����������Q	�����������������-
tari del veicolo da demolire, centri di raccolta per la demolizione, frantumatori, 
riciclatori e smaltitori.

Tale norma nazionale	
��	�������	�����	�
�	�	
����	��|	�����	���������Q	���	���-
so degli anni, per consentire un adeguamento o un migliore adeguamento ai 
dettami della Direttiva 2000/53/CE, sulla base delle indicazioni ricevute dalla 
Commissione europea.

Da ultimo la Commissione, nel giugno 2011, ha inviato all'Italia una lettera 
complementare di costituzione in mora, con la quale ingiunge di conformarsi 
alla sentenza della Corte di Giustizia del 24 maggio 2007, sui veicoli fuori uso, 
avendo individuato ulteriori elementi di non conformità della normativa naziona-
le rispetto alla normativa europea.

Il D.Lgs. 209/2003 nella sua originaria formulazione, era già stato giudicato 
dalla Commissione non conforme ai dettami della Direttiva 2000/53/CE e la 
Corte di Giustizia delle Comunità Europee, aveva condannato l’Italia per ina-
dempimento in ordine alla non conforme trasposizione sul piano interno della 
direttiva relativa ai veicoli fuori uso, pur dando atto che nel frattempo il Legisla-
����	��������	�����	����������	��	���������	�����	������>�	����	���������	���	
il D.Lgs. 23 febbraio 2006, n. 149. 

Il D.Lgs. 209�%@@:Q	�	
����	���	��|	�����	���������Q	�	��	������Q	�����	�����	
Comunitaria 2009 la quale all’articolo 5, comma 15, afferma che le imprese di 
���������������	±��

���±	y�	���	��|	±������±�	���
������	�	�����	�
���	����	

����	��	������	y�
���
�	j�����	�>�	������	�

���	���
������	��	���
����	�������-
tori), ove tecnicamente fattibile, ad un centro di raccolta autorizzato (qualora 
iscritti all'Albo gestori) o ad un operatore autorizzato alla raccolta e al trasporto 
���	������Q	±����>�	��������	��	����	���
�����	��	��	������	��	��������±'	

Tuttavia con questa formulazione si è contravvenuto nuovamente al dettato co-
���������K	�������Q	���������	��	�

�������	�>�	���	�����	������	�
�����
����	
�
����	
di raccolta dei pezzi usati asportati al momento della riparazione delle autovet-
ture, per quanto tecnicamente possibile, non è abbastanza rigoroso in quanto, 
����	�����Q	��	�����	��������	�������	����������	�>�	��	�������	��	�����������	
"possono" consegnare pezzi usati, e non che lo "devono" fare. 

Un'altra lacuna rilevata dalla Commissione riguarda l’articolo 10, comma 1 bis, 
del D.Lgs. 209/2003, secondo cui le informazioni relative alla demolizione, 
����	
���������	�	����	�������	���	����������	�>�	��

���	�

���	������������	��-
vono essere trasmesse dai produttori di componenti soltanto ai centri di raccolta 
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e non a tutti gli impianti di trattamento autorizzati. 

Se l'Italia non provvederà al corretto recepimento della direttiva nel diritto 
nazionale, la Commissione potrebbe decidere di deferirla alla Corte e chie-
dere che le vengano comminate sanzioni pecuniarie.

2.15.2 Andamento del settore a livello nazionale 

Il D.Lgs. 209/2003 prevede il raggiungimento dei seguenti obiettivi di 
reimpiego, recupero e riciclaggio, recepiti integralmente nella normativa 
���������K

��entro il 1° gennaio 2015, per tutti i veicoli fuori uso la percentuale di 
reimpiego e di recupero deve essere almeno pari al 95% del peso medio 
per veicolo e per anno;

��entro la stessa data, la percentuale di reimpiego e di riciclaggio deve 
almeno essere pari all'85% del peso medio per veicolo e per anno.


�A������
	L�	
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L’analisi dei dati relativi all’anno 2008, mostra livelli di riciclaggio/recupero 
soddisfacenti e in continua crescita rispetto agli anni precedenti. La percentuale 
di reimpiego e riciclaggio raggiunge l’84,3% del peso medio del veicolo supe-
rando, anche se con due anni di ritardo, il target dell’80% previsto dall’articolo 
7, comma 2, del D.Lgs. 209/2003. Anche il recupero totale, comprensivo della 
quota avviata al recupero di energia, che si attesta all’87,1% del peso medio 
del veicolo, risulta al di sopra dell’obiettivo (85%) previsto per il 2006. 
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2.15.3 Problematiche e potenzialità di sviluppo del settore
2.15.3.1 L’esportazione dei veicoli fuori uso

L'esportazione di autoveicoli usati verso mercati non sviluppati è un feno-
meno antico almeno di 20 anni, nato con l'apertura al mercato dei Paesi 
dell'Europa orientale, che si è sviluppato dapprima in Polonia e Ungheria 
interessando maggiormente, come Paesi esportatori, la Germania, l'Olanda 
e il Belgio. In seguito, un analogo fenomeno si è registrato verso i Paesi del 
Mediterraneo, con Francia e Germania tra i principali esportatori di veicoli. 
L'Italia all'inizio è risultata poco interessata dal fenomeno, in quanto il parco 
����	���������	���	��
�������	���	���	�	��|	}�������w	�����!�����	�����������'

A partire dal 1996, con l’avvento degli incentivi per la rottamazione, il par-
co auto italiano ha iniziato a rinnovarsi e ciò ha determinato una crisi delle 
vendite dei veicoli usati. La via dell'esportazione si è rivelata quindi quella 
maggiormente indicata a tamponare il fenomeno. Inizialmente l’età media 
dei veicoli destinati all'esportazione si aggirava tra i quattro e i sette anni, 
condizione questa che li rendeva poco interessanti per il mercato della rot-
tamazione che generalmente riguarda gli autoveicoli intorno ai dieci anni.

Inoltre, le campagne di incentivi alla rottamazione indirizzavano forti quan-
titativi di veicoli oltre i dieci anni verso gli impianti di trattamento degli ELV 
(end of life vehicles), rendendo così l’aumento delle esportazioni sostanzial-
mente irrilevante per il settore della rottamazione.

I mercati dei Paesi dell'Europa orientale, che si sono sviluppati negli ultimi 
(@�(+	����Q	���	��
�������	��	��	
���������	������	��	�����������	����
��	
da destinare alla rottamazione, e hanno approvigionato il mercato dei ri-
cambi usati acquistandoli nei Paesi UE dell'occidente (Germania, Francia, 
Belgio, in misura minore Gran Bretagna e Olanda). La Spagna è invece 
divenuto il principale mercato di approvigionamento di ricambi usati per 
��	
�����	�����������	���	������������K	���	���������	
�������	��j��
����	
infatti parti di ricambio in tutta l'Europa occidentale per quei mercati. Anche 
l'Italia è stata interessata dal fenomeno ed ha avuto come principali destina-
zioni la Polonia e il Nord Africa.

L'esportazione di parti di ricambio destinate al riutilizzo tal quali, è un'atti-
vità assolutamente coerente con lo spirito della legislazione comunitaria sui 
�������	�	���	����'	&��>�	��	�����	��������	������������	����������	��	����������	
delle parti e il riciclo di materia. Mentre il riciclo dei materiali segue la le-
��
�������	����������	
��	�����������	���	������Q	��	�������	���	�������	�
���	
�
���	���	������	���	������	�	���	
��

�	
���	�������	����	����'

<��	��	���	�����������	��������	��	���������	�����������	����	������������Q	
a partire dall'autunno del 2010, si assiste alla forte crescita del fenomeno 
������
����������	�����	�����������	��	���	��	�

���	���������������	��	J��
�	
dell'Est Europa o del Mediterraneo. L'abuso di questa pratica sta determinan-
do forti distorsioni nel mercato della rottamazione degli autoveicoli. 
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Nell'anno 2000 su un totale di circa 2 milioni di veicoli ritirati dalla circolazione 
l'80% venivano demoliti negli impianti autorizzati (1,6 milioni), 124.000 veni-
vano esportati e poco meno di 300.000 risultavano essere stati ritirati su aree 
private, un numero certamente incredibile per quella destinazione. La “radiazio-
ne su area privata” costituiva l'unica possibilità di radiare dal PRA un veicolo 

����	�������	���
������	��	��	��������	�����������K	����	�������	��	����	�����	
alimentavano gli impianti non autorizzati. Il legislatore, preso atto della distor-
sione, nel 2005 ha soppresso tale possibilità.

Nel 2007 su 2.472.599 veicoli ritirati dalla circolazione circa 1,7 milioni erano 
stati demoliti in impianti autorizzati, e oltre 780.000 risultavano esportati. Per 
quanto la pratica dell'esportazione di autoveicoli fosse cresciuta, sembra impos-
sibile che in 7 anni il fenomeno possa essere aumentato di oltre 6 volte. Risulta 
quindi evidente che la formalità di “radiazione per esportazione” veniva utiliz-
zata anche per continuare a consegnare autoveicoli ad impianti non autorizzati 
sostituendo l'utilizzo che prima veniva fatto della "radiazione su area privata" 
con la “radiazione per esportazione”.

Nell'anno 2008 le radiazioni per esportazioni risultano quasi 760.000, circa 
il 36% del totale dei ritiri dalla circolazione; tuttavia non sempre è agevole 
distinguere nel totale delle “radiazioni per esportazione” i veicoli realmente 
esportati e quelli destinati al mercato nero della demolizione. L'anno successivo, 
per effetto di un nuovo incentivo governativo alla rottamazione, le radiazioni per 
esportazione calano in termini assoluti da 760.000 a 493.000 (- 36%) e anche 
in termini di percentuale sul totale, che si attesta al 21%. La rottamazione “in-
centivata” ha condotto obbligatoriamente i veicoli ad essere demoliti in impianti 
autorizzati perchè solo i veicoli radiati per demolizione potevano godere degli 
incentivi economici. Possiamo quindi azzardare che il dato del 20% dei ritiri per 
esportazione dalla circolazione, anche per effetto di una maggiore motorizza-
zione nell'Europa orientale, sia ormai un dato strutturale.

Il 2010 ha subito gli effetti degli incentivi alla rottamazione per i primi sei 
mesi circa dell'anno; successivamente l'utilizzo della formalità di radiazione 
per esportazione ha ricominciato ad aumentare attestandosi a circa il 28% del 
totale, mentre i primi mesi del 2011 hanno riportato a quota 36% la percentuale 
dei veicoli esportati sul totale del ritirato dalla circolazione. 

Nel frattempo, anche per evitare la circolazione di veicoli troppo vecchi, i princi-
pali Paesi importatori hanno limitato le reimmatricolazioni ai veicoli con età infe-
riore ai cinque anni. Questa misura avrebbe dovuto far diminuire le esportazio-
ni, tuttavia il numero tende ad aumentare. Il motivo di questo trend è dovuto alla 
necessità di parti di ricambio usate per un parco auto sostanzialmente vecchio. 
Negli ultimi 10 anni molti operatori dell'Est europeo hanno acquistato ricambi 
�
���	��	�����������	���>�	��	������Q	������������	�����	��

������=	��	��������	���-
coli dalla circolazione senza l’obbligo di consegnarli agli impianti autorizzati 
ma solamente dichiarando l'esportazione del veicolo stesso; attualmente la pras-
si è di esportare l'intero veicolo, non per re-immatricolarlo, ma per demolirlo e 
quindi disporre delle parti di ricambio.
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Questa pratica costituisce chiaramente un’elusione della normativa sull'e-

����������	���	������Q	��	j�����Q	�	�������	�����	�
�	��	��������	
���	������	�	
tutti gli effetti e pertanto, in caso di esportazione, devono essere sottoposti ad 
���	���������	��|	��
��������'

Tra i principali	 �������	 ��	 j��
��	 ��������Q	 �����	 ��	 ��������=	 ���������	 ���	
centri di raccolta autorizzati, che nella gran parte hanno effettuato negli 
ultimi 5-10 anni notevoli investimenti per l'ammodernamento delle strutture e 
l'adeguamento degli impianti alla normativa comunitaria, c'è la penuria di 
materie prime. Per effetto della minor rottamazione e della maggiore esporta-
�����	���	��������	��	�����������	���	�������Q	�>�	���	�	���	����	��	���������	
oltre un milione e mezzo di tonnellate di materiale all'industria siderurgica, 
oggi ne producono meno di un terzo.

&�	���	��	��������	����	��������Q	���	�����	���	�>�	��	���
����	��	�����ni 
di danno nei confronti degli operatori e del mercato del rottame e dei ricam-
bi, occorrerebbe rivedere in senso restrittivo le modalità di “radiazione per 
esportazione”. Queste presentano, rispetto alla vendita per la quale viene 
esplicata la formalità del “passaggio di proprietà”, condizioni senza dubbio 
��|	����������Q	��	�����������	���	j�����	��������	��	�����	��
��	�����	�����'	
X���	
�����	��
����	��������	������������	������������'	<��	����������	����	��-
renza di un collegamento tra la banca dati nazionale e quelle dei Paesi di 
destinazione e all’assenza di un divieto di radiazione per esportazione di 
�������	�����	���	�����	��=Q	���	���
����	��	������	
����	���������	��	k�

�	��	
auto e conseguentemente di materiale ferroso diretto all’estero.

��������
	L�	
���������������������������������������������������	+++6�,,>

�����K	!�����������	��J�&	
�	����	&<�
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��	�����	�����������	�>�	���	�	��

�����	���������	
�	��	�������	�
�������	
��	

����	��������������	���������������	�����	�����	��	��
����	�	�	�����	��	��	������	
di raccolta ed in questo caso ci si troverebbe di fronte ad un espropriazione 
���
���	��	������	��������
�'

���������=�����	������
��
����	
���w�y�#�<�X���������

��	 ��
��
������	 ����������	 ���	 ^'��
'	 %@+�%@(@	 ��	 �������	 ��	 ���

���������	
���	������	���������	��	��������	��	���
����������	���>�	��	���

�	��	��������	
H1, H2, H9, H12, H13 e H14 precedentemente escluse in quanto mancavano 
�	�������	��	�����������	
��	�	�������	�����������	�>�	�	�������	���������'	&�	���	��	
����	�����	������������	��	�����	��
��
��Q	��
����	����

����	�������	��	����	
��������	��	�������=	���	���	����������	�����	���

�	��	��������	��	������Q	��	�����-
colare per la classe di pericolo H14 - ecotossico.

Per ottenere detto risultato andranno stabilite in modo uniforme le metodologie 
��������>�Q	
��	�>����>�	�>�	��������>�Q	��	�	������	������	��	��������
�	��	������Q	
per la determinazione delle caratteristiche di pericolosità che ancora ne sono 
�����'	��	���������	�	j��
�?������	�
�����Q	�?��������	����?���������	��|	�����-
������	�����	����������	�����	���

�	��	��������Q	
����	���	�����	�	��������	��-
���������	���	��
�Q	
��	���������	��	����������	
�
��������	��	������	���

������	
come pericolosi con le conseguenti ricadute negative a livello di possibilità di 
gestione (carenza di idonei impianti) e aggravio di costi.

�?������������	��	������	�����	classe di pericolo H14 - ecotossico, non risulta quin-
di di facile effettuazione sulla base dei criteri richiamati dalla normativa. Questa 
condizione potrebbe condurre, in assenza di una linea guida nazionale, ad in-
�������������	�	������������	���	�������	��	���

���������	�����������	���>������	
dalla normativa nazionale in modo eccezionalmente restrittivo, inducendo ad 
���	�����

���������	��	}���	��������
�w	�	}��������
�w	���	�����	���������	��	
������	���	���	���>�	��	k���		y��������	��������	�	�������'	X���	���������	��	������	��	
����	�����	���

������Q	��	��

���	�����Q	����	���	��������
�	y<!�	(G(@@*�Q	
������	���	�	�����	�������	��	���

���������	����������	���	�������	��	(@@�	���	car 
k��� diventerebbe pericoloso (CER 191003*).

�	k�

�	��	������Q	�>�	��	base	��	�����	�������	��	���

���������	��

��������	��	
���	��������
�	�	��������
�Q	 ������
������	�����������	��|	���	)@�	���	 ������	
��
����	�����	��������	���	������	���	��������
�	���
����	��	������	���������Q	�>�	
però stanno riconsiderando il conferimento degli stessi alla luce delle nuove 
disposizioni. 

Anche in ambito europeo l’incertezza è elevata e gli Stati membri, in cui già 
viene effettuata tale determinazione, hanno adottato modalità applicative “per-
sonalizzate” e non uniformi. La mancanza di linee guida unitarie in materia 
potrebbe essere risolta dalla Commissione europea con l’inserimento di una 
proposta per standardizzare il test di ecotossicità da usare nelle procedure di 
���

���������Q	��	��
�����	����?������	�����	����
����	��	���
�	�����	^���
����	
2000/532/CE.
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L’applicazione	���	 �����	 �������	 ��	 ���

���������	���	 ������	 ����������	 ���	
D.Lgs. 205/2010, l’assenza di regole ben stabilite per l’assegnazione 
delle nuove caratteristiche di pericolo, l’incertezza nell’interpretazione dei 
criteri vigenti, stanno determinando - anche per il principio di massima cau-
����	_	���	
����	��	�����������>�K

��l’estensione	�����	���

���������	��	��������
��=	����	����	�����	���	������	
(prima non pericolosi), comportando un livellamento di tale caratteristica, 
������	
���������	����	��
��������	���	������	��������
�	�	���	��������
�	��	����	
�����
��������	��������	 �������	��	����������	�����	��������	���	 �	 ������	
pericolosi; 

�� le	 �������	 ��������������	 ����	 ��
�����	 ���	 ������Q	 ������
��	 ��	 ��������	
��	 ������	 j�����������	 ��j�����	 ��
��������	 ���	 �	 ������	 ��������
�Q	 ��
���������	

��

�	���	�����	����������	���	��	�����	�������	���	������	��������
�	�	���	
�?�
���
����	�����	��������	���>��
��	��	��
�����	���	������	��������
�'	

L’articolo 184, comma 5 del TUA (Testo Unico Ambientale) prevede che il 
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, possa ema-
����	���	
�������	�������	��	�����	�����	���	���������	��	���

���������	
���	������	����������	�����	&�������	^	�	�'	��	�����
���	�	
����	������������	
presentato il parere predisposto da ISPRA/ISS sulla materia che potrebbe 
��
�������	��	�����������	�������	���	��	����������	���	������	�������'

2.15.3.3 Limiti�������>
���
������������������
����	
������>����
������
��
��
�
��������	�
�����

Il D.Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36, recante “Attuazione della Direttiva 
(GGG�:(�<!	_	^�
�����>�	��	������w	�	
����	������������	���������	�����	
�����	��	���	�������	��	�
���
����	���	������������	��	��
������	���	�	������	
���	J<�	yJ�����	<��������	����������	
��������	�	(:'@@@	�>���	¥����	���	�>�-
logrammo. In particolare, la Legge 26 febbraio 2011, n. 26, è intervenuta 
����������	�?��������	;Q	�����	(Q	�������	��Q	���	^'��
'	:;�@:Q	�
������-
do da tale divieto i }������	�����������	�����	�������������	�����	�������-
����	�	���	����	�	���	�������	�����
�	���	�	j����	
���	�����������	��
�����>�	
monodedicate che possono continuare ad operare nei limiti delle capacità 
autorizzate”'	��	�������	��	����	��
��
������Q	��������	���	�����
��	�����	
normativa europea, si è resa necessaria per la gestione del ���	k��� che 
ad oggi non dispone di soluzioni tecnologiche, alternative alla discarica 
o al trasporto transfrontaliero, per la gestione dello stesso. La realizzazio-
��	��	j��
��	�������	 ����
������	��������	�

���	����������	�������	����	
����������	��	��	������
�	��
�������	�����������	��	��	�����Q	���	j�����	
��

�����Q	��	
��������	��	�����������=	���������>�	���������	���	������'
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In attuazione degli impegni presi con l’Accordo di Programma Quadro per la 
gestione dei veicoli fuori uso, sottoscritto dal Ministero dell’Ambiente, dal Mini-
stero dello Sviluppo Economico, oltre che dalle principali Associazioni di tutta 
��	������	���	���	����	����	y��
��������Q	����������Q	�����������	�	�������������Q	�	
proseguito il progetto TARGET FLUFF, che prevede la realizzazione di impianti 
prototipo per il trattamento del ���	k���	�����������	��	�������	�	���	����	�����-
���
�	������������	��	����	���������'
I partner del progetto hanno sperimentato varie tecnologie di separazione dei 
materiali dal k��� per successivo riciclaggio e di preparazione del Combustibile 
������	����������	y<���	���	��	
����

���	��������	����������	��	����	���������	
con l’obiettivo di assicurare le migliori prestazioni possibili dal punto di vista 
ambientale ed economico/industriale. La sperimentazione si è concentrata in 
�����������	
����	����������	��	������
�	�	��

���������	�	��	
�������	�����	��������	
soluzioni è in corso.
Questi impianti daranno un forte impulso al processo di riciclaggio e di recupe-
��	���	��
����	��	�������������	���	�������	���
��������	��	����������	k�

�	��	
������	��	���������	���������	��	�������	�	�������������	���?������	��	�����������	��	
target europeo di riuso e recupero previsto dal 2015.


�A������
	L��
�
��������������������������������������;��������������������
TARGET FLUFF*

*Tabella delle sperimentazioni delle tecnologie innovative di recupero energetico previste nel progetto
INDUSTRIA 2015 TARGET FLUFF

�����K	<�����	������>�	����
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2.16 Approfondimento: il caso Germania
La presente parte del Rapporto intende rappresentare l’esperienza matu-
����	
����	�������=	��	��������	�	�������	���	������	��	��	�����	J��
�	������	
����?$!Q	 ��	
�������'	���
��	���������������	 
�	��
�	���������������	

��	����	����������	�����	�������=	����
�>�	��������	�����	�����	�����'

�	���������	����������	
���	��
�������	���	��������	�������	�>�	�����	
���-
to dallo �����
��
�>�
	�����
���	^���
�>����	y$�����	��������	����
��	���	
��	
����
�����	�	���	��������	
��	������	���>?�

�	�������	�	�����������	���	
����
���	������'	��	��������	�	j�����	�������������	�>�	�������Q	��	���	��-
�������Q	 ��	j������=	���	 ������	��������������	 ��������Q	 ���������Q	 ����������	
o smaltite per ogni singolo materiale e/o prodotto. Il Rapporto, invece, 
���������	
����	j������=	��	������	��������Q	 ��	 ����	�������Q	 �	��������	<!�	�	
j�������Q	��	������	�����	��������Q	��	����	��
���������Q	��	j������=	��������	
�	��	�������=	�����������	�Q	���	��	��
�����>�Q	��	�������=	��
����'

Come si potrà osservare la maggior parte dei dati riguarda l’anno 2008, 
������	��������	����������	��	�������	�����	���������	���	���
����	��-
�������������'	���
�	��	�������	�����	
��
���	���	���
����	������	�	
����	
����������	��	��������	��������	��	%@@GQ	�
���
�	��	��������	
��	������'

Pertanto, verranno di volta in volta riportati degli aggiornamenti relativi al 
%@@G	���������	���	�����	��������	����������'	�	����	��|	�������	���������	
���	
������	��������Q	������Q	
���	
����	�
������	��	�������������	���	����
����	
����?&�������	�	��	������
�������	�����	���������	���	��
����	���	������'
J��	������	���������	��	������	
�	�	��������	���������	�������	���>�	j����>�	
approfondimento normativo, relativo alla disciplina di settore adottata da 
j��
��	�����'	��	�����������	
�	�	������	�����������	����	�����	��	
�
����	
��	��
�����	���	������	��	�����������Q	���	�&!!Q	���	������	��	<`^	�	j�����	
relativo al compostaggio.

2.16�������
�����
��
����	
������@
������

Le ultime comunicazioni presentate dal Governo tedesco nel gennaio del 
%@((	_	��������	��	%@@Y	_	��	������	�>�	��	
�������	���	�������	���������	
�����	��
�����	���	������	
���	�����	(;@'@@@	�	��	����	��	������	���	
������	
�	
������	�������	��	*@	��������	��	����'	��	����������	������

���	��	������	��	

�������	���������	���	%@@Y	�	:**Q;	�������	��	����������Q	��	���	(YQ;	
�������	��	����������	���

������	��������
�'	&	j��
��	
�	����������	:YQ%	��-
�����	��	����������	��	������	��������	�����	����������	��	�����������	���	������Q	
��	���	�����	+Q%	�������	��	����������	���

������	����	��������
�'

I ������	������	>����	���������	�	*YQ:;)	�������	��	����������Q	��	���	+Q(+%	
�������	��	 ����������	��	 ������	 ���	����
����	 �	 ���	�

�������	 ����	 ������'	
Quelli provenienti dal settore minerario ammontavano a 39,295 milioni di 
����������Q	j�����	
�������	�	+;Q*%:	�������	��	����������Q	%@@Q+()	�������	
��	����������	�����	<`^'	<����	(Q+	�������	��	����������	��	������	
���	
����	
esportati, di cui circa 1,3 milioni di tonnellate sono stati recuperati.



%G;

In linea	���	���	�����	J��
�Q	���	%@@GQ	��	j������=	��	������	��������	�	�����������	
������	��
�����	��	%@@YQ	������������	�?���������	��	:%(Q(;@	�������	��	���-
�������Q	��	���	�����	%%	�������	��	����������	��	������	��������
�'	�	������	��	<`^Q	
����	���	��	%@@YQ	
���	
����	��	���������	��|	���������	���������	�	�����	(G;	
�������	��	����������'	
��	������Q	����������	j�����	���	������	%@Q	������Q	
���	
scesi a 38,8 milioni di tonnellate.

Il metodo di calcolo utilizzato in Germania per misurare l’andamento della pro-
�������	���	������	�	���	����	�����������	�	
����	���������	���	���
�	�����	����'	
���
��	�	������	��������������	����	����

��=	��	��������	�	�������	��	���

����-
�����	���	������	
��������	��	
���	�����������Q	����	��	�
�����	��	<!�	y<�������	
!������	���	�������Q	��	��
��������	���	������	������Q	�

�������	�	
�������Q	����>�	
���	��������
�	�	���	��������
�'	f�	����
�	���>�	��	�����	�>�	���	%@@;	��	��������	
���	 ������	 �����	 ������
������	 
����	��
�	���	 ��
�������	���������	���	 }�����wQ	

������	��	j����	�	������	�>�	����������	���	�����������	�����	
��

�	y������	
�-
��������	�������	������
������	
������������	�����	����������	�����	���	������'

 

"��	��������	���	����������	���	������	�	���
����	���������	
�	�

����	�>�	���	
(GGG	j��
�?������	>�	�����	���	���
����	�����	���	��	%@@*	�	���	��	����������	
��������	�����	����	�	
������Q	������	��	����������	������

���	���	������	>�	
����������	�	
�������Q	������	���	�������	%@@;_%@@)Q	���	�������	
����������	���	
�����������	���	������	��	�������'	��	������	%'(;–2 indica infatti come il PIL, dal 
2000 a metà del 2008, sia cresciuto del 10%, mentre la produzione complessiva 
���	������	
��	��	�����������'	���
��	>�	�������	�?������	��	�����
��=	���	������	���	
������	��	(@@Q	���	%@@@Q	�	j�����	��	);QG	��	���=	���	%@@Y'

��������
	��	
�<����������������������������&��������������������*�������;�����&'���*�
2000/2008

�����K	$�����	��������	��	
����
����	%@(@
�&�	�����	���	������	��������	�����	��������	��	�����������

������	������

������	��	����	�	�������

������	����
������

������	��	��
��������	�
demolizione
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��	����������	���_������	���	������	������	�	�������	�	���
����	�����	������	����Q	
����	��	�������	��	����

�'	<����j��Q	��
����	���������	��	������	���	%@@%'	
������

����	�	�?���������	�����	�

�������	�>�	��
����	��	��������	�����������'	
��	������	%'(;–:	�������	��	��
�	���_������	���	������	������	��������	���	���	
����	���	%@@%	��	%@@YQ	���������	��	������	���	��$		y������	������	$������	���	
e senza gli assimilati.

��������
	���
�y����������;���������������������������������������������������-
��;���&?*����,,,6�,,>

�����K	$�����	��������	��	
����
����	%@(@

��������
	��W
�<����������������������������������A������;��������������;������&S�6
����6�A*����,,�6�,,>

�����K	����
����	����
��	����?��������

Produzione procapite Produzione procapite �������	���	������	�

�������

�����
��=	���	������

CRESCITA DEL PIL

PRODUZIONE DI RIFIUTI
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��	 ��������	 ����
��	 
��	 ������	 �	 ����������	 ���������	 ����	 ���������	 �����	 ����	
����������	�	�	��

��������	��	�������'	J����	�����	
����������	�����	��	������-
��	��������	�����	��
������	��	��������	��	�����������	���������_���������	�	
��������	������������	��	���	�����	
��	���������������
��������������Q	�����>�	
���	�������	���������	�	��
	�����	��
�����>�Q	��	���	�������	
�������	�������-
�������	�	������	��
����'	^����	���=	���	%@@+	����	��	�������	���	������������	��	
discarica dell’organico non trattato.

2.16.1.1 Modalità di trattamento e impianti esistenti nel 2008

��	 
����
���>�	 ���������	 ��	 
�������	 �������������	 ��	 �����	 ��	 �����	 ���������	
j�����	���	������	�����������	�����	�������=	���������	�	j�����	���	������	��	��
���-
�����	�	�����������Q	�>�	������
����	��	���������	��|	���
�
�����'	
J��	j�����	��������	�	������	������	�	
�������Q	
����	<`^Q	
�	����
���	���	��
��-
�������=	��	�����	Y'Y@@	��������Q	�>�	>����	��
����	�����	(;@	�������	��	����������Q	
���
��������	���>�	���	
�����	���������	���	�����������	���	������	�	�����	;	�������	
��	����������	��	������	�����������	����?�
����'

!
��������	�	������	��������	���

�	���	��������	��
������	�
���
��������	��	������	��	

�����������	�����	�������Q	���	������	��	<`^	�	���	��������	���	��	��
����	�����	
�
�����	��	<`^Q	��	(';*+	��
�����>�	���	%@@Y	>����	
�������	��	%+�	���	������	
��������'	��	������Q	��������Q	�>�	��	�������=	��	��
�����	�����	��
�����>�	>����	
���
������	��	����������	�����	))+'@@	����������	��	������	y��	���	::YQY	�������-
���'	 ��	 �����������	 �������Q	�>�	������

��������	>�	����������	:*Q(;	�������	
��	����������	��	������Q	��
�����
��	��	
������	�������=	��	��
�����Q	����������	
��	%@Q;�	���	������	��������'	�	��
����	���	�����������	�������	���������	�	����	
��|	��	)Q;	�������	 ��	 ����������Q	 ��	 ���	 �����	;	�������	 ��	 ����������	 
���	 
����	
����������Q	 ���	 ���	 ;:Y'@@@	 ����������	 ���������'	 �������Q	 ���	 �����������	 �����	
��������	�����
������	���	������	y��
�����>�Q	��������	��	�����������	���������	�	
X��	_	X����������	���������	����������	
���	
����	�
������	('@*;	�������	��	�����	
���������	��	�����
'

Il restante	+*�	���	������	������	�	
�������	_	�
���
�	<`^	_	�	
����	����������	�	
riciclato.

Escludendo	�	������	��������	���

�	���	��������	��
������	�
���
��������	��	������	��	

�����������	�����	�������Q	���	������	��	<`^	�	���	��������	���	��	��
����	�����	
�
�����	��	<`^Q	���	%@@G	��	��
�����>�	>����	��������	j��
�	��	(G�	���	������	
��������Q	�����������	����	��|	��	)@@'@@@	����������	��	������	y��	���	%;%'@@@	
����������'	������	��	�����������	�������	>�	����������	��	(G�Q	��	�����������	���-
����	������

���	 _	�����	:Y	�������	��	 ����������	 _	�	��������	 ��	�������=	��|	
���������	��	��
�����	���	 ������	 ���	 ��	%@Q+�	���	 ������	��������'	��	 �	 
����Q	 ��	
�����������Q	��	 ����������	�����	j������=	��
����	���	 ��	���������������	 ��	���	
tonnellate trattate sono passate dagli 11 milioni del 2008 ai 14,8 del 2009. Un 
�������	�������	��	�	
����	���>�	��������	����	������������'
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�
����	����	��|	����������	�����������	���	����
����	����
��	����?������-
��	�>�	�����	�����������	��	%@(@K	���	j�����	��������	��	 �����������	���	
������	������	���	%@(@	�����	��	�
�������	)@	������������	���	���	�������=	
������

���	��	�����	(G	�������	��	����������	�	�	j��
��	
�	����������	%Y	
impianti - con una capacità complessiva di 4 milioni di tonnellate - per il 
trattamento termico della cosiddetta !�
��������
����� (letteralmente sostitu-
��	���	�����
������Q	�>�	�������
��	���	��
���	<^�	���	���	������	�������=	
termica). 

I dati del 2008, invece, riportano un numero complessivo di 158 impianti 
��	�����������	�������Q	��	���	YG	������������Q	%@	�����
����	��	����>�	��	


�A������
	��	
�=;�����������"����@��������������������,,>�&�������������;������������-
������������"�;�����������������������"�������������;������������������������y�������
�;��������������;���������������K����*

�����K	$�����	��������	��	�����
����	%@(@�%@((
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�����������Q	:*	������������	���	������	
�������	�	�����	(+	��������	���	����������	
�����������	 �������	����	��	�
�����	 ��	������
�'	^�	j��
��	 ��������	(@:	�����	
�����������	�	��������	������	��������
�Q	�����	j������=	��

���	��	%Q(	�������	��	
tonnellate.

�	����	����?$�����	����
��	��	
����
����	��������	��	%@@G	���������	(;@	��������	di 
�����������	�������Q	��	���	G(	������������Q	%@	�����
����	��	����>�	��	������-
�����Q	:*	������������	���	������	
�������	�	�����	(+	��������	���	����������	������-
�����	�������	����	��	�
�����	������
�'	^�	j��
��	��������	(@;	�����	�����������	
�	��������	������	��������
�Q	�����	j������=	��

���	��	%Q(	�������	��	����������'

J��	j�����	��������	��	X����������	���������	���������	yX���	���	��������	���	
%@(@	�����	*Y	���	���	�������=	������

���	��	;	�������	��	����������1, men-
���Q	����	
�	�	��
��	��	����������Q	j�����	���	%@@Y	�����	+(	��	>����	��������	
j��
�	*	�������	��	����������	��	������Q	��	���	(Q;	�������	��	����������	
���	
����	
recuperate, mentre altre 202.000 di tonnellate sono state riciclate.

J��	j�����	��������	���	������Q	�	������	��������	�����������	���	%@@Y	�	�����	
%:G	�������	��	����������Q	��	���	�����������	�	����	
��	��	<`^Q	
��	���	
������	
���������'	�����	��	j��
��	������	�������	
�������	��	�������	y�����	YG	�������	��	
�����������Q	��������	������>�	�>�	�������	
��

�	������
�����	����	��������-
��	��	��������	����������	����	������������	���	��	���
����������	�����	�����=	

����������'	��	���������	������	����	�����Q	�����Q	�������Q	�������	��	�����Q	������Q	

�����Q	�����Q	
���Q	�������Q	����������Q	�������>�Q	����>�Q	�������Q	�����	�	�����'


��	��������	��	�����������	���	��	������������	���	������	��	<`^	�����	%'@++Q	
��	���	('::G	������	���	���	�������=	���������	������

���	��	�����	G)Q+	��-
�����	��	����������'	!

�	>����	��������	�����	;*	�������	��	����������	��	������'	&	
j��
��	
�	����������	++%	��������	_	��	���	
���	%@	������	_	�>�	��������	�����	(@	
�������	��	����������	��	������	��	��
����	��	�
�����'

"��	%@@G	��	j������=	������	��	������	������	��������������	��������	���	�����	���ni-
��	���	��������'	���
��Q	�������Q	�������	���	���	�
�����	�	�	������	�	������	���	%@@Y'	


�A������
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�=;����������������;��������;�������������������������������,,>6�,,+

1�����K	&���������
�>���	��	^���
�>����	%@((������Q	^����Q	
������'	����
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��	����?��������'

�����K	 $�����	 ��������	
di Statistica 2010/2011
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����������Q	������	j��
�	%;@	�������	��	 ����������	
vengono recuperati. Nelle operazioni di smaltimento rientra il conferimento 
��	��
������	 y;YQ+	�������	��	 �����������	�	 �?�������������	 y*Q)	�������	��	
�����������'	��	�����������	>�	����������	���	%*:Q*	�������	��	����������Q	��	
��������	����������Q	������Q	(;Q(	�������	��	����������'
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��	��	
�	�>�	��	)+�	���	������	��������	��	
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2010/2011

* Il Rapporto 2009 riporta i dati del 
2008
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J��	j�����	��������	�	������	������Q	������
�	���	�

�������Q	�����	��	))�	�	

����	����������	���	��	������	��	:)Q(	�������	��	����������'	^�	j��
��	j��
�	
31 milioni di tonnellate sono stati riciclati, mentre circa 15 milioni di tonnel-
����	
���	
����	��������	�������������	��	j��
��	������	G	�������	��	����������	
����������	�	�	��
�����	;	�������	��	����������	
���	���������	���	��������	����-
������'	��	j����	��	�����������	
��	������	�	���j��	���	;:Q)�Q	������	j�����	
���	��������	����������	�	��	�����	��	(:�'

��	�����
������	���	������	������	��������	����	��	�����������	��������	
y*%��	�����
��	��	��������	j����	�����Q	�����	�	�����	�������	����������Q	��	
G�	��	��������	��������������Q	�	���	
�	��������	��	(@�	��	��������Q	���	
�����������	���������	��	;�Q	��	��
�����	::�	�	���������������'	��	�

�
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��	���	��������	�������������	������
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J��	j�����	�������	�?�������=	��	�����������	�	��������	���	������	
�����	������	
��	�

�������	
�	�

����	�>�	�	��|	����	�������	��	�����������	�����
�������	����	
frazioni oggetto di raccolta differenziata. Il livello di recupero in alcuni casi 
�	����	��	(@@�Q	����	���	��	�����Q	�����Q	��������	�����Q	�&!!	�	����	k����-

�����'	��	
���	
�����������	���>�	��	GG�	��	�����������	�����	
�����	�	����-
ture, dell’umido da ristorazione, il 95% dei metalli, tessili e poliaccoppiati. 

!?	����	��	�������	��	�����������Q	�>�	���	�����	��	��������	��������	
����������-
te risulta complessivamente prevalente rispetto alla valorizzazione energeti-
��'	��	�����

�	�������	�	������	����������	���	�	������	��������	��	�������	��-
�������������'	��	�����	:)	�������	��	����������	�������	�	��������Q	�?Y:Q:�	
�����	���������	���	���	j������=	��	:@QY	�������	��	����������'

��	�����
�	��	�����������	�������	_	
��	�������������	�>�	��������	��������-
��	_	��������	����	��|	��	(+	�������	��	����������Q	��	���	�����	�	%�:	
���	
smaltiti tramite incenerimento e 1/3 destinato a recupero energetico. Lo 
smaltimento - discarica e incenerimento - riguarda 11,2 milioni di tonnellate 
��	��$	�	�

�������	�	��	��
���������	����������	_	����	��|	��	G	�������	��	
����������	_	�	��	�����������	�������'
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J��	j�����	��������	���	���	�
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��	���	%@@Y	��	
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����	��������	*G:'@@@	
����������'	̂ �	j��
��	*%:')@@	����������	
���	
����	��������	���	
����	������-
��	�����������	����	����	�������������'	��	��
������	������

���	�	
����	j�����	
��	��������	 ��	 �����������	��	:):'@@@	 ����������	��	���	����	��	);�	�����	
j������=	��������Q	������	��	��
�����	(%@'@@@	����������	y��	%*�	�����	j���-
���=	���������	
���	
����	�������	����	�����
�����'	

Nel riciclaggio degli oli esausti secondo la normativa tedesca rientrano:

- la rigenerazio��	���	�����������Q	��������	�����
�	
����	��	��
�����������

_	��	�����������	���	��������	����	�����
������	�>�	��
�����	����	
������>�	
������>�	^�"	+(;@:_*�

_	��	��

���������	���	��������	
����
'

Il trattamento termi��	������	�������	��	����������'

Come mostra la Figura %'(;�)	��	��������	��	���	�
��
��	�	��
�����	���	corso 
degli anni e il tasso di riciclaggio si attesta dal 2003 a valori superiori al 
)@�'
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�	������	��	��
��������	�	�����������	������
������	�����	��	+%�	���	������	
��������	��	
�������'	��	��������	��	j��
��	������	�	��	�����
�	����	�	�������	
�����	����'	��
�����	��	���	j������=	������

���	��	(G%	�������	��	����������	
y
����	j�����	���

������	��������
��Q	 ��	j����	��	 �����������	
�	��������	��	
G@�'	���
��	
�������	�>�	��=	���	��	
�������	
�����	�?���������	���	)@�	
�

���	�����	!$	���	��	%@%@'

��������
	���
����;�����������;���������������������&S���*����,,�6�,,>

�����K	$�����	��������	��	�����
����	%@(@

Quantità inviata
�	�����
�����

Quantità rigenerata
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In Germania esistono circa 120 impianti per il trattamento delle terre contami-
����Q	�>�	>����	��������	���	%@@Y	�����	*Q+	�������	��	����������'	�������Q	
���	
�����������	:@	��������	���	��	������������	
����������	�	:'@++	���	j�����	��	

��������'	��	����������	�����	%'@++	��������Q	�>�	>����	��������	������	��	<`^	
��	���	���	��������	��	�������'	^�	j��
��	���	('::G	
���	��������	������	�	)(G	
�

�	�	
���������'	J��	��	�����������	�����	�
�����	���	%@@Y	�����	��	�
�������	++%	
��������	��	���	
���	%@	������'	!
�
��Q	���j��Q	��?��������	�����	����������Q	�>�	
��
��
��	��	�������	k�

�	���	������	��������	��	
�������'

���
��	�������=	�	����������	������	�����	
�������	��	��?����
���	��
�������	���-
������	���	��	��
�����	���	������	���	��������'	���
��	>�	����������	���>�	�?��-
���	��	���	
����	��	����������Q	�>�	>����	������������	�������>�	��	�������������	
���	 
������Q	 ��	 
�������	��	 
��������	 ������>�Q	���������	 �	 
����
���>�Q	��	���>�	
����������	�	j������������	�����

������'

Si ricorda in proposito il Regolamento del 19 giugno 2002 y
��������������-
��������	_	
��&����Q	�>�	��
�������	��	��
�����	���	������	�

�������	����	������	
�	 
�������	 ������	 ��	 <`^'	 ��	 �����������Q	 �?��������	 Y	 ��	 j��
��	 �����������Q	
�������	���������	���	��	�����������	���	G	��������	%@(@Q	����������	
����	
��
�����	���	������	��	<`^Q	��
�������	�>�	��	����������	���	��	��

�

���	��	
������	��	<`^	������	���
������	��	�������	��������	��

�����	��	����	������'

&	����	
����	��	�	�?�������	��	�����������Q	���
������Q	�������Q	���
�������	�	���-
����	�	��������	
������������	��	
�������	��������	��	������K
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�	j�����	����������	
�
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�
�����	��������
�	y<!�	()@(@%��

;'	������Q	�������	�	�������>�Q	�
���
�	j�����	����������	
�
�����	������-
��
�	y<!�	()@(@:��

)'	��
����	��	�������Q	�������Q	������	�	�������>�Q	�
���
�	j�����	���te-
�����	
�
�����	��������
�	y<!�	()@(@)�'

�	������	���	������	*	��	������	)	��

���	�

���	��������	���>�	��
����'	
�����	���
������	��	������	����	��������	�������������	
���	�	����������	�>�K

_	
�	��
�����	�?���������	��	���
������	��	�������	��������	��

������

_	�	������	
����	�������	��	��	��������	��	���������������

- si dim�
���	�>�	
�	���������	�����j��	��	�����������	���>��
��	�����	�����	
��	������	��	�������	�	�����������	���	�	��������������	����������'

��	 
��

�	 �����������	 ���?��������	 +Q	 �������Q	 ��
����	 �>�	 �?��������	 �>�	
������	�	������	��	<`^	���	��������	
������������	����	�����j��	�

���-
����	�������	�	�����

�	��	 �����������	�>�	
�	���������	���������	�?Y+�	
��	��������	�����	
��

�'	&	����	���Q	��	�����������	������	�>�	�	������	���-
��������	��	<`^	���	��

���	�

���	��
�>����	���	�����	������	��������	�����	
stesso impianto.

I sistemi di riciclo consentiti sono: utilizzo come fondo stradale, nel settore 
delle costruzioni (sottostrutture e parti delle costruzioni), in particolare nelle 
�����	�������>�	y��������	����������	�	��
���Q	��������	
�������Q	��
�
����-
�����	 ��	 �����Q	 �������Q	 �	 ���>�	 �����	 ��
��������	 �����	 ��
�����>�	 y����	
fondo, opere di drenaggio, coperture, etc.).

$�?������

����	����������	�	��
�������	�����	���������	�������	���lizzata dal 
Ministero federale per le infrastrutture, mirata a fornire indirizzi agli ope-
ratori del settore edile nelle fasi della progettazione e gestione dei cantieri 
���	��	
����	��	��������	��	��

���	j������=	��	���������	�����������	���	��-
����	�	�������	�����������	�����	��	����������	���	��	��������	���	������	��	<`^'	

&	
�
�����	��	j��
��	�olitica, lo stesso Ministero federale per le infrastruttu-
��	>�	������	��	����
���	
���	��������	_	>���K�����'������
>�����_���������'
��	_	���
��������	��	������	�>�	���
����	��	
��������	�	���������	�������	�����	
���	��	�����������	���	������	��	<`^	��	>�	��������	��	����
���	
��������	��	
��
����	����	���������Q	���	���
������	����	��	�����������	���	���������	�	���	
�

�
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Diverse	������
��������	������Q	�������Q	>����	�������	
�������	�����	��	��
�����	
���	�	������	��	<`^	�����������	��	�����
����	������Q	�	����	���������	�	������-
��	
��������	��	��������'	���
��	�	��	��
�	���	����	��>��
���_>��
����, il cui pia-
��	�	���
��������	
����	������	>���K�����'
�>��
���_>��
����'�������
�������
������������;@%@@Y�����������������&WJµ���������µ:@���@;µ���'���'

In altri Länder	
���	
����	�������	�������	��	���������	 ���	 ��	 
������	��������	
�	���	���������	���	��
���������	 ��	 
������	����	���	��
�	���	������������Q	
�	
���	���
������	��	��������	��	������	>���K�����'�����������'�����
������'
�>��%:%%���������'���'

�����Q	��	��������	������

����	�	����	�����	���������	
����	�������	y����������	
·���	���	���
���	���	&��®����	�����	X���	���
�������������	_	���
����� del 24 
������	%@@%Q	 ��	j����	��
�������	 ��	����
������	��	 ������	 �����	 
����	��������	
��
��������'	 �������	j��
��	 �����������	 �����	 ���
�������	 ��?����������	��	
��������	�?��������	��	������	����	���������	
�
��������	��	�����������	�����	�����=	
���������	���	��|	�����������'	���
��	�������=	
�	��������	����	���	����������-
���	��	�����	�������	
�	�������	�>�	����	�����������	���������	��	�������	��	
����-
lizzare il suolo impedendo crolli delle volte e conseguenti pericoli non solo per 
��	����	
����������Q	��	���>�	j�����	
����������'	

J��	�����	���������	�	����	��������	�������	�>�	��	���������	
�
��������	�����	

������>�	�������=	�
��>�	�	�����������>�Q	������	��	�

�������	 ��	 
������-
��	���	 �����	�������	��������	��	������	���������Q	����>�����Q	����������	�	
���������	�	���	�������	��	���
����	
��	�����	��
�	��	����
������	�>�	��	j�����	

����

���'	�����	�����j��	�
���
�	�?��������	��	������	��	�������Q	j�����	j��
��	

����	������������	��	��������������	�����������'

&	����	
����	
���	�����������	
����	��	�����
�	�>�	���
������	��	����
�����Q	
��	
��	���������	��	
���Q	
��	��	���������	��	������Q	�?�

����	���	��������	
����	����-
����'	���
��	�
�����	�>�	��

���	�

���	���������	������	�>�	��������	��������	
�>����>�	�	��	�����	����	����	��	���	�������	��	���������
���>�	���>��
��	���	��	����-
�����	
�
��������	���	��	����������	��	
��������	�����	���
����'

X�������Q	����
�����	��	���

�	��
���������=	���
����	�����	�������Q	���	%@@Y	�

�	
>����	�������	
���	���	������	�����	���	������	��������	y%Q;	�������	��	�����������'

���"���"�=����

Il consu��	������

���	��	�����	��	
�������	�	
����	���	%@@G	����	�	(YQ+	��-
�����	��	����������Q	��	���	��	*+�	��	�����	���	�
�	������Q	��	*(�	���	����������Q	
�?Y�	���	�
�	��������	�	��	��
�����	;�	���	�
�	�������'

��
�����	����	�����	������Q	
�	����	���������	�>�	���	(GG*	���	���������	���	
��-
����	�������	�

����	�������������	�?�������	��	���������	���	%@@@	��	j����	
���	;@�	��	�����������	�����	�����	���	�
�	������'	�	�����	����
�������	����	����	
���������	������	���>�	�

���	���������	�Q	��������Q	���	�?�������	���	
�����-
���	%@@(	���	
��

�	���������	>����	�������	����	���������	���?Y@�	y����������	
��	�������	��	�
����������	����?���������	����	��	��_	:��'	��	������	%'(;�G	�����-
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ta i valori in migliaia di tonnellate e le percentuali di recupero della carta 
���	�
�	������	�	��
���	����	�?���������	����?Y@�	
��	
����	����������	
superato. Le due serie di colonne indicano la differenza tra il consumato e 
il recuperato e la linea di raccordo riporta le percentuali di recupero.

 

2.16.1.7 Plastica

Secondo uno studio commissionato dal �����
�������	������®���>�
�����	
���	!�
������	�	�'	y���!�	��	����������	�������	��	���
����	��	
�������	
�	
����	��	�����	()	�������	��	����������	��	���	(@QG	�������	��	����������	
���	

����	�
�������Q	������	)Q%	�������	��	����������	
���	
����	���������Q	������-
��	��	j������=	����

�	���	�������	����
��	�	
����	����	�	(:Q:	�������	��	
tonnellate.

�������	j��
��	
tudio circa l’80% del riciclaggio della plastica in Germa-
���	������	���	������	��	�����������'	&	j��
��	
������	�	������	�����������	
dall’edilizia (5%) e dall’agricoltura (5%).

<�����

��������	 ��	 ��������	�����	���
����	 ���������	 ��	G)�	���	 ������	
��������Q	��	��	��
���������	����������	�	����	���	�����������	�������'	

�����K	$�����	��������	���	�?��������	%@(@

��������
	��+
�������������������������&S����*���	++\6�,,>

Quantità recuperate
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��	����������	��	����������	��	
�������	�	
����	��	�����	(YQ+	�������	��	������-
����Q	��	���	+Q(	�
�������	�����	�	�����	@Q()	�����'	��	������������	��	�����	
���	
ammontate a circa 3,4 milioni di tonnellate a cui si aggiungono 5.000 tonnella-
��	��	����������	�����'	��	��������	������

���	_	�������	�����	���	������	�����	
����������	 ��������������	�	��	 �����	��������2	 _	 ����
���	�>�	���	%@@Y	
���	
����	
��������	�����	(;	�������	��	����������	������	��	����������'

���"���$�Y����������

�	������	��	��������	
�	����
����	��	Y(Q;�	������

���	y�����	(:	�������	��	tonnel-
�����	�Q	�������	�����	���>�	��	�����	�������=	��	�����������	�������	���	������-
le recupero di energia i valori salgono al 94,8%, per un peso di 15,2 milioni di 
����������'	��	��

�	���	�����������	
�	����
��	��	)@Q+�	�	��������	((Q:	�������	��	
tonnellate. 

Il recupero degli	����������	��	�����	���������	�?Y%�Q	�>�	�����
�����	��	����-
claggio. 

Per la	���
����	��	�����������	�	����	��	*)Q:�Q	������	��	��������	���
��������	��-
�>�	��	�������������������	
���	��	;YQ*�Q	
�	���	
�	�������	���>�	�?��������	�����	


�A������
	���
�
���������������������������������������������;����������,,+

2��	���������	���	����������	���	�	<^Q	�����Q	����>�Q	�������	�����������
����

�����K	������	���	���!
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����������	��	���
����	���	�����

�	�������	���

������	����	�������������	
���	��������	��������	����������	��	������	������	��������	�	���	G;Q:�'	��	
carta e il cartoncino vengono recuperati al 91,2%, mentre il cartone utiliz-
����	���	����������	���	��j����	���������	
���	��	;)QY�Q	��	�����������	��	
�����	��	��������	���������	�?Y)Q)�Q	������	��	��������	��|	�?�������������	
con recupero energetico arriva al 98,8%. 

Per i metalli, l’alluminio raggiunge un tasso di riciclaggio dell’80%, ma con 
�?�������������	���	��������	����������	������	��	���	j����	��	��������	
���	G+Q:�'	��	�����	
�������	�	���������	��	G:Q;�Q	�?�������	��	G%Q:�'	
��	�����������	�����	��	�����	�	�������	�	���	G(Q)�Q	���	�?�������������	���	
recupero energetico, il recupero si alza al 93,3%. 

La Germania nel	%@@Y	�	���
����	�	���������	
���	 ��	%YQY�	���	 �����	��-
�������	��	 ������	 ��	 ����������Q	������	 ��	 ��������	 _	 ������
�	 ��������	
����������	_	������	��	;YQ+�'	��	����������	�����	��	
����������	�����	��-
��������	��	�����	�	�?�������������	���	��������	��������	����������Q	����	
al 28,4%.

��	j����	��	riciclaggio	�����	����������	���	%@@Y	>�	���������	��	)@Q+�'	
������	��	��

�	
������	��	��������	_	����	��������	�����������	�������	���
-

������	��������	����������	_	�	��	trend	��	���
����Q	��
�����	����	j������=	
���	������	��	����������	�	�������	���	:GQ%�	���	(GG(Q	��

���	��	Y%Q;�	
���	 (GG)Q	 
��
�	 ���	 ��	 )Y�	 ���	 %@@:Q	 �	 �����
�	 �	 ���
����	 ���	 %@@;	
y)YQY��Q	%@@)	y)GQ%��	�	%@@Y	yY(Q;��'

Le forme di smaltimento	
���	����	����?�������������	_	���>�	���	��������	
energetico - pari al 13,2% e dalla discarica pari al 5,2%.
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"��	�����	�	������	��	�����������	
���	
����	��������	��	
�������'	"�	
���Q	
�������Q	
����	�
�������	���	��	����	�����������	%'*(@')@@Q	��	���	%':G%':@@	
���������	�	(Y'*@@	����������	���������������'	J��	�������	j��
��	>����	
riguardato:

- il vetro per 235.900 tonnellate;

- la pl�
����	%@*'Y@@	����������	���������Q	��|	(YQ*	��������	��	 ����������	
portate a recupero energetico;

_	�����	�	�������	('Y;@'*@@	�����������

_	���������	)@@	�����������

_	�����	
�������	+@@	�����������

- legno 90.000 tonnellate.

����	
����	��������	���>�	��	������������	��	������	��	�����������	���
�	��	

�������Q	 
��	��	J��
�	 ����������	 �>�	���������������'	 !

�	 
���	 
����	
����	�	(':Y)'Y@@	����������	�	>����	����������	���������������	��	�����	
y*%)'Y@@	�����������	�	��	�����	yG)@'@@@	�����������'
Il calcolo delle percentuali di recupero e di riciclaggio viene operato se-
guendo le indicazioni contenute nella Decisione della Commissione del 22 
�����	%@@+Q	�>�	
������
��	��	�������	��������	��	
�
����	��	��
�	����	��	
��
�	
�����	^��������	G*�;%�<!	���	 J���������	 �������	 �	���	<��
�����	 
����	
����������	�	�	������	��	�����������

�������	j��
��	����
����	}���	�������	���	��
�	���	������	��	�����������	
����������	�	���������	
���	�
���
�Q	�����	��
���	��	j�����	������������	��
-

�����Q	�	���������	���	�������	�����	�����	����������	�>�	�������	��������	
��
����	��	������	��	�����������'	�	����	��������	��	��
�	���	������	��	�����-
laggio recuperati o riciclati devono essere corretti se i materiali non facenti 
�����	�����	����������	���
����	���	������	����

�	��	��	�����

�	�������	��	
��������	�	�����������	��
�>����	��	��������	��	���	
�
��������	
����
����	
�	
����
����	�����	�����������	��	 ��������	�	�����������	�����	 ����������'	
"��	�	����

����	����������	�	����	��������	����	�������	j������=	��	���������	
���	�������	�����	�����	����������	�	��	���������	�����������	������������	
��
����������	���	������	��	�����������'w

J��	j�����	��������	���	����������Q	
����	
�����	��	����	�����������Q	�	
����	
applicato un correttore per i seguenti casi:

_	����������	�����	j������=	��	�����	���	�����������	��	����������	y����	
��	�
�����	��	�����	��	�
�	��������

_	����������	�����	j������=	��	�����	���	�����������	��	�����������

_	����������	�����	j������=	��	�����	���	�����������	��	����������	y�����	
piano, parti di vetro, etc.);

_	����������	����?���������	���	�����������	��	����������	�	������	���	��	
plastica.
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A tale scopo si assumono i seguenti valori di correzione.

��	 ��������	 ���	 ���������	��	 ���	���	 �������	�����	 ����������	 ����������Q	 ��-
���j��Q	�������	�������	�	�������������	��	���	�����	����	
����

���	�������-
zazione: la carta e il vetro solitamente a valorizzazione energetica; l’alluminio 
�	�����

�	��	������
�	������	����	���	��
�	�����	�����	
�������Q	�	�����������'

Y��������������
���

La maggior par��	�����	����������	��	�����	��������	�����	��������	���	���
���Q	
������	����	��|	���	(@�	�	��
�������	���	������	
�������	��	�����������'	��	j���-
���=	��	��������	
�	�	��������	��
�����	�����	������	����Q	����
�����	��	���
�'


�A������
	��>
����������������������������������������@�������������������&?*

�����K	&��������	���	����������	���	����������
���®����	��	^���
�>����	��	¥�>�	%@@Y'	$�����	��-
������	X���
��	����?��������'


�A������
	��+
�N�����������"�����&S���*����,,L6�,,>

�����K	&��������	���	����������	���	����������
���®����	��	^���
�>����	��	¥�>�	%@@Y'	$�����	����-
����	X���
��	����?��������'
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Y����������������������

��	��������	�����	����������	��	���
����	������	��������������	���	
�
����	
����������	y
�
����	������Q	
�	����	��������	��	���
����	���������	�>�	��	�	
����	
����	��	%@@+Q	��	�����	��	+@�'	&	���	
�	������������	�	����	
�
����	��	������	
�����������	�����	�����
�	�����
�	
������������	�	���	��	����Q	�>�	>����	
visto un’interessante crescita negli ultimi anni.

$�	������	�����������	
�����������	�	����	�����	��������	��������
�	��	���-

zio��	������������Q	�>�	��������	�����	���	����������	�����
�	���	�������Q	
il cui contenuto sia superiore a 0,1 litro e inferiore a 3 litri. Questo settore 
�������	�����	�����	��	%+�	�����	����������	�������	�	��������'

J��	j�����	��������	���	����������	��������������	��	������	�	
����	��������	��	
���	
����	��
���	
����	��j��
��Q	��	j����	��	��
���������	�	�����	�������	�����	
����������Q	����>�	
����	�������������	�����	���������������'
 


�A������
	��	,
�N��������������������&S���*����,,L6�,,>

�����K	&��������	���	����������	���	����������
���®����	��	^���
�>����	��	¥�>�	%@@Y'	$�����	����-
����	X���
��	����?��������'



:(;

��	�����
�	��������	��������Q	 ��������Q	�>�	j��
�	 ��	+@�	��	j�����	��������	���	

�
����	�����	�����	�������	�	�������������������Q	��	���������	������	��	j���-
��	������	���	�	
�
����	��	������	��	�������Q	���	�	j����	��	j����	��	�����������	��	

�������	
�����	��	)@�	�	���	���	����������	
������
��	���?�������	��	��������Q	
��	���	j����	��	�����������	��	
�������	
���	�����������	��	)+Q+�'

Y������������������

J��	j�����	��������	 �	 ������	��	 �����������	��	�����	
�	����	���	k�

����	���	
%@@Y	
��	�����	��������	�>�	�����	��������������	���?�������	���	����������	����-

��'	��	�

����Q	�������Q	�>�	���������	��	j������=	�
�������	���	��	��������	�	
�������
����	j�����	���������	����?�
����	�	�>�	��	j������=	��������	���	J��
�	�	
��������	��	��������	����
�>�	
����	���	�����	k�

����	��
�����	��	%@@)'	��	��

�	
��	��������	�	�����j��	
�����	��	�����	 ��	G@�	��
�����	���?Y;Q:�	���	%@@)	�	
���?YYQ)�	���	%@@;'
 

Y����������������
����

���
�	�����	�?���������	����������	������	���	�����������	�����	����������	�������	
��������
�	�	
�
����	����������Q	�	���	
�	����	����������	���>�	��	�������	����	
dai ritiri effettuati direttamente dagli operatori del settore dell’alluminio e dalle 
organizzazioni caritatevoli. 
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�N�����������������&S���*����,,L6�,,>

�����K	&��������	���	����������	���	����������
���®����	��	^���
�>����	��	¥�>�	%@@Y'	$�����	����-
����	X���
��	����?��������'
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��	������	����?���������Q	
��	
����	��	������	���������	�>�	
���������Q	�����	
�	�������	���
���������	��	�
����������	���	������	��������	���	���	
��	����-
����������	���?�
����'	��	X������	%'(;�(:	������	��	�������	���j����������	
��	���
�����	j������=	��	���������	���������	��	
�������'
 

�����K	&��������	���	����������	���	����������
���®����	��	^���
�>����	��	¥�>�	%@@Y'	$�����	����-
����	X���
��	����?��������'
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�N���������������;�����&S���*����,,L6�,,>


�A������
	��	W
�N��������������;�����&S���*����,,L6�,,>

�����K	&��������	���	����������	���	����������
���®����	��	^���
�>����	��	¥�>�	%@@Y'	$�����	����-
����	X���
��	����?��������'
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Y���������������������������

��	��������	���	������	��	����������	��	�����	
�������	���	���
�	�����	����	
�	
��	
��������'	��	�

����Q	�������Q	�>�	�������
��	��	j����	��������	�����	��������	��	
X��	�	j�����	��	�������������'	X����	���	���>�	
�Q	
������	��	
����	����
�>�Q	���	
��������	��	X��	>����	��	��

�	��	��������	����?Y(Q+�	�����	�����	
�������	y�	
������	���	:@�	���	��	��������	���	�����
��	�	j�����	��	�������������	���	(YQ%�	
(a fronte del 10% della frazione non ferrosa).

��	�

����Q	������Q	���	
�����	��������	�������=	���	
�
����	����������	�	��	j�����	
�����������	�����	
��

�	��
����Q	�>�	������

��������	���	%@@Y	>����	��������-
���	��	)YQY	���	�����������'
 

<���	���	�?���������Q	j��
�	��	�������=	���	������	��	�����������	��	�����	
�����-
��	��������	��	
�������	�����	��������	�����	
��

�	J��
�'	���
��	�������	���>�	
���	�?�������Q	�>�	�����	�����������	����������	��	
�������'


�A������
	��	\
�N�����������A��������������&S���*����,,L6�,,>

�����K	&��������	���	����������	���	����������
���®����	��	^���
�>����	��	¥�>�	%@@Y'	$�����	����-
����	X���
��	����?��������'


�A������
	��	L
�N���������������������&S���*����,,L6�,,>

�����K	&��������	���	����������	���	����������
���®����	��	^���
�>����	��	¥�>�	%@@Y'	$�����	����-
����	X���
��	����?��������'
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Y��������������
���

��	��������	���	�����	��	
�������	�	����������	���������	����	������������-
��	����������Q	��	j��
��	trend	���������	���>�	���	����������	��	�����'	
��	
����������	������
������	�����	��	%+�	���	�����	�
���	�������	�	��������	
��	
�������'	��
�����	��	 ��

�	�����	��	 ��������	��	 ������	��	 �����	���-
���

��������	��������	y����������Q	������	�
���Q	��
��������	�	�����������Q	

��������	�
�����Q	������	 ��	�����������	��	 ��������	�����	 ����������	�	��|	
����	����
�����
�	�������	��	)@�Q	���?�������	����	����	���	��	��

�	��	������-
��	���	�����	��	<`^'	�������Q	��	�����	�����	����������	�	��
�����	�	j�����	
���������	��	�����	���	�����	������	�	���
��	�	�����������	��	��|	����	������	��	
�����������	y:YQG�	�	������	��	���	�����	���	(YQ)��'

 

���"�������
�����
��
������������������@
�������w�Q����>�����
����
���������
���"�����������������

��	�����������	���	(	������	%@@G	�	�����������	�	��������	�?����������	��-

�������	�	�������������	����
��	�	���	%(	���
��	(GGY	y����������	·���	���	
����������	 ���	 ����������	 ���	 ����������
���®����Q	 ����������
��-
��������	�	���������'	��	�����������	����	���	�����	�	������	��	�����������	
��������	���	
������	����������Q	��������	�	�������Q	�����	�������>�	������-
strazioni e dal consumo domestico, senza nessuna esclusione di materiale.


�A������
	��	�
�N������������������&S���*����,,�6�,,>

�����K	&��������	���	����������	���	����������
���®����	��	^���
�>����	��	¥�>�	%@@Y'	$�����	����-
����	X���
��	����?��������'
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��	�����������	
�	�������	��	�����������	��	j����	�����Y@�	��	����������	���-
�����������	�	�����
��	���	���������	��	����������	���������	����������Q	����-
ricando il Governo tedesco di procedere a periodici sondaggi del mercato per 
���������	��	��������������	��	j��
��	���������'	�������	���
�������	����������	
�����
��	���	���������	���	����������	���������	����������K

_	j�����	��	�������	���	��������

_	j�����	�	
����	��	�����������	���	��������

_	j�����	k�

�����'

J��	j�����	��������Q	������Q	���	���������	��	�����������	���	������	��	�����������Q	
��	�����������	��
����	�>�	�����	��	���	���	%@@Y	
�	����	�����������	�������-
��	��	++�	��	��
�Q	������	���	��	��������	��	��������	��	;+�'	

J��	��	�����������Q	�������Q	�������	
��������	���������	���	
������	���������Q	������-
to si dovrà ottenere come minimo un recupero di materia pari al:

- 15% del legno;

- 22,5% della plastica;

- 50% del metallo;

_	;@�	�����	�����Q	�������	�	�����'

�����	
���������	�>�	���	��	��������������	�����	j����	��
������	����	���
����	

�	�������	
���	j���	���������	�>�	���������	���
����'

J��	j�����	��������Q	������Q	���	����������	��	�������	����
����	
���	
����	
����-
����	���������	���������'	�������Q	��	�����Q	����	����	�������	�

���	�������	�	����-
����	��	�������	y������������	��	
�������	�����������	��	���������	��	�����������K

_	�����	)+��

_	�����	
�������	)@��

_	���������	;@��

_	�����	�	�������	)@��

_	��������������	;@�'

J��	j�����	��������	���	 ����������	 ��	���
����	�	�����
��	 �?���������	������	��	
��������������	���	;@�Q	��	���	������	��	;@�	����=	�

���	���������'

��	��
�������	������	��	����	���������	��	���������	�?�����������	
���������	
�����	�����	�������	�	��	���
������	��	���
�������	��	�����
�	 ��������	������-
�������	����?�����������	
���������	�����	
��

�	������	��	�������	�	��	����	�	
j��
��	�������������'	�����	�
���
�	����	�������	j�����	�?��j�������	>�	�>��
��	��	
�����	���	���	����������	
��������'

Nel caso	 ��	���	 ��	 ���������	���	 �������	���	 ����������	 
��������	 ��	 
��

�	�	
������	�	���������Q	���

�	��	����	��	��j��
��Q	�	���
�������	�����	��	��

������=	
��	�������
�	����?�����������	
���������	������������	���	�����	��	�������	�	���	
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����>�	�������������	��������'	&	���	���Q	��	���������	����	�������	�	�����	��	
�������	�	j�����	�������������	��	�����������	���	��	��������	�����	��������-
��	�	 ��������	��
��������Q	����>�	�

�������	�>�	 ��	 ��������	��

�	�

���	
����������	����������������	���	����	
������	������	��	���������'	!�	�������	
���������	��	�������	����	������	��	��	����	���
�	�	��	�����������'

�	 ����������	 �	 �	 ��
���������	 �>�	 ���������	 
��	�������	 ����������	 ���	 ��	
merci destinati a consumatori privati3 sono tenuti a versare una garanzia 
��	
�
����	����������	����������	�����	��
�����	���	������	��	�����������'	��	
�	
������	��	��	�����������	
���������	��	���������	���	�>������	��	���

�
��	
�	��	����������	��	�����������	��	��	
�
����	����������'	��	��������	�	��
�	��	
mancata partecipazione al sistema collettivo comporta il divieto di vendita.
La legge riconosce ai sistemi collettivi la titolarità a riscuotere dai produttori 
�	��
���������	��	����������Q	�>�	���	�����������	��	�����	
�
����Q	�	��
��	
sostenuti dal sistema collettivo per la raccolta, la separazione, valorizza-
�����	�	��	
����������	�����	����������	��	j��
��	����

�	��	���
���'	&���	

��

�	����Q	j������	��	��
���������	����
���	��	����	����������	��������-
�����	����	 ��������Q	 ��������������	�	 
����������	����?�����������	�����	

��

�	����

�	��	���
���	_	������	����

�	��	�����	���������Q	
�	�?�����-
������	��������	
��	
�����	���	���������Q	�����	�	���������	�	j�����	��	���	
����

�	_	>�	�������	�	���>������	��	j����	��	����������	�����
��������	��	

�
����	����������	���	j����	��	�����'

Un sistema	����������	����	�

�������	
���?������	������	��	������	���	��
���-
������	��	������	��������	��	�����	�	������	��	�����������	�����������	���	���-
sumatori e provvedere alla loro valorizzazione. I diversi sistemi collettivi 
��

���	�������	�����	��	��������������	���	��	����'	"��	��
�	�����	���	
���������������Q	��	
�
����	����������	�	������	��	����������
�	����	�����	�	
�������=	��	��������	��	j��
��	��������'	&	���	���	
�	�������	��	��	�����-
do scritto.

L’operatore	��	��	
�
����	����������	����	�

�������	�>�	���	����������	���-
����	��������	������������	���

�	��	���
�������	�����	y
�
����	��	���
��	�	
��	�����	��	��������	
�������	y
�
����	��	�������������	�	��������
�	���	����	
������������'

E’ compito	����?���������	���	
�
����	����������	�

�������	�>�K

- gli ����������	
����	�������	��	����	���������	������������

- vengano	��
�������	���	���������	��	������������

- siano utilizzati gli impianti indicati dal sistema collettivo.

3Sono considerati dal regolamento consumatori privati i nuclei domestici e le aree di raccolta di 
����������	 ��	 ������>�Q	 >����Q	 ��
�������Q	 ��
����Q	 �
������Q	 �
������	 
����
����Q	 ������
��������Q	
istituzioni caritative, studi professionali e tipici punti di raccolta di aree culturali come cinema, 
������Q	��
��Q	��
�	����	����	����������	����	����>�Q	����	������������Q	
����	�	���������'	����	
���
�������	������>�	���	����������	
�����	�	j�����	����
����	�>�	��

���	�

���	��
����	����	
��

�	
����	�	����������	���	���������	�����	��	�����Q	�������	�	���������	�������
���	�	����������	�������	
per capacità comprese tra 1 e 100 litri provenienti dalle attività agricole e artigianali.
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Lo stesso	���������	����Q	�������Q	�������	�����	����������	��������	��	j������=	
��	����������	��������������	��������Q	���������	�	�������	�	��������'	X���	���>��-
razione deve essere presentata entro il 1° maggio di ogni anno e deve essere 

������
�	���	��������	�����������>�'

Se un	
�
����	����������	�	
����	������
�����	��	�������	���������Q	j��
��	����	���-
��������	���	���������	��	�����������	�����
��	�����	��������	���	�����������Q	����	
la revoca del riconoscimento.

Ogni	
�
����	����������	����	�����������	��	<�����	��	<������������Q	�>�	
���-
ge i seguenti compiti:

- determinare	��	j����	������������	��	����������	��	�����
�	
�
����	����������	�>�	
operano nel territorio di una municipalizzata;

- suddividere le spese accessorie emergenti;

- coordinare	�	�������	
����	
����������	��	�����������	���	�	
�
����'

La mancata partecipazione, entro 3 mesi dal rilascio dell’autorizzazione, al 
<�����	��	<������������	��������	��	�������	���	������
�������	�����	j�������	
di sistema collettivo. Il Centro di Coordinamento deve garantire un accesso pari-
�����	�	�����	�	
�
����	�����������	�	���������	��	����������	���	����	����	
��
�����'

J��	j�����	riguarda	�	������	
�������	��	�����������	��	�����������	��
����	�>�	��	
��
���������	�����	�	������	�	��������	�������������	���	����������	�����	���	�����	
della loro consegna o in prossimità e provvedere alla loro valorizzazione.
��	���	 ����������	 ����������	�����	 ��������
�	 �	 ��
���������	 
���	���������	 �	
���	
�	�>�	��	����	��
���������	�������	�������������	�����	��
�����	�����������'	
A tal proposito devono informare sulle condizioni di restituzione i consumatori 
�����'

j��&��������
��
��+���
�����
���
�����

<>�	�������	���	�������	����������Q	��	(�	������	��	����	����	����	���>������	
j�����	��	
���	
����	����

�	�������	�?����	����������'	���
��	���>���������	
����	�

���	���������	��	��	
�������	j���������'	!

�	����	���������	��	
�����-
ti informazioni:

_	��	���������	�	��	��������	j������=	��	����������Q	����������	
������������	��	
tipologie di materiale;

_	��	��������������	��	
�
����	����������	���	�	�����
�	����	��	�����������

- il materiale	�	��	��������	j������=	��	����������	�>�	���	���������	�����	��
�����	
���	
�
����	����������Q	����������	��	����	��	�>�	>�	����
����	��	���������=	�����	
gestione alternativa;

- l’adempimento	�����	���������	��������	����	��������������	���	������'

I produttori	�	�	��
���������	
���	������	����	���>���������	�������	
�	>����	��-
��

�	�������	�?����	����������	����������	��K

- vetro per un peso superiore alle 80 tonnellate;
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- carta o cartone per un peso superiore alle 50 tonnellate;

- o per i restanti materiali per un peso superiore alle 30 tonnellate.
Al di sotto	��	j��
��	������	��	���>���������	���	�����j��	�

���	���>��
��	
dalle amministrazioni competenti ai controlli.
��	���>���������	������	�

���	���
������	���	���	����	���

�	��	������	��	
���������	�	�����������'	��	
��

�	�������	��	���>���������	
�����	��	
�
��-
mi collettivi. I sistemi collettivi relazionano, inoltre, sui costi e le spese per il 
sistema dei depositi e la costituzione e l’esercizio di un’attività di compen-

������	�����	��������	���	�	
�������	��������'	�?������	����������	
��������	
��	j����	�����	�����	���	����	
������	
�
����	����������	
����	��
�	���	�����-
�������	��	
�
����'	�	
�
����	����������	
���	��
���
�����	
�����������'

2.16.2.2 La ��
����


In Germania,	�	��
���������	�>�	���������	���	�������	����������	�����
�	
���	�������	���	@Q(	�	�	:	�����	��	������	
���	������	�	�
�����	���	������	
�������	���	��������	��	������	@Q%+	����	y��&	������
��	���	����	�����-
������'	��	��������	
�	������	���	����	����
������	��������	���?�����������'	
�	��
���������	 
���	���������	 �������	�	����>������	�>���������	 �?�������	��	
cauzione e a partecipare ad un sistema collettivo riguardante le cauzione 
�>�	�����	
�	
����	���������'

Rientrano sotto	j��
��	�������	���>�	���	����������	���������	�	j�����	��-

������	����	����������	���	��������	�	j�����	���	��

�	��	�������'	����Q	
������Q	�
���
�	j�����	��
������	���?�
����������'

La limitazione	�����������	�	������	��	�����	�>�	���	�����������	��	��	
����	��	
0,1 litri o sopra i 3 litri, non esistono ordinariamente contenitori riutilizza-
����	��	����	�����
����Q	���>�	
�	��	������	��
�	�
�
����	���	
�
����	��	������Q	
laddove il costo del contenitore renda conveniente il servizio.

La cauzione	���	�

���	��
�������	
���	���	��	�����
����	����?�����������'	

���
�?�������	����	���>�	���	��
�	��	�������	��������	��
���������	������-
����	��	�������'	��	��
���������	���	�����	���	����	�

���	����������	����
-

���������	���

�	��	
��

�	�����	����?��j��
��Q	��	���	��������	��	����	
�����	��	�������	��	�������	�>�	����������	�����������	������>�	�	j�����	
��
�������'	J�������Q	�>�	�����	�������	�	������	�	��������	�	�����������	�����	
������>�	�	j�����	�������	�	�	�����
�������	��	������	�����	��������'

X�����	�>�	per	j�����	�>�	
���	
����	������
�����	�����	��	���������	���-
������Q	j��
�?�������	����	
���	���	�����	j�����	����������	�����
�	y���	��	
����������	���������	�>�	����������K

- �����;

- ��j�� minerali;

- �������	������
�����Q	�
���
�	 �	
���>�	��	 ������Q	��	�������Q	�������	���	
������	��	+@�	��	�����Q	��������	��������	���	�����Q	��
����	��	j��
��	�������	
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�	j�����	������
�����	�����	��
�������	��	
������	����	�������	��������>��

- altre	�������	�������>�'
Fino al 31	��������	%@(%	
���	�
���
�	����?�������	��	��������	���>�	j�����	
����������	�>�	
���	��
�������	��	���������	��������������	�	����������	��	)+�	
��	���������	���������'	��	������	��	j��
��	�
���
����	���
�
��	�����	������=	��	
��-
������	��	
�
���������	���	���������	�>�	����������	��	��
��������	��
��
�	��

���	
e di diminuire le emissioni di CO2Q	����>�	��	�����������	��	
�������	��	�����	
tecnologie.

I ��
���������	��	�����������	��	�������	������
�����	����	���������
�	���	 �?��-
������	���	
���	
�������	���?�������	��	��������Q	��	
���	��������	������	�	���-
��������	��	��	
�
����	����������	���	��	��
�����	���	��������	������'
��	
�������Q	��	��������	�	��������������	���������	���>�	����	����������	���	
�������	��������������Q	���>�	
�	��	��
��	�	���������'	&�	�
�����Q	���	�������	��	
�����	>�	���	��������	��	@Q%+	����Q	������	���	���	�����	��	���������	��	�����	�	
��	@Q@Y	����'	J��	���	���������	��������������	��	��j��	��	��	�����	��	��������	�	
0,15 euro, a fronte dei 0,25 euro di contenitori monouso.

Sono previste	
������>�	
�������	����������	��	��
�	��	�������	��
�����	����?��-
�����	��	��������	
��	�����������	���	�������'

|
�������
�����
������
����
������
����


Su iniziativa dell’Associazione tedesca degli industriali e dei commercianti delle 
�������Q	���	%@@+	�	
����	�
�������	���	
�����=	�	��
���
������=	��������	�	
����	

����	��	�����	����������	��
����	����������	����
��	���	��	��������	y^J
�Q	�>�	
���
��	
�	�����	��	����������	���������	�	�>�	�	������	���	(�	������	%@@;'	X����	
��	�������	���	�������	�	��	���������	�����
�	������	�

���	����>������	���	���	

�������	����Q	��	������	�	�����	���������	����������������	�	��	������

����	
��	
��������'	�����	��
�	��	j��
��	��������	��	������
�������	
�	���
��	�	�������-
��	
�	���	��	�����������	
��	
����	������	��	����
���'	���
��	���
����	��	���	
��
�������	��	��������	���	�	�����	�>�	���	
���	
����	�������	��	�������'

J���>�	��	��
���������	���	�����	�	�����	��������	�	���
������	���>�	���

�	eser-
����	�����������	�����
�	��	j�����	��	��j��
��Q	��	^J
	�	�	��
��
������	���	���-
���������	���	�������	��	
��	�������	��	���������	������
������	���	���	���������'	
!

�	���	���Q	��������Q	�

���	�������	����	���	����	�	�������	Clearing House.

I partecipanti	����	^J
	
���	�	
�������	���������	��	
�
����	��	��������	���	��-
��������	�����
�Q	��������	������	�>�	���	
������	
�����	�����	���������	��

�-
��	���������	���	�����	��	��
�����	�����	^J
	���>�	����������	��������������	�	
�����	����������Q	�>�	���	�����
����	�	���������	���	���������	����?�������	�����	
cauzione.

��	^J
	>�	���	������	����������Q	���	���	������
�������Q	���	��	������	���	

������	����
������	�	�?�����	���	���������'	��	�	��	��������	�
�������	�����
��	
��	Y	������Q	�����������	����	*	����Q	�>�	�����
��	���	���������	�����	��
�����	�	
un Consiglio di amministrazione di cui fanno parte i rappresentanti dei parteci-
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�����	����	
�����='	��	��������	�	
������
�	��	�����	������	���	�?&

���������	
tedesca del commercio al dettaglio (HDE) e la Confederazione dell’indu-

����	����������	����
��	y��!�'	��	��������	�������	�	%+'@@@	����'

�	�������	�����	̂ J
	
���	j�����	��	�������	�	��
��
������	���	������������	��	
sistema collettivo condizioni e standard per una corretta implementazione 
�����	������>�	�����

�	���?�
������	�	��
���������	�����	��������'	�����Q	��	
�����������Q	��
����	���	�����	����	��������	���	��	�������	�����	������
�-
�����	�����	��������	�	��	��
�����	�����	
�������	�����	����>��������	�	���	
contrassegni.

Il controllo delle restituzioni dei vuoti avviene:

��automati�������Q	��������	�����	����>���	��
��	���	������	�������	�����-
�����	���	
�
����	^J
Q	�>�	���	�������	��	���	��������	�	�����	�����������	
���	
��

�	�	���
�������	�	����	��	
�
����	��������'	�?�����������	������
�����	
������	�����	����������	���	�������	��	��
�>��	��	�

���	�������������	�	�����	
inviato al riciclaggio;

���	����	���	�����	�������Q	��	j��
��	��
�	��	�������������	���	����	���	
��	������������	����	�����	����	 ��������'	
��	 ����������	 ��������	 �������	
�������	�	�����	��	��������	���

�	�	j����	��	
���	���	������	��	���������	���-
��
�Q	�>�	���
�������	�	����	��	
�
����	��������'

Il sistema di compensazione lavora mediante l’intermediazione della DPG 
�>�	�����Q	��	���	�����Q	���	�	����������	�	�����������	�>�	���
���	��	���-
�����	��	@Q%+	����	���	����	�����������	����

�	���	�������Q	��
��������	
��	j��
��	����	��	����
���	������	����?�����	���	�	���������	�>�	������
���	
�	���
�������	j�����	���������	��������	��	�����'

J���>�	���	����������	
���	�����
�Q	�

�	���	������	�

���	�����
������	
���?����������	
�������	�>�	��	>�	����

�	���	�������'	���
��	������	�

�-
��Q	������Q	�������	��	�����������	����	��	����	�����
����'	��	^J
	���j��	
��������	��	���������	�	����Q	�>�	���
������	��	��������	�>�	>�	����

�	
���	�������	�?�����������	��
�������'

J�������Q	��	�����

�	
����	j��
��	��

����K

_	��
���������	����?�����������	���	����������	����������	�	�	�����

_	�������������	���	����	��������	
���?�����������	��
��������

_	������������	���	����	���
��

�	���	j�����	���������	���	
�
����	���������

_	����������	���	�����	��	���������

- trasmissione ���	�����	��	
�������	�>�	>�	����

�	���������������	�?��-
���������	���	�������'



:%;

]��������
������������
������
����


��	
�
����	�����	��������	�������	�>�	�?�����������	
��	��
�������	��	��	
�������	
���������	��	j����Q	��������	��	����������	����������	�	�������Q	�	��	�����	��	
�������	�	����	���	
������	�����������Q	�	��	���������	��	��������	���	�����Q	
��	
��	�>�	���
����	�?�����������Q	
��	���	
�������	�>�	>�	���������������	����

�	
�?�����������	
��	�������'	��	���������	���	
������	�����������	��
�������	������
��	
���	��������	j�����=	�����	��������	�	j�����	����?�����	��	�������	��	����������	
il riutilizzo incoraggiando il ritiro uno contro uno, come nel caso dei contenitori 
��	 �����	 ��������������'	#����	 ��	 ������	 ��������	 j��
��	 
�
����	���
����	 ��������	
�����	 
��������	 ���������K	���	�

���	�����	����>���
�	�	���	 ����������	���-
��������	���	���	����������	��������	��	��
�������	�>�	�����	�����������	
�������-
�����	y����������	��	�����	�	�������Q	����������	��	���
���>�	�����Q	�������

���	
contenitori in plastica o in vetro). In tal caso occorrono, infatti, un impegno ed 
���	����������	��������	��	�����	���	���������_���
�������	�����	�>�	����	���-
������	y�	���
��������	��	����>�	��������	�����	�	
������	����������'	J������������	
�������	���	���������	�����	j������=	���������	�	�������	���	��
��Q	��	j�����	��	
�������������	��������	���������	����	 ��������	 �������������	�����	 j������=	
��
����	y��������	�����Q	���������	���	��	�����������Q	�������	����������	���	
�������������'	�?������������	��	��	�������	
�
����	��	������Q	����	��	�������=	
��	��������	�������������	���
������	��	�����������	��
������	���>�	�����Q	���	

�����	�����������	���
��������	��	j�����	
�	����������	��	��
�>��	��	�������	��	
���
�	 ��	
������	
��	�����	��������	�>�	���	�������Q	������	���	���	 �����	��
�	��	
����
������'	&	������	
�����������Q	
������	���
�	��

�����	����������	���	j����>�	
�����	��	����
���	����������	���	�	�����������	��	�����	���	�������	��������������'

Q����
�����
��������
����
��
����������������
���
����


"��	������	%@((	�	
����	���
������	����?$�����	��������	����
��	����?��������	
���	
�����	��	j��
��	�����

������	����	������=	���	��	�������	
����	����������	
- 
�
���
�>���	�·�	����������
��������
�>���	y
���	_	��	��������	����?�
�	��	��-
��������	���	�������	��������������	�	�����
�	��������	��	%@@G'	��	trend	�>�	
�	��-
��
���	�	j�����	��	���	������

���	
�
���������	�����	����������	��������������	�	��	
�������	���	j�����	�����
�	��	���
����'	��	j����	��	�������	�����	����������	��	
�������	��
����	�������	��	��������	����Q	��

����	���	)(Q)�	���	%@@*	��	+(QY�	
���	%@@GQ	���>�	
�	
�	����
���	��	
�����������	�������������	�����	
�
���������Q	
�����j��Q	��	��	
����	����?���������	����?Y@�	�>�	��	�����	��
�������	����
��	���	

������	
�	�	��
��'	&��?�������	���	��������	���	�����������	���	�������	�����-

�Q	������Q	
�	�	����
�����	���	�����	���
����	��	j�����	��	���
����	�	��
������	��	���	
�����
��������	�����
����	��	j�����	��	�����	�	��	�������'

�������	j��
��	
�����	���	%@@G	
���	
����	���
�����	��	
�������	:(QY	��������	
��	�����	��	�������'	^�	j��
��	�����	��	�����	y:*Q%��	
���	
����	�������	��	�����-
����	��	�����	��������������Q	��	(+�	��	���������	��	���
����	��������������	�	��	%Q;�	��	
�����������	�����
�	������
�����	���������
�	���	�?��������	yj�����	��	�������	�	
j�����	��	���������'	<�����

��������	j��
��	���������	��	�����������	���	�����-
de costituiscono il 51,8% del consumo complessivo.
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X��	j��
��	����������	��	��������	���
�������	�	����	�����	���������	��	�����	��	
�����	yYYQ+�	��
�����	�	�����	��	������Q	���	�������	��	���
����	����������'	������	
���	�?��j��	y��	*:��	�	���	�����	�������	y:)Q*��	
�	����
���	���	�����������'

�?�����	���=	_	��	*YQ%�	_	���	�����������	���	�������	�	��
�������	��	���������	
�����
�	��	���
����Q	�>�	��	������
������	��	*;Q:�'

���"�������	
�������
���������

Nel 2008 in Germania sono stati trattati, in impianti di compostaggio e 
��	�������������Q	((Q;%	�������	��	����������	��	������	��������������Q	���-
venienti dalla raccolta differenziata domestica, dalle potature del verde 
e dalla gestione dei giardini, dai mercati e altre provenienze come ad 
�
�����	���	
������	����������'	��	��������	�������������	����?�����	�	
����	
��	YQ):	�������	��	����������Q	��	���	*Q%	��	�����������	����
����Q	�	���	
�	
����������	�����	*Q+:	�������	��	����������	��	��������	�	����>�Q	��	�����	
�����	��������	������

���	>�	
�������	�	(@@	�>���������	���	��������'

^�	j��
��	((Q;%	�������	��	����������Q	)Q;)	
���	
����	���������	��	G+*	��-
������	��	�����
������	�	:QG+	��	G;G	��������	��	�������������Q	�������-
��	��	j��
��	����	�����	:Q);	�������	��	����������	��	�����
�	�	�����	%QY;	
�������	��	����������	��	��
��	���	�����

�	��	�������������Q	������������	���	
diversi scopi.

"��	%@@Y	��	�������	�����	���	�����
�	�	
����	��
������	��	
������	����-
����	y;@��Q	��	%(�	�	
����	����������	���	��	�������	���	��������	�	��	��
�����	
(YQ)�	�	
����	����������	��	����������	��	����	���	���
�����'	

 

&��>�	���	��	%@@G	��	�	
����	��	�������������	�
�	���	�����
�	���	������=	����-
cole (52%), a cui si aggiunge un ulteriore 5% per culture particolari e un altro 3% 
���	�����	������������'	��	(+�	�	
����	��
������	�	��
�
���������	���	
����Q	��	(%�	
per il giardinaggio, il 10% per la cura del paesaggio e il 3% per scopi diversi. 
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&��>�	�	��
��	���	������	����������	�������	������������'	<��	�������	j��
�	�
���
�-
�������	��	�����������	yG)Q:��Q	������	��	��
�����	%Q)�	�	
����	����������	���	��	
manutenzione del paesaggio.

 

��	�������	����
��	����
���	���	�������	��	�����
�	��	����	j�����=	
��������	
�����������'	!?	
����	�������	�

������	�>�	��	�����
�	�	��	����
����	��������	>��-
��	��	����	�������	��	���������	���	�	
����'	J����������	�����
�	��	
������	������	
���>�	�����	���������	 
��	 
�
�����	����	 �����	 �����������	 �>�	 �����	�����-
������	�����������	���	��������	�
�
�����	���	�
������	��	�����
	�	������������	
���������������'	 X���	 
���������	 ��
����>��	���>�	 �?���������	���	 ������	
��	�������	���	�����
�	�>�	 ���	 ��	%@@)	�	 ��	%@@Y	�	��|	�>�	�����������Q	
������������	�	(Y	���������������Q	���>�	
�	���	���
�	���	%@@G	��	������	�	

��
�	
����	�	(;	���������������'

��������
	��		
����������������;��������,,+

�����K	�����
�·��������
�>���	²����
�	�'�'	%@(@
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In Germania, oltre alla disciplina degli ammendanti, esiste una normativa 
relativa alla salvaguardia delle diverse funzioni del suolo. Questo consente 
���>�	��	��
���������	�	�����
�	�
�	���	�����
�Q	���>�	����������	����	����-
���������	�����	 ��������	������	���	 �������	 ��	������	���	����

���������	
agricoli.

 

<���	
�	�	�����	���	���������	�>�	��
��
����	��	 �����������	�����	��������	
��������	��

���	���>�	��������	��	��?���������	�����	��	��������	���	
��
�	���������	�������	���	�����
	�
������	�����	��
�	��	�������������	���	
������'	��	X������	%'(;�()	����
���	���	���������	��	j����	��

���	��������	
i produttori: per gli impianti di minore potenza il sostegno economico per 
�>����������	��������	�	
��������	�	
�	��������	�	(Y	�����
���	��	����	���	
�>����������	��������'

��������
	��	W
�~���;���������"������������;�����������A���������������������
����K�������"�����������]�;�������������&����6���*����,,L6�,,+

�����K	��������	���	f���
	���	!��������
>���	y�f!�	�����	%@@G
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�����K	 }¸������
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����
��®�������������wQ	
��������	%@@GQ	����
����	����?��������	����
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�	����>�	��������	�����	��������	��������Q	�>�	��������	�	%@Q+	�������	��	��������-
te di massa secca, contengono una serie di nutrienti per le piante: in particolare 
����	�����������	��	��
����'	<��	��	
�	�>�	�����	��	%G�	�����	���	
��	������������	
attraverso lo spandimento a terra in agricoltura o per la cura del paesaggio (un 
�����	(;��'	<����	��	���=	�����	�������	��	��������	��	�����
�����'	�	�������-
�����	����	
����	��
���������=	�������	��	��
����	�	�����	��	��|	���	j�����	������Q	
>����	�������	��	����
����	����
��	����?��������	�	���������	��	��
�������	�����	

����������	���	����>�	
��	
����Q	���	�������	��	����������	�	�������	����������'	
X�������Q	��	�����������	��	����>�	����������	��	�����������	�	��	��������	����	�	���	
%@@Y	
�	�	����
����	��	%YQ;�Q	�	������	���	%YQY�	���	%@@)'
 

���"�����]
������>
����
��

La Germania	>�	���������	���	���������	��	��������	�	�����������	
��������	��	
���	
�����������	��=	�����	�����	����	�������	��	������'	"��	%@@Y	�	
����	���������	
per il recupero il 92,9% e per il riutilizzo/riciclaggio l’89,2%, assumendo in 
j��
��	����	���	��
������	��	�������	��	!�����'

!
�
����	('(YG	 ��������	��	 
���������	�����	�����������Q	 �>�	 
�������	 ��	��-
���
�	��������Q	��	�����������	j�����	��
������	��	����������	�	��	�����������'	<���	
j������=	����������Q	��	�������	��
�����
��	��	��������	��|	���������	���	��	):Q;�Q	
�	���	�������	��������	����?�������=	��	
���������	��	;QY�Q	�?�������	����	
>������	
l’11,8%.

Nel 2009 i risultati sono stati inferiori. Il numero degli autoveicoli fuori uso rac-
�����	 �	 
����	 ������

��������	��	('))Y'+G:	����=Q	���	 ��	��
�	 ������

���	
����	�	('+G;'Y:(	����������Q	������	��	�������	��	����������	�	�����������	�	
��
�	
���?Y%QG�	�>�Q	
������	����	�����	�������=	��	��������Q	>�	���������	�?Y;Q)�'	

��������
	��	\
�#;����;��������������������K���]�����,,>
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��	�������	�>�	
������	����������	
���	��	�����������	��	
�������	�	���	
�������	�����	�����	j������=	�
�������	���	��	�����������'

�	���	�������	��������	
���	
����	+Y'+@+	����������Q	��	j��
��	��	%*Q+�	�	
����	
������������Q	��	;+Q;�	���������	�	��	+QY�	����������	���������������Q	
���	��	
*Q(�	
�������'	<�����

��������	��	��������	>�	���������	��	)(Q*�'


�A������
	��	>
�N������������������������������������;������"�����"�������K���������
&���*����,,+

�����K	$�����	��������	���	�?��������	%@((
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J��	j�����	 ��������Q	 ������Q	 �	���������	 ��������	���	 �����������Q	 
�	 �����	�����	(	
�������	��	����������	��	�������	�����
�	y��������Q	������	��	�������	���	�����
�	yJ�Q	
<�Q	&�Q	��Q	���'�	
���	
����	��������	((;'@@@	����������'	��	��������	�������	�	

����	����	����	��	%@@'@@@	����������Q	��	���	��	*;Q;�	���������Q	��	%;Q)+	���-
����	�	��������	����������	�	��	%)Q)�	
�������'	
��	 ��������	������

���	��	j��
��	����������	>�	���������	 ��	G;�Q	������	 ��	
riciclaggio il 92,2%. 

Il calo percentuale di recupero e riciclaggio registrato nel 2009 non deve esse-
��	�����	����	��	�������������'	�������Q	���	%@@GQ	
�	�	����
�����	��?���������	
�����	j������=	��������'	��	������	%'(;�(+	������	�?����������	��
�����	����	����	
precedenti. Nonostante gli operatori siano cresciuti di poco da 1.189 nel 2008 
�	('%*+	���	%@@GQ	��	j������=	��������	
�	�	j������������'


�A������
	���,
�N��������������������������"�������K���������&����������;������*�&���*�
�,,+

�����K	$�����	��������	���	�?��������	%@((

��������
	��	L
��������������"�������K���������&�
��;���������"���������������*����,,\6�,,+
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<������
�����Q	��	��
�	
����	�����������	��	�����������	�	��������	���	>�	
avuto grosse ripercussioni rispetto agli anni precedenti, ponendosi di poco 
��	��	
����	���	�������	���	%@@;Q	j�����	����	��	j������=	��������	�����	���	
volte inferiori.
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2.16.2.6 RAEE

��	j������=	��	&�������>������	!�������>�	��	!���������>�	y&!!�	����

�	
��	mer-
����	 ����
��	���	%@@Y	�����������	�	j��
�	(QG	�������	��	 ����������Q	�����	

��

�	����Q	
���	
����	��������	j��
�	)@@'@@@	����������	��	�&!!'	"��	%@@)	��	
&!!	����

�	
��	�������	�������	
�������	(Q;	�������	��	����������	�	�	�&!!	
��������	�����	�����	+G@'@@@	����������'	������	���	%@@;	��	&!!	����

�	
��	
�������	>����	���������	(QY	�������	��	����������	�	��	��������	���	�&!!	
�	���	
����
����	�	�����	)+@'@@@	����������'
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J��	 ��	%@@G	 ��	 
����	�������	 
����	���>���������	 
�����	�����	���������	 ��-
�������	���	j������=	��	�����	(Q;	�������	��	����������	��	&!!	����

�	
��	
�������	�	���	��������	��	����	��|	��	*+@'@@@	����������	��	�&!!'	��	����	
�����	��������Q	��������Q	�	
����
������	��	j�����	���	�����	�����	���	������	
operato direttamente dai produttori.

�����K	��������	�������_�������®��	����
���	y!&��


�A������
	����
�~����;;���������;�������������������������A�������������]����������
&���*����,,+



::;

Secondo il Rapporto presentato dal Governo Tedesco al Parlamento Federale 
��	%(	�������	%@((Q	��	
�������	���	��	%@@;	�	��	%@@Y	��	�����	��	��������	
���_������	�	
����	
��������	��	)	�>���������	��	�&!!	��	�������	����
����Q	��	
�����������	�������	��	��������	
�	����
��	�������	��	G*�Q	�	j�����	���������	
�-
pera l’81%.

��	�����������	��	��������	��|	����	�	
����	��������	�����	���������	+	y�������Q	
����	�	�!^�Q	������������	��	GGQ:�	�����	��������>������	���������	���>�	��	
��

�	��	�����������	�	�����	����Q	
��������	��	GY�'	��	��

�	�����	��	��������	

�	����
��	��	G*Q)�	�	j�����	��	�����������	���?Y(Q+�'	��	
������	���	��	�����	���-
��������	��	�����������	�	j�����	���	�������	�����������
����Q	�>�	��������	
�����	
��	)%�'	�?(Q*�	_	����	�	Y')YY	����������	_	���	�&!!	��������	
���	
����	������������	
interamente, nella forma originaria.


�A����� �
	���W
� ��������� ��� N~��� ��������� �� �""����� ��� �������� �� ���������
2006/2008
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��	
�������	���	%@@)	>�	
�������	����������	���	���������	�>�	 ��	 ����-

������	�����������	�����	
��������	���	 ��	
������	���������	��	�&!!'	"��	
%@@;Q	�������Q	��	��������	�����	
��������	��	
�����������	�	���������	���	��	
�����	
����	���?���������	���	)@�'

��	�����������	����������	���	��	%@@;	�	��	%@@Y	��
�����	��	����	���������	
��	��������	
�	�	������	����
����	�	������	
��������	��	G@�	���	�&!!	��������Q	
���	�����	��	
�����	�����
��	�����	���������	�������'

�?���������	���������	������	��	�����	�������������Q	�	%Q)�	��
�����	��	
%@@;	�	�	@Q)�	��
�����	��	%@@)�	���	��
��Q	�?����	�����������	��	��������Q	
superiore al 90%, non consente grossi miglioramenti.
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���������	����������Q	��	���	
�����������	��	�����������	
�	���	�������	��	;*�'	��	�����	������

���	��	����-
�������	
�	����
��	�����j��	�����	�?Y@�	
��	���	%@@;'	"��	%@@Y	��	�����������	
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��
�	�����	@Q++	��
�����	��	%@@)'


�A������
	���L
�N����������������������������������������N~����������������-
������;�����&?*����,,�6�,,>

�����K	$�����	��������	���	�?��������


�A������
	����
����������������������������������������������������;�������������
���������������������������&?*����,,�6�,,>
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���"������������������QXX��
��+�������
�����
�
���

In Germania già preesisteva una legislazione sui RAEE. L’entrata in vigore 
�����	���������	 �����������	 >�	�������	 ��	���������	 ���	�����	 ����
������	

����	�������=	�����	
��	���������������'	<��	>�	�������	��	��������	!&�	
(!������_&������®��	����
����	���	��������	%@@*Q	�>�	�	
��	�����	>�	��������	
���?�
���������	��	��?����
���	����������	!&�Q	�>�	>�	�

����Q	���	%@@+Q	
������	�����	��������	����?&������	��������	���	�?��������'

��	�������	
�����	��	
�������	�	j�����	�����	������������	���	���������	��-
����	���?�

���������	�����	��
���
������=	�
��
�	���	����������'	������	���	

�	�	������	
������	��	�������	��������
��	��������	������	���	
�
����	�����	
�����
��	���	��	��
�����	�����	����������'	��	��
�����	�����	������������	
�	
��
�	
���?������������	��	��	���������	����������	��	��	������
��	������-
��Q	�>�	�������
��	���	�����	��	������	���	�	�����
�	
�������	���������Q	�������	
�����	�����	��
�������	j����	��	�������'

��	���������	�������	>�	�������	���������������	��������K

- Legge sui	�&!!	���	(;':'%@@+Q	���������	����?��������	((Q	�����	�����	
31 luglio 2009;

- il Regolamento	
��	��
��	�����	��
�����	���	�&!!	���	(%')'%@@+Q	������-
��	��	(G'(%'%@@;'

Modello di ��������
�����
����������&�

�?��������	;	della	�����	(;	�����	%@@+	>�	����
��	��	����������	���	��-
ternative:

��j����� di istituire entro 3 mesi dall’entrata in vigore della stessa legge una 
Clearing House;

�����K	$�����	��������	���	�?��������
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��j����� di	������
���	��	���������������	���	�	��
��	
�
������	�������������	����	
attività di raccolta, separazione e gestione dei loro RAEE.

Lo stesso articolo rimanda ai Länder la determinazione dei costi.

La disciplina impone a tutti i produttori di registrarsi presso le amministrazioni 
competenti prima di immettere nel mercato AEE. La domanda di iscrizione deve 
���������	��	����>��Q	��	
�����=Q	������������	�����	
���	�	�����	������Q	���������-
zo, il nome del mandatario e deve essere accompagnata da apposite garanzie 
����������'	&���	����
��������	�����
�����	��	������	�>�	����	�

���	��������	
��	����	���������'	��	��������	��	����
��������	�	�����	�������	��	���������	&!!	
nel mercato.

Inoltre ogni produttore ogni anno deve fornire alle autorità competenti una ga-
������	�	������	���	��
�>��	��	��
�������	��
�����	��	������	��	��������	�	��
����	�	
propri RAEE, derivanti dai prodotti immessi nel mercato dopo il 13 agosto 2005 
�	��
������	���?������	����
����'	��	��������	���	�

���	���
����	
����	�����	��	
�

����������Q	��	��	�����	��������	��������	�	��������
�	��	��������������	���	
produttore ad un sistema collettivo di gestione dei RAEE.

Fino al 13 ��������	%@(:	�	�����	�������	��	�������	��
�����	��	�������	�����	
�������	 �	��
��	 
�
������	���	 ��	
����������	���	�&!!	���������	��	��������>�	
immessi nel mercato prima del 13 agosto 2005 e destinati all’uso domestico 
rientranti nella Categoria 1. Per tutte le altre AEE destinate all’uso domestico il 
�������	�	���	(:	��������	%@(('

La Germania	>�	������	���	��	�������	�����������Q	��	���	�������������	�	
��-
��	�

������	����	����������	!&�'	���
��	����������	�	
����	���������������	
�������	�����	��!�	y��������������	!���������>���_	���	!�������������
����	�'�'  
- Associazione delle industrie dei prodotti elettronici ed elettrici) e dalla ������	
y�����
�������	 �����������
����
�>���Q	 X����������������	 ���	 ����	 ������	
�'�') - Associazione dell’economia dell’informazione, telecomunicazione e nuo-
��	�����	_Q	���	%@@*	��	
���	�������	�	���	�����	�����	%)	�����
�	��	&!!	�	��	J>�-
������
����	�������	y&

���������	����?����
����	�����������'	^��	������	%@@+	�	
stata designata come soggetto di coordinamento.

All’interno della fondazione rientrano tutte le dieci categorie di RAEE. Ciascuna 
��	j��
��	�	������
������	��	�����	�	����������	�����	��
�������	���������

La fondazione ogni anno esegue un inventario di tutti i produttori registrati e lo 
���
����	���?$�����	��������	���	�?��������'	!����	��	(	������	��	����	����Q	����-
���Q	���
����	���?$�����	��������	����?��������	��	��������	
����	j������=	��	&!!	
����

�	
��	�������Q	�	�������	���	
��	��

�����	�������	j��
��	���������Q	��	
stime circa:

��le AEE immesse sul mercato per ogni categoria;

��i RAEE raccolti dalle municipalizzate, singolarmente o dai sistemi collettivi per 
ogni categoria;

��i RAEE riciclati per categoria;
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��le modalità di riciclaggio dei RAEE per categoria;

��i RAEE ritirati e raccolti dai produttori;

�� le j������= raccolte presso gli impianti di primo trattamento rispetto a 
j�����	���>������	���	����������'

La fondazione	���	
��������	�	�������	���������	���	������������	��������	
���	
������	�����	��
�����	���	������'

2.16�����*�����&������
�����


L’articolo 9 della legge impone al proprietario di un RAEE domestico di 
���
�������	��	��
����	�����	��������	���	������	����
����'	��	�������������-
��	������	���������	���	������	�����	j��
��	�������	�	�����K

��le	��

������=	�
�
�����	��	����	���	��	���
����	�	��	��������	���	�&!!�

��il loro	����������	���	��	����������Q	��	�����������	�	�����	�����	��	���������-
zione dei RAEE;

��i ��

����� impatti dello smaltimento;

��il 
���������	�����	����>��������'

Le municipalizzate sono tenute a realizzare aree di raccolta dei RAEE, 
����	���	������	�����	��

���	�����
�������	�������������'	!?	�����
��	���>�	
��	��

������=	�>�	��	���������������	������	�	��������	�	�&!!	�	���������'	
��	����������	���	������	���	�����	��	 ��������	�	�����	�������=	��	 ������	
domiciliare deve avvenire tenendo conto della densità della popolazione, 
�����	����������	��������>�	�	�����	���������	��	��������	�	�����������'

Le municipalizzate	��

���	��������	�	�&!!	���	��
�	��	���Q	���	��	
�
�����	
��������
�	���������	��

���	��
�������	��	��������	���	 �?��������	�	���	
��	
�����	��������'	��	���������������	�����
����	�	����>�	�	���	�����	���	
il ritiro di numero superiore a 20 RAEE rientranti nelle Categorie 1, 2 e 3.
La raccolta avviene in contenitori forniti gratuitamente dai produttori alle 
municipalizzate relativamente ad ogni raggruppamento di RAEE. Le muni-
cipalizzate segnalano alla Clearing House	j�����	�	�����������	
���	
�����	
���	��	����	������Q	�

��	���	��	������	��	:@	�����	����	���	��	<��������	(Q	%Q	
:	�	+	�	��	:	�����	����	���	��	<��������	*'

Le amministrazioni	 ����������	 
����	 ��
�	 �����	 ���������	 ���������	 �����	
Clearing House	���������	
�	��	���������������	��
�������	���	�����������	
����

���'	&	���	���Q	��	���������������	����������	����	Clearing House 
�����	�	�����	��	��������	�����
��	
��	�������	����������'	!��������	�>��
���	���-
poranee o parziali dei centri di raccolta devono essere comunicate dalle 
municipalizzate alla Clearing House con un preavviso di 3 mesi.

I ��
��������� possono ritirare gratuitamente i RAEE.
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2.16.3.2 Il sistema di coordinamento

��	�������	��������	��	
�������	�������Q	���j��Q	�>�	��	��������	�&!!	�����-
������	���	������	����
����	�����	�

�������	��	����	��
�	���	<������	��������	�	
���
������	��	����������Q	���>�	��������
�	�	
�
����	����������Q	��	�����������	�����-
tamente i propri prodotti restituiti dal consumatore. 

I Comuni organizzano il servizio mediante le proprie municipalizzate e la rea-
����������	��	����
���	������	��	��������Q	���

�	�	j����	��	������������	��	�����	
���	���
�������	�	��������'	 �	����������	
���	������	�	��������	 �	�&!!	��	j��
��	
centri e a provvedere al loro successivo trattamento per il riutilizzo, riciclaggio, 
recupero o smaltimento.

I centri	��	��������	��
�������	��	�����������	�>�	
���	�������	�������������	���	
����������Q	�>�	���	�����	�����	������	�

���	��������	��	j��
��	������Q	
������	��	
������	�>�	�����	�������	�����	����������	!&�	yClearing House�	
����	��
�	��	
��	������	��	�������	����������'

Quando un contenitore posto in un centro di raccolta risulta essere pieno, il 

�������	��
����	���	������	�������	��	!&�Q	�>�	������	���	������	�����������	��	

�������	�>�	
������	��	�������	��	�������	�	������	��	������'	��	�����	������	��-
guarda la presa del contenitore saturo, il secondo la collocazione in sostituzione 
di uno vuoto. 

Una volta	�>�	��	����������	�����	���������	�	����	������>�Q	��	���������������	
trasmette un apposito attestato alla EAR. Dal canto suo, il produttore deve riferi-
��	��������������	��	j������=	���������	��	������	��������'	���
��	�����

�	�����	
denominato &�>���������������	 y&f²�Q	 �������������	 ���	 ������'	 "��	 �������	
�����	&f²	��	����
����	��	�������'	���
��	
�����	��	����������	�	��	
�������	��	
lui incaricato.

Per j�����	��������	�	�&!!	���	����
����	��	��������	�	��������	��	���������	���	
�	����������Q	���
�������	�	��
����	���	������'

L’attività	
�����	���	�������������	���	%@@;	��	%@@Y	�	
����	�����	�����
�	�	>�	
impartito oltre 250.000 ordini di ritiro di RAEE.


�A����� �
	����
� !�;���� ������ ������� ��� ������� ���� ����� ���������� ��� N~���
2006/2008
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��	j������=	��������	�����	���������������	�����	
��

�	�������	>����	�
���-
����	���	��	::@'@@@	�	��(@Y'@@@	����������'	��	�
����������	�>�	
�	�

����-
no per le singole categorie durante gli anni sono dovute alla maggiore o 
������	�������=	��	���������������	���	�&!!	���	
�
����	��	��
����������'	
�������Q	�������	���������	�>�	�
�
����	���	�����
�	������	��	��������	�	������K	
attraverso le municipalizzate, attraverso i sistemi collettivi o il ritiro diretto 
da parte del produttore.

�����K	$�������>����	����>	���	�����
���������	�����>�	���	�����
���������	��	���	����������
�>�����-
�>��	&�
���������	���	¹¹	G	��
	(:	��
	!������_	���	!������������®����
����



�A����� �
	���>
� ��������� ��� N~��� �������� ������ �������� ;��������������� &���*��
2006/2008

�����K	��������	�������_�������®��	����
���	y!&��
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J��	�����������	������	��	�
����������	
����	�

������	
�	����	��	X������	%'(;�
%GQ	�>�	�������������	��	������	���	������	�����������
����	���������	����	��	
una minore raccolta da parte delle municipalizzate corrisponda un progressivo 
�������	�����	��������	��������
�	��	
�
����	��	�������������	y&f²�'

La Figura %'(;�()	 ������	 ��	 j����	 ��������	 ���	 ���	 �����
�	 ������	 ��	 ��������	
(municipalizzate, in proprio e centro di coordinamento) durante il 2008 per le 
�����
�	���������'	#

�������	��
�	�>�Q	���	j�����	��������	���	��������>�	��	
�������������	y��������������	+�Q	��	������	��|	�������	�	j�����	���	������	�����-
��	��	�����	���	����������	������Q	���	�	��������������	%Q	;Q	)Q	YQ	G	�	(@Q	��	
��������	�	�������	���������������	�����	���������������'	��	
�
����	��	������-
�������	�	������	�?�
������	��|	����������	���	�	��������������	:	y��������>�	���	
l’informazione e la telecomunicazione) e 4 (strumenti di intrattenimento).


�A������
	���+
�<���������������������������������	����,,�6�,,>

�����K	$�������>����	����>	���	�����
���������	�����>�	���	�����
���������	��	���	����������
�>�����-
�>��	&�
���������	���	¹¹	G	��
	(:	��
	!������_	���	!������������®����
����


��������
	��	�
�N������������������������������@���������������������������������-
"�����;������������������&?*����,,>

Sistema di coordinamento

�����K	$�������>����	����>	���	�����
���������	�����>�	���	�����
���������	��	���	����������
�>�����-
�>��	&�
���������	���	¹¹	G	��
	(:	��
	!������_	���	!������������®����
����
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��	
������	�����	&!!	�	��	��������	���
����Q	j��
��	
�	������	���>�	�����	
����-
��	�������	���	������	���	
�������	����
�����	���	%@@;	��	%@@GQ	��

����	
��	����	��|	��	)'(@@	�	Y'G@@	���������'

���"�#�*��
��������������
���

��	
�������	>�	��	�����	����
����	��	
��	��������	
��	������	
������	��	
���������	���
�����	��
��	���
���	�>�	��	�����	�>�	������
��	��	���������	j��-
���	�	����������	�����	
���?��������	���������Q	�

������	��	j��
��	����	
��	��������	��	������	���	��|	����	���	
�����	����
�������Q	���
�	����	���	
��
��
�	����������	��	����	�����������'

��	j��
��	����	��	�������>�	
��	������	�������	��	��������
�	���	j�����	�����	
produzione e del consumo. Le iniziative assunte dal Governo tedesco al 
��������	
���	������
�	�	���	
���	
����	��	������	���������'	"����	������	
��
�	
���	�����
�	���	
����	��������	����?$�����	��������	���	�?��������Q	
����	

�������	��	�������>�	������	�	����������	 �?�
�	���������	�����	 ��
��
�Q	�	
�����	
��

�	����
����	����
��	����?��������Q	���	�������	��	�����	��	����-


�A������
	��W,
�!�;�������������������������������������������"������������������
��������]������,,�6�,,+

�����K	��������	�������_�������®��	����
���	y!&��



:*;

��	
����	
�����	�����	�������	�

����	��	
���	��	
Y	�	²���	���	%@@Y'

����	
����	���>�	�����
�	 ����������	���	 
�
������	 ��	
�������	�����	 ����������	
�����

�	���?�
�	���������	�����	�������Q	 �>�	 ����������	����	���
�������	
��	�����������	���	 ������	 ��	 ��	 ����	��������	 ����������'	&�	�
�����Q	����	���	
����	�������	���

�	 �����������	���	���������	��	 �����	��
������	�	��������	
����������	��	�������	�?��������'	J��	j��
�?����	�	
����	����
�	�?���

����	��	��	
�����������	��
������	�	
�
������	��������	���	��	�������������	����?���������	���	
materiali nei processi produttivi.

Queste	�������>�	�������	�������
�	���>�	���	�����	����
������'	��	�����
���-
����	���	^���
�>��	����
����	y�^��Q	�

��	��	<������
����	����
��Q	>�	�������	
un Position paper su una politica strategica ed olistica sulle materie prime. Nel 
���������	�����	�
������������	��������	��	������	��	���	�����	��|	��������	����	
��
��
�	 ��������	 �>�	 ����	 ��	 ����������	 �������	 ���������	 ��	 J��
�	 �������-
��������	�Q	��������Q	 
�	 
�
�����	 �?����������	��	���������	j��
��	����������	
��������
�	 ��	 �����������	 �����	 �������	 ���������	 ���	 ������Q	 ����������	 �������	
�>�	��	�������	�����	
���������Q	����	�����	��	������Q	�������	�	���
����Q	��-

�����
����	��	����
���	���	������
����	�����$!	�	�>�	��������	�������	������
����	
l’esportazione illegale di tali risorse.

Questa	���
����������	>�	���
������	��	����������	��	������	�������	�������	
���	
������	���	������Q	���	
���	��	�������	���������Q	��	���>�	��������
����Q	�>�	
oggi consente di poter ottenere alti livelli di recupero e riciclaggio.

�����������	 ��	 ����������	 �����	 ����	 
�������	�����	 �������=	 ��	 �����������	 �	 ��	
��������	�	������	���	�������	����������	���	%@@+	���	������������	��	��
������	
���	 ������	������	���	 ��������'	 ��	��	����������	���

�	���	%@@;	���	�^!	 _	
�?&

���������	����
��	���	��
����	���	������	 _	������	��������	����	����
�����	
l’aumento dei costi - dai 20/30 euro/tonnellata per la discarica agli oltre 150 
euro/tonnellata degli inceneritori - la reazione del mondo industriale era stata 
��
�����	
��������	���
�	�?����	��	�����������	���	������	������'

Il mondo	����
������Q	��������Q	
�	�	����
�����	������	��	����������	��	����
������'	
��	�	��
��Q	�������Q	����	��	
������	���	�&!!	�	
����	������
�����	���	�����	�?�������=	
��	���	����������	�>�	���	
��

�	���������	�������	��	����������	
��������-
mente fatto sorgere.
��	
��

�	
�	���	�

������	���	��	
�
����	�����	��������	��������	���	
������	�����	
����������Q	����	��	�����	�	�����������	
���	���	�������	��	����������	���	��-

���
����	���
�	��	�������	���
���	��	����������	�����
�Q	�������	�����
�	��	
���	
��������	����	j�����	���	�����	�	�������	�>�	�	
����	������	���	����������'	
���
��	
��������	>����	���
������	�������	��	���������������	�	��������	���	������	
particolarmente alti.

Interessante	�	���>�	��	
������	���	������	��	<`^Q	��
�����	��	j����	�������	���-
��������	�?���������	���	)@�	��	�����������	�����	��	%@%@'	��	
�����	����
��	�	
��-
��	j�����	��	����������	���	��������	���
���
���'	"��	����������	�	
�
�����	�����	
�����
�	
���	��	����
����	����?��������Q	��	���>�	j�����	�����	�����
��������Q	�>�	
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>�	������	���	
��������	�����������	���	�������	���	������������'	����	
����	
�������	���������	�	�������	�������	���	��	
������	�����	���	�������	
������-
��	
��	����������Q	��	
�	�	���>�	����������	�	
��������	�������=	��	��
�����	
���	������	���	��������	�	���������	��	�����������'

Per	j�����	��������	��	�����
������Q	��	
�����	�����	�	����	�����	�����-
����	�	����������	���	
����Q	�>�	���
����	��	�������	��	�������=	��	��������	
�����	��������	����
����	��	��������	��������	���	������'	^�	
��������	
��	
����	�>�	��	
������	����
��	
��	����������	����	�������	�����	��
�������	
���	
���������	��	�������=	��	��������	���	������	��������������Q	��������	��	
��
�������	���	
������������	�������	�	j�����	
����	����������	�	�������'

��
�����	��	������	������	_	�
���
�	���	�

�������	_	
�	�

����	�>�	���	%@@G	��	
��������	�������������	�	
����	���	++QY�'	<��	�������	�����	
�����	�>�	���-
����	�����	����������	�	�>�	���
������	��	�����	���������	�	�������=	���-
�������'	J�������	���	
�������	���	�����	���������������	����Q	��	�������	

�����������	j�����	�

�������	�>�	��	GY�	�����	��������	��������	
�����-
�������	�����	����������'	���
��	����	����
��	�>�	��	��������	�������������	
�	��	j�����=Q	��
�	����	��	
���	���>�	��	�������=	��	��������'

La Germania, tuttavia, ritiene di migliorare il livello di raccolta differenzia-
��Q	 �������	�	 ���	���	 ��	����
����	 ����
��	���	 �?��������	>�	���
������	���	
luglio scorso uno studio relativo all’adozione di un sistema di raccolta dei 
������	��������	��	�����	��	����������	���������Q	
��	
����	��	������	�����	��-
�������
���>�	���	�����������Q	
��	���	��	�������	��	������������	�	��	��������	
���	
�
����	�����	����������'	

&��>�	rispetto al sistema della cauzione si stanno valutando ulteriori solu-
�����K	���	
�����	���
������	j��
�?����	����?$�����	��������	���	�?��������Q	
�������Q	�������	����������������	��	���������	��	�����	�����	 ����������	
monouso da sottoporre alla cauzione di 0,25 euro, di trasformare la cauzio-
��	��	���	����
��	�	�����������	��	�������	�?����

����	��	j��
��	����������'

�������Q	��	����������	��������	X���
��	
��	���������	���>�	��	
��	�����	
j�����	��	�������	��	������Q	�������
�	��	�����������	�����	��	(�	�������	
%@%@	�?���������	���	����������	�	���	�������	���	;+�	���	��
�	������

���	
���	������	������	��������Q	j�����	���	
���	���	���������	��������	�����	^����-
tiva 2008/98/CE.

��	�������>�	�������	 ��	
�������	 ���
������	���>�	��	 �������	 ��	 
�����-
��	�>�	���	 ������	��	 �����������	�	 ��������	
����	����������	���	���
�	���	
���

���	�����	 �������Q	 ���	 
���	�	 ��	 ���
�	��	�������������	������������	
����
�������	 _	 ��	 ��������	��	 �����	�	 
����	���������	���	
������	�	���	
�	��	��
��

����	��	J���������	_	��	�	
����	���>�	�������	��	���������	
���	����������	�?�
�	���������	�����	��
��
�	�>�	
�	�������	��	�����������	
�?������	��	���������	�����	��	%@%@	
����	��
�	���	������	�

����	���	(GG*'
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I casi di buone pratiche e di buone tecnologie di riciclo già applicate con 
���
������
���������
�����
�����_��
��������������
�������
���������_����	�
����
una loro promozione e diffusione, aggiornata al 2011.

I casi qui elencati sono stati selezionati senza alcuna pretesa di sistema-
ticità, ma solo per un riscontro, col procedere dei Rapporti annuali, dei 
miglioramenti nel settore, delle buone pratiche e delle buone tecnologie 
�>�	
�	�����	����������	�����	�����
�	�>�	����������	��	�������	���	������	��	
Italia. Da questa semplice, e non esaustiva, esposizione emerge comunque 
una buona disponibilità in imprese italiane, nei diversi settori del riciclo, di 
buone pratiche e di tecnologie innovative che è bene conoscere non solo 
per valorizzare un settore industriale di crescente importanza, ma anche 
per favorirne l’affermazione e l’ulteriore diffusione.

Nel settore del riciclo dei pneumatici fuori uso si segnalano:

la Aetolia VZ srl di Sesto Fiorentino (FI) che ricicla pneumatici fuori uso 
ed elastomeri in genere, per produrre rotoli, lastre e pannelli da elevate 
performance tecniche utilizzabili in campo industriale, edilizio e infra-
strutturale, con un innovativo sistema di agglomerazione a freddo, con 
l’utilizzo di collanti a base di acqua;

la Asphalt Rubber Italia srl di Pescia (PT) che ricicla pneumatici fuori uso 
per produrre una miscela di bitume e polverino di gomma con la quale 
si realizzano conglomerati per pavimentazioni stradali con buone carat-
teristiche meccaniche, di fonoassorbenza e durabilità;

la Costech International spa di Pioltello (MI) che ricicla pneumatici fuori 
uso per produrre carbon black e olio combustibile, recuperando al con-
�����	 �?�������Q	 ��������	 �����������	 �����_�>�����_�
���'	 <��	 j��
��	
processo, da una tonnellata di pneumatici fuori uso si possono ricavare 
260 kg di carbon black	���������	y���	��	������	���������	��������	��	
quello del polverino di gomma ricavato con semplice macinazione), 200 
kg di acciaio,160 kg di olio combustibile. L’energia elettrica e il calore 
richiesti dal processo sono autoprodotti utilizzando una parte dell’olio 
combustibile recuperato; 

la Bagigi srl	��	<�
����	y$^�	�>�	�������	����������	 �����	�
�	�	
�����	
industriali in gomma, per rigenerare la gomma e produrre gli stessi beni 
da cui proviene, con un processo di devulcanizzazione con l’impiego 
����������	��	�����
����K	��	�����

�	���_���������	�>�	���	���>����	�?��-
piego di solventi e oli.

Nel settore del riciclo della plastica si segnalano:

la Henkel Italia spa di Milano (MI) che ricicla materia plastica (PET - 
polietilenetereftalato) proveniente dalle raccolte differenziate post-con-
sumo, impiegandola in una quota del 25% nella realizzazione di tutti i 

Segnalazione
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���	k�����	���	��������	����������Q	����������	��
�	G@@	����������	���?����	��	
������	���
�����

la Montello spa	��	��������	y�
�	�>�	�������	������	��	�����������	��	�����
�	
plastiche producendo scaglie di PET, granuli di HDPE (polietilene ad alta den-

��=�	�	��	�^J!	y�	��

�	���
��=�Q	�������	��	��
��	������������	�	���	������-
brana bugnata. La separazione delle diverse plastiche è realizzata anche 
grazie ad un innovativo sistema di detettori ottici di tipo NIR (Near Infra Red);

la MrPET srl	 ��	 ���	 y<"�	 �>�	 �������	 
������	��	 J!X	 ����������	��	 ������	 ��	
imballaggio per produrre Keorex, un materiale a base di PET impiegato per 
�����
�	��������	y��
����Q	��������Q	��������	���	�����������	���	�	�����	���	��

����'	
La MrPet pratica un sistema di promozione diretta della raccolta differenzia-
ta di plastica in PET con un sistema di pagamento dei punti di fedeltà per il 
���������	�>�	�������
��	
������������	����	������Q	��������	���	���	��

���	�	
trasformabili in sconti o in denaro presso i punti di vendita che aderiscono al 
circuito;

la Plaxtech srl	��	$����	�>�	�������	�����
�	���������	��	���
���>�	��
��	�	��
�	
������������	�����������	�����	��������	�������������Q	���	�	��
�_���
���Q	���-
ducendo tre miscele (morbida, classica e rigida) di plastiche miste impiega-
te per produrre diversi tipi di manufatti utilizzati in diversi settori (edilizia, 
logistica, imballaggi industriali, barriere, recinzioni). L’innovazione consiste 
nell’essere riusciti nell’impiego di plastiche eterogenee, contenenti residui e 
cariche chimicamente non compartibili fa loro, con una tecnica di stampaggio 
che impiega un’iniezione multipla a bassissima pressione;

la Bio-on srl di San Giorgio di Piano (BO) che produce il bio-polimero Minerv-
PHAs in grado di biodegradarsi in acque batteriologicamente non pure in 10 
giorni. Il Minerv-PHAs è ottenuto dalla barbabietola da zucchero attraverso 
una fermentazione batterica e può sostituire il PET, PP, PE, HDPE, LDPE;

la C.R.M.P. di Totaro Onofrio di Pescara (PE) che ripara e recupera alcune 
���������	��	���������	��	���
����	y�����������	���	�?�����������Q	��

������	��$	
e serbatoi) attraverso un’innovativa apparecchiatura di saldatura a caldo, 
prolungando la durata di utilizzo dei manufatti;

la Idealservice Soc. Coop	��	J�
��	��	J����	y$^�	�>�	>�	������	���	�����	��	
prodotti plastici granulari di alta qualità derivanti dalla lavorazione di plasti-
che riciclate, chiamata Polinova. Le principali applicazioni di questi materiali 
sono lo stampaggio ad iniezione per la produzione di diversi prodotti;

la Lape srl di Empoli (FI) che ha realizzato Greycicle Key, un prodotto in poli-

������	�
���
�	��
������	���?�
��������	�������	�����	������	��
�������	������-
tamente, o almeno al 80%, da materiale proveniente da scarti di produzione;

la Pandora Group srl di Napoli (NA) che realizza prodotti di edilizia indoor 
e outdoor con l’utilizzo di plastiche miste post-consumo, le plasmix, che ven-
gono sottratte allo smaltimento. Inoltre è in fase di industrializzazione la pro-
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duzione di un pannello sandwich realizzato sempre con plastiche miste 
post-consumo;

la Piaggio & C. spa di Pontedera (PI) che realizza una miscela poliole-
�����	 ���	���	 ���������	�����������	��	���������	���
����	��
�_���
���	
per la creazione di manufatti destinati alla carrozzeria dei veicoli tre/
quattro ruote;

la Revet spa di Pontedera (PI) che ricicla plastiche miste post-consumo 
���	��	���������	��	������	���	����������	y��	��������������	���	��	J���-
���	`	<'	
���Q	���	������	������	�	��������	���	��	��
��

la Politex sas di Freudenber Politex srl	��	"��������	y<#�	�>�	�������	
materiali isolanti in poliestere ottenuto dal riciclo delle bottiglie in PET 
post-consumo e a sua volta riciclabile al 100% in quanto non sono pre-
senti additivi e leganti di natura diversa dal poliestere;

la SA.M.E. srl di Torgiano (PG) che produce l’Isoliving, un isolante termo-
���
����	��k�������	��	����������	��	
�
���������	�����	�
������	������������	
o nella realizzazione di cappotti interni od esterni;

la Viny Loop Ferrara spa	y�!�	�>�	�������	J�<	����������	��������
�	��	
��������	��	J�<	��	���������	�	���	�����	��	����Q	��������	��	�����

�	
meccanico di dissoluzione selettiva con l’utilizzo di un solvente brevetta-
to;

la Utilplastic srl	��	��������	yJX�	�>�	>�	����������	��	�����	}$��������wQ	
prodotti per la casa e per il giardinaggio con le plastiche povere ed 
eterogenee provenienti dalle raccolte differenziate (plasmix). La linea 
comprende una vasta gamma di prodotti per la casa e il giardinaggio.

Nel settore del riciclo degli imballaggi in vetro, legno, carta e alluminio si 
segnalano:

la Industrie Fincuoghi spa di Sassuolo (MO) che ricicla vetro da raccolta 
�������������	�	
�����	����������	��	������������������	����������	����-
riali ceramici ecocompatibili ottenuti dalla riconversione di un impianto 
tradizionale di produzione di piastrelle in un nuovo processo produttivo 
��	�������	���
�������	����������	��	�����	��	������������	������	���	�����	
possibilità di mercato;

la Procopio srl	��	<��������	y<��	�>�	�������	������	��	�����	�	��������	
��	����������	��	����	���
��=	����������	��������	���	����������	��	�����	
����	�	����������Q	����������	�	������	������	��	�����������	�	����������	
gli imballaggi da riciclo per i propri prodotti;

la Chenna srl	��	���	����	��	�������	y$^�	�>�	�������	��������	����������	�	
plastiche provenienti da raccolte differenziate producendo un materiale 
formato da una mescola di legno e plastica ad elevata resistenza agli 
agenti atmosferici e ad elevata durata. Questo materiale viene prodotto 
mescolando il legno macinato ed essiccato con la plastica, quindi estru-
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so in pani che vengono immessi, ancora caldi, in stampi a compressione;

la Aspic srl di Milano che ricicla carta proveniente dalle raccolte differenziate 
producendo un sacchetto di carta in grado di resistere al contatto con l’umi-
���=	�����	��������	��������	���	������Q	���������
����	�>�	��	��	��	�����������	
impiegabile per la raccolta dell’umido e per il suo riciclo, vista la biodegrada-
bilità del sacchetto. Tale risultato è ottenuto con un fondo a triplo strato, con 
una alettatura differenziale superiore e un fondello mobile interno;

la Lecce Pen company spa di Settimo Torinese (TO) che ricicla il Tetra Pak 
y���
	 ��	 �����������Q	 �����	 �	 ���������	 ���	 �����������	 ���	 ��������	 �����-
cendo una materia seconda denominata Ecoallene impiegata per realizzare 
articoli da scrittura, bigiotteria, occhiali, etc. Questa tecnica consente il riciclo 
di un materiale (il Tetra Pak) che, data la composizione mista, era considerato 
particolarmente arduo;

la Stemin spa	��	 ������	 y�
�	 �������	 �������	���������Q	 ������	 ����
������	�	 ��-
ballaggi di alluminio realizzando termosifoni. Il ciclo è integrato nello stesso 
sito produttivo e utilizza la selezione magnetica, la separazione mediante 
correnti parassite e tramite raggi X, ottenendo alluminio con un buon grado 
di purezza;

la BTicino spa di Milano che produce le confezioni di imballo per le placche 
�����	
����	}������	���>�w	�����������	��	G@�	��	�����	���������'	�?��������	��	j��-
sto imballaggio permette di ridurre i costi complessivi dell’imballo, il suo peso 
e il volume;

la Sabox srl di Nocera Superiore (SA) che ha ideato il programma Green 
Project. Questo programma consiste nel riciclare la carta, raccolta separata-
�����	���	<�����	�������Q	���	���	�����������	�����	����������	��	�������	
ondulato che viene consegnato nel distretto di Nocera-Gragnano in un’ottica 
��	�������������	�����	������	��
���������'

Nel settore��
�����������
����	
������������
��
��>���&������
�������\

la Montello spa	��	��������	y�
�	�������	������	��������	��	��������	�����������-
��	�	��������	��������	���	������	
�����	������	����������	�����
�	��	j�����=Q	
energia elettrica e termica. Le principali caratteristiche innovative di questo 
��������	
���	��	
��	�������=	��	��������	��	������	��������	���>�	��	j�����=	
non buona mediante un sistema di pretrattamento e un sistema di miscela-
zione della sostanza organica nei digestori che migliora la produzione di 
biogas. L’impianto è dotato di un ciclo completo di riutilizzo del biogas per 
produrre energia elettrica e termica e per depurare le acque di scarico;

l’Acea Pinerolese spa	��	J�������	yX#�	�>�	�������	������	��������Q	�����	�	���-
ghi producendo compost di qualità, calore per teleriscaldamento ed energia 
elettrica. La caratteristica innovativa del processo è data dall’integrazione 
di diverse fasi del processo in un unico sito impiantistico: la prima fase è la 
digestione anaerobica, il biogas prodotto va ad un gasometro, il digestato 
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�����	��������	�	�������	��	���	��
���	���

�Q	��	�����	��
�	��
��������	�	
avviato all’impianto di compostaggio. Il biogas prodotto viene riutilizza-
to per produrre calore ed energia elettrica;

la Romagna Compost srl	��	<�
���	 y�<�	�>�	 �������	 ��	 ������	��������	
derivante dalla raccolta differenziata producendo terriccio per vasi e fer-
tilizzante per l’agricoltura. Tale impianto utilizza un processo innovativo 
�������	 w�	������w	 y������������	 �>������	 }batch dry fermentationw�	
����	��	������	��������	���������	�������	���	�����	:@	������	��	���	���-
��������	��	:)	�<'	&�	�������	�����	����
�����	��	���������	�����	�������	
ad una fase di compostaggio;

la Essedi srl	��	
�
����	y���	��������	������	�	
�����	��������	���	��������	��-
tonaci, malte, vernici, pitture, additivi idrorepellenti a base di ingredienti 
naturali. L’innovazione consiste nella applicazione a diverse tipologie di 

�����	�	������	��������	y��������Q	
�����Q	��������Q	
�����	��
����	��	������-
zione del latte di capra e di pecora, alghe raccolte sulle spiagge etc.) di 

������>�	����������	�	������>�	��	�������	���	��������	����	��������	���	
l’edilizia ecologica;

la Costech International spa di Pioltello (MI) che ricicla la lolla di riso pro-
ducendo silicio, carburo di silicio ed energia elettrica, con un innovativo 
�����

�	�����_�>�����_�
���	���������	��	���	����������	��	�����	��	��
�	
40 kg di silicio o 70 kg di carburo di silicio ad elevato grado di purezza.

l’ILSAP Biopro srl	��	�������	X����	y<��	�>�	�������	���	��������	�
��
��Q	
provenienti dalle raccolte domiciliari domestiche e della ristorazione pro-
ducendo biodiesel. Il contenuto innovativo dell’impianto consiste nella 

��	k�

������=	�>�	���	���
����	��	���������	���>�	���

�	�������	�	��	���-
durre anche biomasse liquide impiegabili come oli combustibili. Inoltre 
questo impianto ha introdotto altre innovazioni: sia gli acidi grassi che 
��
������	���	�����

�	��	�����������Q	
��	��	���������	�>�	��
����	��	
j�����	��	����
�
������������Q	�������	����������	�	������������Q	�������	
��	�����

�	��	�
������������Q	���	�����	����������	���	������
��Q	������-
rando notevolmente il rendimento del recupero;

l’Aseco spa di Marina di Ginosa (TA) cha ha realizzato un sistema auto-
matizzato per l’aerazione forzata dei cumuli di compost in fase di biossi-
dazione. Il compost ottenuto risulta più stabile e grazie a questo sistema 
si riducono al minimo le emissioni gassose e i costi energetici determinati 
dall’aerazione forzata;

la Kyklos srl	��	&������	y�X�	�>�	�������	������	��������	��	��������	�����-
renziata e frazione verde producendo compost di qualità. La principale 
caratteristica innovativa di questo impianto è l’utilizzo delle migliori tec-
nologie disponibili per il trattamento dell’aria esausta del capannone di 
lavorazione dove viene conferita la frazione organica putrescibile. 

la Wellness Innovation Project WIP spa di Prato che produce pannoli-
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��	�����
�	��������������'	 �	 ���������	 ��������	 >����	 ��	 �������������	��	
�����
�������=	���	<��
�����	��������	<����
������	�	��

���	�

���	
�������	
come frazione organica umida.

�
�� �
����
� �
�� �������� �
�� ��	
��� ��� ���arecchiature elettriche ed elettroniche 
(RAEE) si segnalano:

la Eco.El srl/Ricraee srl	��	<������	���������	y���	�>�	�������	��	�����	������-
to dalla lavorazione dei tubi catodici e monitor producendo pannelli per il 
rivestimento di pareti e la decorazione di interni, oggetti di arredo urbano e 
artistico; 

la Polis Ceramiche spa di Bondeno di Gonzaga (MN) che ricicla il vetro delle 
�������	k����
�����	����������	���	
�����	���	���
������	��	���
	����������-
to che sostituisce la fritta ceramica, una materia prima a composizione vetro-
sa. Lo smalto contiene il 40% di vetro ad alte prestazioni tecniche di lampade 
k����
������	

la Piomboleghe srl di Brugherio (MB) che ricicla il piombo delle batterie e 
������	�	��
�	��	������	�����������	��	������	�	
������	��	
����	y���������	
nel settore vetrario o della detergenza) con un processo chimico innovativo 
che utilizza il carbonato di sodio;

la Relight srl di Rho (MI) che attraverso una tecnologia idrometallurgia recu-
����	�������	�	�����	����	���?�������	��	��	��������	��	�������	�����
����	�

�	
o mobile. Le frazioni principali recuperate sono l’Ittrio da polveri di lampade 
k����
�����Q	X�	�	�������Q	 ��	�����	��	�������	��	X�	�	�������	�	 �?�����	��	
��������	�<^�

la Chibo srl di Parma che recupera le apparecchiature elettriche ed elettro-
niche usate reintroducendole sul mercato a prezzi minori, più accessibili ad 
�������	�������>�	�	�������'	��	<>���	
��	
�	������Q	�������Q	��	
�������	������-
tamente tutte le apparecchiature obsolete;

il Consorzio ReMedia di Milano che ha realizzato il modello operativo Value 
Recycling System. Questo sistema permette un riciclo eco sostenibile garan-
tendo alti standard ambientali per il trattamento dei RAEE, il controllo dei 
���������	�	���	k�

�Q	��
��������	�����������	���	��������	�	���	�������	��-
bientali.

Nel settore del riciclo dei veicoli fuori uso si segnalano:

la X��	�
��
 srl di Firenze che ha realizzato un impianto innovativo per il 
��������	�������������	��	 �����	 �	k����	�	 ��	����������	��������
�	���	�������	
fuori uso. Le operazioni di recupero sono gestite in modo informatizzato ga-
rantendo la tracciabilità delle operazioni di trattamento e recupero effettuate. 
Il processo di lavorazione consente di ottimizzare il recupero di materiali spe-
�����Q	�������������	���	::�	��	����	��

������=	��	�
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All’interno del COBAT ogni attività è svolta con impegno e passione.
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ADERISCI AL COBAT. IL SISTEMA DI RACCOLTA VICINO
ALLA TUA AZIENDA.

una vita di raccolta



interoperabilità con
SISTRI?

... disperare non ti servirà!

�

è una soluzione software che si frappone tra il vostro gestionale rifi uti 
(QUALSIASI ESSO SIA) ed il SISTRI governando, in modo totale e nel rispetto della norma:

Allineamento archivi con SISTRI Firme elettronicheMovimentazioni� ��

A tutti i soggetti obbligati 
che devono operare con SISTRI 

A CHI SERVE
PER GESTIRE VELOCEMENTE MOVIMENTI

PER AVERE GOVERNO DEI PROPRI DATI SU SISTRI ATTRAVERSO IL PROPRIO GESTIONALE

PER EVITARE DOPPI INSERIMENTI

PER EVITARE ATTESE E PASSAGGI RIPETITIVI DI DATI 
PER NON VARIARE LA PROPRIA OPERATIVITÀ NELLA GESTIONE DEI RIFIUTI

PER RICEVERE ISTANZE DA SISTRI ED AVER SEMPRE AGGIORNATI I DATI 
DEL GESTIONALE

PER EVITARE CONTINUI AGGIORNAMENTI FORMATIVI DEL PERSONALE

PERCHÉ SERVE

E’la soluzione!

QUANTO COSTA
�
SISGATE NON HA COSTO DI LICENZA. SI PAGA 
L’USO CHE CIASCUN UTENTE NE FA IN PRO-
PORZIONE ALLE REGISTRAZIONI SUL SISTRI

... e si paga

lo si utilizza!
QUANDO

WWW.CSGROUP.IT

assistenza@csgroup.it

la nostra piazza di discussione sulla gestione dei rifi utiwww.blogcsgroup.it
BLOG

:

spa .Viareggio
Via A. Vespucci, 289
55049 VIAREGGIO (LUCCA)
Tel. + 39 05841783553
Fax + 39 05831770198
commerciale@csgroup.it
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