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1. Premessa

[ QF ydsdgdita n questo rapporto e rivolta ai rifiuti urbani e prende in considerazione |l

j dZA Y Ij dzZSY YA 2 HAMC K H A H /adno tdeSldekddwyi dh&zomke §itt€sh izRegnatoy O K S
una discontinuita riguardo la produzione di questa tipologia di rifiutiati del 2020 confermano

j dzStt A SYSNRA RItfftQAYRIF3IAYS O2y R2 G (phbblicati fiek | Cz
rapporto presentato nel 2021 chesegnalavanaina riduzione della produzione di tali rifiuti.

Il periodo esaminato 2028020 consete di individuare i trend in atto nelle Regioni del Nord Italia

e quindi di non avere solo un quadro del 2820 OF NI} GG SNAT T G2 RIff QSYS]
Covid 195 QI f & NI  LJI, Nfficidli e @éhgolidatidelR2D20 possiamo fare un bilancilegli

impatti della pandemia sulla gestione dei rifiuti urbani al Nibatla. Questi dati confermano un dato

di fonda il sistema di gestione dei rifiuti urbani del Nord é risultato resiliehte reagito, come
dimostrano i dati analizzatin mod tutto sommato positivo agli impatti della pandemia

Il presente rapporto espone e commenta i dati sulla gestione dei rifiuti urQgmioduzione,
raccolta, trattamento ¢, valutandq laddove disponibilii dati relativi alle singole frazioni
merceologiche e le performance nel corso del quinquennio.

Questi dati non sono solo aggregati perilNord S NJ T F NP vy U | mia’son@disgggregatl. i |- €
per Regione e per Provinciquesto consente di avere basi piu articolate per le valutazioNord

non & omogenepvi sono Regioni e Province con performance piu avanzate e Regioni e Province
YSy2 | @Iyl I GS dainfic lquhti tinkhie Areelp&idekadshii & pdssibili miglioramenti

Il Rapporto fornisce uaggiornanento deidati sui costi di gestione dei rifiuti urbani al Nqrdinori

della media italiana e delle altrees del Centro e del Sydnche se regionalmente differenziati con
qualche dato meno positivdl trend generaletuttavia> & | £ f QF dzYSy (2 iRigtA 02 a
urbani anche nel Nordtrend da tenere in attenta osservazione.nEl 2020non eravamo nel
contestq profondamente cambiatodi questo 2022 caratterizzato dafortissimo rialzo deprezzi

delgae RSt f QS y S NHantheRStt § Ui ieEtol ctheSinfluisce  certamente in modo
negativo anche sui costi di gestione dei rifiuti urbamielle attivita industriali di riciclo.

IRapportoA Y FAY ST T Af dadg/AicRo farddZ X OR ALILD RSO dzIANS/ SA t
dei rifiuti alla Direttiva 2018/85Jpubblicandolo§ | 12 RA | @l yi1 I YSy {i2 RSff Q
regionali di gestione dei rifiuti nellRegioni del Nord Itali@ i Programmi regionali di prevenzione

con unavalutazione delle iniziative per la prevenzione della produzione dei rifiuti

1 https://www.fondazionesvilupposostenibile.org/wpontent/uploads/ReporiNord Economigircolaree-gestione
rifiuti_2021.pdf.



https://www.fondazionesvilupposostenibile.org/wp-content/uploads/Report-Nord_Economia-circolare-e-gestione-rifiuti_2021.pdf
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2. Analisi della produzione dei rifiuti urbani nel Nord Italia

Secondo i dati ISPRA, la produzione dei Rifiuti Urbani (RU) nel corso degli ultimi an2020)1 6i

e leggermente ridottarimanendo sostanzialmente stabile tra il 2016 e il 2019 per parsuma

discreta riduzionera il 20192020(-4%)a causa della Pandemia da Cel@i Alivello nazionale si e

passati dalle 30,1 Mt del 2016 alle 28,9 Mt del @0Questo @to € il piu basso mai registrato in

ltalia da quando esiste una contabilita sdiuti SR & & $efthtddalfa &riNiBhandemica ma
FyOKS RFEffl NARdZ A2y S RSY2 3N} FeorBiteradi Ge dal2016 2 f LJ
al 2020 la popolazione residente in Italia € diminuita di 1,3 milioni di abithatidiminuzione
concomitante di questi due fattori ha fatto in modo chel 2020il dato sullaproduzione di RU pro

capite (488 kg/ab*annogia rimasb in linea con quanto fatto registrare neginni precedenti

Nello steso periodo rel Nord Italia(EmiliaRomagna, FriuWeneziaGiulia, Liguria, Lombardia,
Piemonte, TrentineAlto Adigex | f £ S |, VefetgR dedrémentod statomeno evidentedal4,2
a 13,9 Mt (-1,7%) Anche i dati pro capite confermano arrriduzionedella produzione con una
decrescita piu contenutal Nord rispettoal dato nazionale: i rifiuti urbanpro capitein Italia
diminuisconadel -1,7%,mentre al Nordsi sono ridotti dé-0,7%.

Figura2.1 Produzionedi RU in Italia e nel Nor@0162020 (Mt e kg/ab*anno)
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Figura2.2 Rappresentazione per classi della produzione di RU pro capite nelle Regioni del Nord Italia, 2020
(kg/ab*anno)
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Fonte: Elaborazione Fondaziquer losviluppo sostenibile su dati ISPRA

taalkyR2 £t Ql yilldplodukion®ds rkiuti Rrbaini oro d&Bita el pef le Regioni
del Nord nel 200 e di 523 kg/ab, considerando un intervallo di + 20% di variazione rispetto al valore
medio é possibile raggruppare &to Regioni del Nord in funzione delle loro perfonnca: basse,

se la produzione dei rifiuti € superiore del 20% rispetto alla media; medie, se la produzione é
O2YLINBal yStftQAYyIUSNBItt2 5 HE: RA OFINRARIFITAZ2YS
del 20% rispetto al valore medio. Secondo qaetassificazionguasitutte le otto Regioni del Nord

hanno una produzione dei rifiuti vicina alla media registrando, quindi, una performance rRadia.
yStft2 aLSaRWAGY It B9 YIAGdkyIA OF wS Hel 23%6la rReflid della2 NR
produzione dei rifiuti, facendo registrare un valore di 640 kg/ab*anno di rifiuti urbani prodotti.

Figura2.3 Produzione di RU pro capite nelle Regioni del Nord, 2020 (kg/ab*anno)
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Rispetto ai valori del 2@lf I + I f f &a Re@dne cébniil-maggior incremento di produzione

(+40 kg/ab*anno), seguitala FriukVenezia Giulig+21) e Piemonte (48). Le altre cinque Regioni

5



del Nord hanno fatto registrare una diminuzione nel valore: Trenfifto Adige-5, Lombardia8,
Veneto-9, EmiliaRomagnal3 e Ligurial6.

Figura2.4 Rappresentaione per classi della produzione di RU pro capite nelle Province del Nord Italia, 2020
(kg/ab*anno)
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Fonte: Elaborazione Fondaziquer losviluppo sostenibile su dati ISPRA

[ QF 33 NEB 3 Proviné yaknenbJBeNduanto riguardagerformance basseonferma quanto
emerso nella classificazione svolta per le Regioni del Nordjuanto tutte le Province con
performance basse si trovano in EmitamagnaConsiderando sempre la produzione di rifiuti
urbani pro capite media diZ3 kg/ab*anno e lo stesso intervallo di £ 20% di variazione rispetto al
valore medio, solo la Provincia di Treviso ha una performance alta con produzione dei rifiuti pro
capite di406 kg/ab*anno, dalla parte oppostk Provincia di Reggio Emilia supera addirétdel

48% il valore medio delle Regioni del Nord

»

Figura2.5 Produzione di RU pro capite nelle Province del Nord Italia, 2020 (kg/ab*anno)
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Tra le 47 Province del Nord lItalia la maggior parte, nel periodo compreso tra il 2016 e il 2020, ha
YIyG§Sydziz € QlFyRIFIYSyid2 RStfl LINRPRdd A2yS RA NRT

Rispetto ai valori del 2@l 5 Province mostranan dato pog#ivo di riduzione dei rifiuti maggiore

del 5%, arrivando come nel caso della Provincia di-Eedena a toccare livelli vicini-4b% nel
guinquennio tra il 2016 e il 202Wiceversa sond@ le Province del Nord che hanno fatto registrare
un incremento naggiore det5% nella produzione di rifiuti urbani durante il periodo 24320, in
particolare le Province di Cuneo e Vercelli hanno aumentato i propri valori, rispettivamente del
+10,2 e dek12,6%.

Figura2.6 Provinceche registrano una riduzione percentuale della produzione dei rifiuti umpagigiore del
5%(a sx) e Province con una produzione dei rifiuti n@@taggiore deb% rispetto al dato 20.(a dx)
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Fonte: Elaborazione Fondazigmer losviluppo sostenibile su dati ISPRA

3. La raccolta differenziata dei rifiuti urbani nel Nord Italia rispetto
ai target UE

Aseguiresiosservd QF YR YSy (i2 RSttt wlk OO02ft il S5ATHENBY T A
Regionee Provincia esuccessivamentedati di dettaglio delle raccolte differenziate delle principali
frazioni merceologiche presenti nei rifiuti urbiacarta e cartone, plastica, vetro, metallo, legno,
frazione organica e RAEE

3.1 RD dei rifiuti urbni nel Nord

La raccolta differenziata dei rifiuti urbani nel corso degli ultimi anni di cui sono disponibili i dati ISPRA
(2016-2020 ha mantenuto un trend di crescita gia fatto registrare negli anni precedenti, seppur con
incrementi minori a livello naonale si € passati d&i3 al 63% (.0 punti percentuali) dei rifiuti

urbani raccdi. Il Nord nello stesso arco temporale passa@ibhl 71% di RD, con un incremento di

7 punti percentuali. Anche i dati pro capite confermano il positivo andamento della RD con un tasso
di crescita maggiore a livello nazionale rispetto al Nord: la RD in Italia cresd&#epassando dai

261 kg/ab*anno del 2016 ai 308 del 2020, merdt®brd crescedel +9%passando dai 328 del 2016

ai 359kg/ab*annodel 2020



Figura3.1 Raccolta differenziata in Italia e nel Nord, 221020 (% e kg/ab*anno)
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La RD dei rifiuti urbani nelle Regioni del Nord Italia

Figura3.2 Rappresentazione per classi della raccolta differenziata nelle Regioni del Nord lItalia, 2020 (%)

‘\ =

Fonte: Elaborazione Fondaziqmer losviluppo sostenibile su dati ISPRA

taalkyR2 FffQl ylfAaAigol®EegionRlpdsdibileRalutareIeipérformdndezli R S
raccolta differenziata suddividendo i dati in quattro fasce calcolate nel seguente modo: gli obiettivi

di riciclo previsti per il 2025, 2030 e 2035 dalla Direttiva quadro 851/2018 (f&bB%& 60% e 65%)

sono stati incrementati di 4 punti percentuali ciascuno per tenere conto dei rifiuti raccolti
separatamente ma non riciclabili che vanno quindi a costituire gli scarti della RD; duesinti
O2NNRAaALRYR2y2 ff2 &0l NI Ba diNdeazat & iNlvell®di riritlaigdioQ L { t
dei rifiuti urbani applicando la metodologia 4 indicata dalla Decisione della Commissione del 18
novembre 2011. Seguendguesto metodo lequattro fasce utilizzate per la valutazione delle
performance di RD dellRegioni del Nord son& OOSf f Sy A &S f I alteseld YI 3
RD é maggiore d&b%;mediese la RD & compresa tr& & 70%; basse se la RD € minore tiéo.

RD %

Bl <70
70-74
75-80
>80

Secondo questa classificazione 4 Regioni del Nord hanno una RD con performance bassa (inferiore
al 70%),in particolare la Liguria (53%) si trova ancora ben al di sotto degli obiettivi fissati per il 2025.

Tre delle otto Regioni fanno registrare performancella media con valori che vanno daklke2
8



RSt f cRobnfagria &llI73% di Lombardia e Trentiiwm Adige. Infineil Veneto$
cheraggiungeperformance aleé arrivando al 8%nel 2020

Figura3.3 Raccolta differenziata nelle Regioni del Nord, 2020 (%
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puo osservare come tutte le Regioni siano state in grado di incrementare la proprispefio ai
valori del 2016in alcuni casi con incrementi a due cifre, coragistrato inEmiliaRomagna (+12%)
einLiguriafm > 0 X y2y 230l yiSS jG29/a GAQ dif AGASYEEFE ALJF LMALGL acal & &
Nord Italia. Da precisare come alcune delle Regioni del Nord nel periodo oggetto di analisi abbiano
incrementato di poco i propri valori della RD

Figura3.4 Performance di RD nelle Regioni del Nord, 2BQB0 (variazione di punti percentuali)
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medio e possibile raggruppare le Regioni in funzione delle loro performance. Secondo questa
classificazionesolo due Regioni hanno performance alte, mentre lerealfanno regstrare
performancein linea con la media nazionale.



Figura3.5 Raccolta differenziata pro capite nelle Regi

del Nord, 2020 (kg/ab*anno)
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La RD dei rifiuti urbani nelle Province del Nord

Di seguito vengao riportate le performance diaccolta differenziata elle Provincedel Nord Italia
nel 2020 secondo i dati forniti da ISPRA.

Figura3.6 Rappresentazione per classi della raccolta differenziata nelle Province del Nord, 2020 (%)
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Fonte: Elaborazione Fondaziquer losviluppo sostenibile su dati ISPRA

Emergono datinteressantisuddividendo i dati provinciali in tre fasce in funzione della performance
raggiunta: performance eccellenti se la RD & magdloredz3 dAB0%;%ltelsd |d RD & compresa tra
79 e 63% (dato medio nazionale); basse se la RD & minorg3#el

RD %
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Delle 47 Proince del Nord ben 38 fanno registrare performance eccellenti/alte, in particolare 6
Province nel 2020 hanno raggiunto livelli di RD eccellenti, in alcuni casi superando in maniera
O2yaARSNBGZ2tS  Qy k3 I (8806 erBantgeS(87%)0 Delle® Prdvihce doiNBS O A 3
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performance basse alcune si trovano a livelli particolarmeotetenuti, come nel caso di Trieste e
Genova, distanti 20 punti percentuali rispetto alla media nazionale.

Figura3.7 Percentuat di raccolta differenziata nelle Province del Nord, 2020 (%)
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Passando @l yI f AaA RSttt @I 8k i IPD & gsServrta fcreskita deba RD NI
pressoché generalizzata tra tutte Rrovincedel Nord. Alcune dlj dzSa 4GS t NRE GAYy OS
guinquennio di analisi hanno tuttavia incrementato i propri livelli di RD in matireitata. Rispetto

ai valori del 2016 e la Provincih LaSpezia(+19,5 punti percetuali) a posizionarsi in prima
posizione tra le province2cy LISNF 2 NXY+FyOS It i4S2 O2yaARSNI yR2

di + 20% di variazione rispetto al valore medsd.segnala, inoltre, il forte incremento della RD a
Ferrara che, in cinque anni, ha guadagnato 18,1 punti percentuali.

Figura3.8 Variazione della percentuale di raccolta differenziata nella Provdet&lord, 20162020 (punti
percentuali)
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Passando alla raccolta differenziata pro capite, considerando la media nazioB@8kdiab*anno
una buonaparte delle Province hamnperformance ak con RDin alcuni casi bemsuperioi alla
medianazionale dal lato opposto 6 Province hanno RD pro teagli di sotto del valore medio.

Rispetto alla RD pro capite del BXLQA Yy ONB Y Sy (i 2
cheaumentala sua raccolta passando d87a 635kg/ab*anno.

YI 33 A2 NBReggb EMIBIA &

Figura3.9 Raccolta differenziata pro capite nelle Province del Nord, 2020 (kg/ab*anno)
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In conclusione, nonostante€2020 sia stato un anno particolare a causdadeébandemia da Cowitd

si sono confermati nellRegioni del Nord i trend di crescita della raccolta differenziptatando i
livelli di riciclo in linea con gli obiettivi fissati dalle direttive comunitpgeil 202%> [ Qdzy A O
che continua a mostrare qualche ritardo € la Liguria e le suerRead eccezionella Provincia

di La Spezia. In merito alla produzione di rifiuti urdarRegioni delNord si trovano al di sopra della
YSRAI yI1T A2yl t S3 -Ronyagnadredisira [Dedlifdl- gid8uzidn® el riitti Judbani
particolarmenteelevati, tuttavia bilanciati sia a livello regionale che provinciale da buoni livelli di
raccolta differenziata.
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3.1.1 RD delle principali frazioni merceologiche nel Nord

{A LI aal 2N} Ay N}aaS3ayl ffQlyRIYSyi(t2 RSftftl
YSNOS2f 23A0KS LINBASY(GA ySA NATA daiProviribibstatiA @ |
sviluppata per: carta e cartone, plastica, vetro, legno, metalli, frazione orgarReEE.

[ QF YRFYSyG2 RStfF NIOO2f Gl
differenziata dei rifiuti urbani del Catasto rifiuti di ISPRA.

RrbsEifasBoNIB datb Hilratdolta R S 3 f

Bisogna pero considerare che non tutti i rifiuti urbani raccolti separatamente sono imballaggi, ma
che la loro presenza varia in funzione della frazione meocgcd considerata come mostrato nella
figura seguente
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Figura3.10Percentuale di rifiuti di imballaggio rispetto al totale della RD delle singole frazioni merceologiche,
calcolata sul period{o)

Fonte: ISPRA

RD della carta e cartone

La carta e il cartone complessivamente racaoitltalia nel 202@ 3,5 Mt, di queste quasi 1,8 Mt
sono raccolte al NordRispetto ai valori fatti registrare nel 20%bregistra una crescita della raccolta
di questa frazione det9% a livello nazionale e una raccolta pressoché stabile al N2¥4) (+

Figura3.11 Raccolta differenziata pro capite di carta

cartone in Italia e nel Nor@016-2020 (kg/ab*anno)
La RD pro capite dei rifiuti di carta
cartone nel corso degli ultimi anni di ¢
sonodisponibili i dati ISPRR{162020
e cresciuta: a livello nazionale si passs
53 a B kg/ab*anno (+1%) mentre il
Nord nello stesso arco temporale sale
63 a 6 kg/ab*anno, con un increment
del +3%.

Fonte: ISPRA

tlaalkyR2 | ffQl yl tohsdéran®3aARD Rrio dapite M&IEA haZighald eiposSibile
raggruppare le Regioni in funzione delle loro performangeRegioni del Nord hanno una
performancesopra la media nazionalgsuperiori 0 uguale alla medianentreuna solaRegior ha
valori inferiori alla media. Rispetto ai valori del B0&8 Regioni del Nord mostrano andamenti non
uniformi. Infatti, 4 regioni hanno incrementato i propri livelli di RD pro capite, una regione ha
mantenuto costante iproprio valore €3 regioni hanno ridotto la quantita di RD di carta e cartone,
in alcuni casi anche in misurigevante,come nel caso della Vall@d 2 &L kg/abdanno).
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